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Komunikatas dél papildomy priemoniy siekiant didesnio skaidrumo ir ryZtingesnés
kovos su mokesciy slépimu ir vengimu
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Ivadas

Siekdama bendresnio tikslo — uztikrinti tvary augimg ir investicijas remiantj darbo viety
kiirimg stipresnéje bendrojoje rinkoje, Europos Komisija vykdo plataus uzmojo
darbotvarke dél teisingesnio, skaidresnio ir veiksmingesnio apmokestinimo Europos
Sajungoje. Bendrovés mokescius turéty mokéti toje Salyje, kurioje gauna pelno. Vienas
svarbiausiy Sios darbotvarkés punkty — kova su mokesciy slépimu ir vengimu.

D¢l mokesCiy slépimo ir vengimo valstybiy biudzetai kiekvienais metais praranda
milijardus eury pajamy, iskreipiama konkurencija tarp jmoniy ir sunkiau sudaryti
teisingas ir vienodas sglygas visiems mokes¢iy mokeétojams. Tai kenkia augimui palankiy
mokescCiy sistemy koncepcijai ir trukdo sékmingai kurti kapitalo rinky sajunga. Kyla
pavojus, kad inovacijos ir konkurencingumas nuslops, nes mazosios ir vidutinés jmoneés,
kurios yra pagrindinis uzimtumo Saltinis Europoje, galiausiai moka proporcingai daugiau
mokesCiy nei didelés bendrovés, kurios iSgali agresyviai planuoti mokesc¢ius. Be to, dél
mokes¢iy vengimo gali padidéti darbo jégai tenkanti mokesCiy naSta, nes prarastas
pajamas vyriausybés kompensuoja didindamos mokes¢ius kitur, o dél to nukencia
uzimtumas ir prastéja darbo rinkos biiklé. Nuo teisingo apmokestinimo priklauso ir
visuomenés sutarties tarp pilieiy ir jy vyriausybiy vykdymas. Visuomené ryZtingai
reikalauja imtis veiksmy siekiant kovoti su agresyvia mokesCiy praktika, dél kurios
mazeja pajamy, kurias vyriausybés gali naudoti kitiems tikslams.

Kadangi mokesc¢iy slépimas ir vengimas yra tarpvalstybinio pobiidzio, vien nacionalinio
lygmens veiksmai, kuriy imamasi Sioms problemoms spresti, paprastai biina
neveiksmingi. Nederinamos valstybiy nariy kovos su piktnaudziavimu mokesciais
priemonés gali pabloginti padéti: suskaidyti bendraja rinka, uzkrauti nauja nasta
mokesCiy mokeétojams ir atverti naujy spragy, kuriomis gali naudotis agresyviai
mokesCius planuojantys subjektai. Biitina koordinuoti kova su piktnaudziavimu
mokesciais tiek ES, tiek tarptautiniu lygmenimis.

Siuo tikslu Komisija pateiké keleta pasitilymy dél tvirtesnés ir darnesnés ES pozicijos,
kaip kovoti su piktnaudZiavimu mokesc€iais, atsizvelgiant j tarptauting darbotvarke ir
imantis grieztesniy priemoniy ten, kur to reikia bendrajai rinkai. Sios iniciatyvos jau davé
reikSmingy rezultaty, kurie turéty i§ esmés pagerinti mokesCiy salygas Europos
pilieCiams ir jmonéms. Be to, pagal valstybés pagalbos taisykles Komisija pradéjo keleta
tyrimy siekdama iSsiaiSkinti, ar kai kurios valstybés narés suteiké mokesciy lengvaty tam
tikroms tarptautinéms bendrovéms®.

Nepaisant didelés pazangos, siekiant kovoti su mokes¢iy slépimu bei vengimu reikia
nuveikti dar daugiau ir apriboti galimybes dideliu mastu nuslépti 1éSas, kaip Panamos
dokumenty atveju, apie kurj neseniai buvo atskleista Ziniasklaidoje.

Siame komunikate apZvelgiama iki §iol padaryta paZanga ir nurodomos prioritetinés
sritys, kuriose per ateinancius meénesius reikés imtis veiksmy tiek ES, tiek tarptautiniu
lygmenimis, siekiant sustiprinti kova su mokesCiy slépimu, vengimu ir neteiséta
finansine veikla.

! Zr. Pranesimo dél valstybés pagalbos savokos 169—174 punktus:

http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/notice of aid_lt.pdf.
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PAZANGA, PADARYTA IGYVENDINANT ES DARBOTVARKE DEL DIDESNIO SKAIDRUMO
IR RYZTINGESNES KOVOS SUMOKESCIU SLEPIMU IR VENGIMU

Didesnis mokesciy skaidrumas

Pirmasis zingsnis siekiant teisingesnio ir veiksmingesnio apmokestinimo buvo jnesti
daugiau skaidrumo j apmokestinimo sritj visoje Europoje. Neseniai, Komisijai pateikus
du plataus uzmojo pasiilymus dél skaidrumo, valstybés narés susitar¢, kad mokesciy
administratoriai atviriau keisis informacija, glaudziau tarpusavyje bendradarbiaus ir
atidziau tikrins tarpvalstybine bendroviy apmokestinimo praktikg. Nuo 2017 m. Vvisos
valstybés narés automatiSkai ir sistemingai viena su kita keisis informacija apie
tarpvalstybinius sprendimus dél mokeséiy. Be to, 2016 m. kovo mén. valstybés narés
susitaré, kad jy mokes¢iy administratoriai automatiskai vienas kitam mokesciy tikslais
siys tarptautiniy bendroviy veiklos ataskaitas pagal Salis. D¢l Siy naujy teisékiiros
reikalavimy valstybés narés kur kas geriau sugebés apsaugoti savo mokesCiy bazes ir
pazaboti mokesc¢iy vengimo sistemas.

Europos Sajunga didina skaidrumg ir visuomenés atzvilgiu. Po finansy krizés bankams
buvo nustatyti griezti skaidrumo reikalavimai. Pagal Kapitalo reikalavimy direk‘[yva}2
finansy jstaigos privalo viesai atskleisti pagrindine informacija apie kiekvienoje Salyje
(tieck ES viduje, tiek uZz jos riby) vykdyta veikla, mokétus mokescCius, gauta pelng ir
valstybés subsidijas. Be to, pagal Apskaitos direktyva didziosios gavybos ir medienos
ruoSos pramonés jmonés privalo viesSai skelbti ataskaitas pagal Salis.

2016 m. balandzio mén. Komisija pasiilé, kad tarptautinés bendrovés, kuriy apyvarta
siekia daugiau nei 750 min. EUR ir kurios veikla vykdo ir Europos Sajungoje, internete
skelbty tam tikrus su mokeséiais susijusius duomenis. Sios bendrovés turés viesai
atskleisti informacijg ne tik pagal kiekvieng ES $alj, bet ir pagal tas mokesciy jurisdikcija
turincias Salis ir teritorijas, kurios nesilaiko gero mokesciy srities valdymo standarty. Be
to, turés biiti pateikiami suvestiniai duomenys apie kitose pasaulio Salyse vykdomas
operacijas. D¢l Siy taisykliy padidés dideliy tarptautiniy bendroviy atskaitomybé uz
mokescius, todél pilieCiai galés geriau kontroliuoti jy elgesi mokesCiy srityje, o
bendroves bus skatinamos mokéti mokesCius ten, kur jos gauna pelno, kartu iSsaugant
konkurencinguma ir i§vengiant nastos mazesnéms bendrovéms. Europos Parlamentas ir
Taryba raginami apsvarstyti § pasiiilyma kuo greiciau.

ES priemonémis reikalaujama uztikrinti ir asmeny saskaity skaidrumg. 2016 m. sausio
meén. jsigaliojo naujas teisés aktas, kuriuo siekiama neleisti nuslépti 1¢éSy lengvatinio
apmokestinimo zonose. Pagal Direktyva dél administracinio bendradarbiavimo valstybeés
narés privalo automatiskai viena su kita keistis dideliu kiekiu informacijos apie uzsienyje
laikomas asmeny ir subjekty pajamas ir kapitalg. Be to, pasiraSyti naujieji mokesciy
skaidrumo susitarimai su Sveicarija, Lichteniteinu, Andora ir San Marinu ir
artimiausiomis savaitémis pana$us susitarimas bus pasirasytas su Monaku. Sios naujos
skaidrumo taisyklés padés valstybéms naréms geriau nustatyti mokescius slepiancius
asmenis ir su jais kovoti ir kartu atgrasys nuo pajamy ir turto slépimo lengvatinio
apmokestinimo zonose siekiant iSvengti mokes¢iy. Galiausiai, pagal ketvirtagja Kovos su
pinigy plovimu direktyva valstybés narés privalo sukurti centrinius informacijos apie
tikrgja nuosavybe registrus, kad biity uztikrintas didesnis kapitalo srauty skaidrumas ir

? Direktyva 2013/36/ES.



geriau kovojama su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu. Komisija paragino valstybes
nares $ias taisykles jgyvendinti iki mety pabaigos.

Teisingesnis apmokestinimas

Komisijos siekis uztikrinti didesnj mokes¢iy skaidrumg neatsiejamas nuo tokio pat
ryztingo tikslo uztikrinti, kad valstybés narés turéty tinkamy priemoniy savo mokesciy
bazéms apsaugoti nuo piktnaudziavimo ir savo teisétoms pajamoms surinkti.

2015 m. birzelio mén. Komisijos priimtame Teisingo ir veiksmingo apmokestinimo
veiksmy plane® iSdéstytos priemonés, kuriomis sickiama modernizuoti pelno mokestj
Europos Sajungoje. Veiksmy planu padétas pagrindas laikytis Europos Sajungoje
jvairiapusio pozilrio ] tai, kaip pazaboti agresyvy mokes¢iy planavimg ir ji skatinancias
sistemas, kartu mazinant nepagristo dvigubo apmokestinimo rizikg. Jau padaryta
nemenka pazanga jgyvendinant daugelj veiksmy, ypa¢ rengiant pasiiilyma sustiprinti
bendrg konsoliduotaja pelno mokescio baze, kurj Komisija ketina pateikti iki mety
pabaigos, siekiant pagerinti verslo aplinkg bendrojoje rinkoje, kartu $alinant nacionaliniy
sistemy neatitikimus, kuriais §iuo metu naudojasi agresyviai mokesc¢ius planuojantys
subjektai.

I 2016 m. sausio mén. priimtag Kovos su mokes¢iy vengimu dokumenty rinkinj jeina
teisiSkai privalomos kovos su agresyviu mokeséiy planavimu priemonés ir ISorés
strategija dél gero mokesCiy srities valdymo skatinimo tarptautiniu mastu. Padaryta
didelé pazanga, susijusi su visais $io rinkinio dokumentais. 2016 m. birzelio mén. Taryba
patvirtino Kovos su mokes¢iy vengimu direktyva. Ji padés uzkirsti kelig kai kuriy
dazniausiai pasitaikanciy riiSiy pelno perkélimui: nustatytos suderintos taisyklés, kaip
spresti naudojimosi Saliy mokestinés tvarkos neatitikimais problema, apmokestinti
kontroliuojamas uzsienio bendroves, apriboti galimybes atskaityti palikanas ir kt. [Sorés
strategija Taryba patvirtino 2016 m. geguzés mén., ir tgsiamas darbas, susijgs su
kiekvienu 1§ joje numatyty veiksmy, be kita ko, rengiamas bendras jurisdikcijg turinciy
nebendradarbiaujanciy subjekty ES sarasas. Didelé paZzanga daroma siekiant pagerinti
Imoniy apmokestinimg ir kitose srityse, pvz., atsizvelgiant | naujas tarptautines normas
perzitrimos sandoriy kainodaros taisyklés ir valstybiy nariy taikomi lengvatiniai
mokesCiy reZzimai. Be to, Komisija aktyviai traukia atsakomybén paZeidéjus nustaciusi,
kad tam tikroms jmonéms skirtos mokesciy paskatos gali paZeisti ES valstybés pagalbos
taisykles.

Komisija taip pat siekia geresnio mokesciy srities valdymo tarptautiniu mastu. Daroma
nuolatiné paZanga siekiant pagerinti mokesciy srities valdymo sistema pasauliniu mastu
ir sustiprinti mokesciy sistemas, kad jos biity geriau apsaugotos nuo piktnaudziavimo.
Antai, jei bus visapusiskai ir placiai jgyvendinamos EBPO kovos su mokesciy bazes
erozija ir pelno perkélimu (BEPS) priemonés, pavyks iSgyvendinti pagrindinius
agresyvaus mokesc¢iy planavimo biidus.

LIKUSIU PROBLEMU SPRENDIMAS

Komisija neabejoja, kad, nepaisant didelés pazangos, reikia nuveikti dar daugiau
kovojant su mokes¢iy vengimu ir slépimu. Kaip neseniai buvo atskleista Ziniasklaidoje,
slaptos kontroliuojanciosios bendrovés ir finansinés struktiiros vis dar naudojamos
pajamoms ir turtui slépti lengvatinio apmokestinimo zonose, neretai naudojantis eksperty

¥ COM(2015) 302 final.



konsultacijomis. Nors tam tikros struktiros gali turéti teiséty tiksly, kai kuriomis i$ Sios
veiklos rusiy gali biiti remiama korupcija, pinigy plovimas ir mokes¢iy slépimas.

Daugelis jau minéty naujyjy priemoniy, jskaitant privalomas kovos su piktnaudziavimu
nuostatas, naujus skaidrumo reikalavimus ir bendrg jurisdikcija turinCiy
nebendradarbiaujanc¢iy subjekty ES sarasa, turéty ateityje varzyti tokig praktika. Taciau
ES ir tarptautinéje mokes¢iy sistemoje tebéra dideliy spragy, kurias reikia iStaisyti
siekiant uzkirsti kelig tarpvalstybiniam piktnaudziavimui mokesciais ir neteisétai
finansinei veiklai. Pritardamas tokiam poziiiriui Europos Parlamentas jsteigé Panamos
dokumenty tyrimo komiteta, kuris turéty pateikti naudingy jzvalgy, koks turéty biiti ES
atsakas ] ziniasklaidoje atskleistg informacija.

1. RySio tarp kovos su pinigy plovimu ir mokes¢iy skaidrumo taisykliuy
iSnaudojimas

Panamos dokumenty skandalas patvirtino, kad neskaidri informacija apie tikraja
nuosavybe gali palengvinti pinigy plovima, korupcija ir mokesCiy slépima. Todél Siy
problemy sprendimai turéty papildyti vienas kitg ir biiti tarpusavyje susijg.

Siandien Komisija pateiké pasiilyma dél ketvirtosios Kovos su pinigy plovimu
direktyvos pakeitimy”, kuriais konkre¢iai siekiama stiprinti ES apsaugos nuo pinigy
plovimo bei teroristy finansavimo priemones. >

Tarp Siy pakeitimy — platesné finansinés zvalgybos padaliniy prieiga prie informacijos,
virtualiy valiuty keitimui nustatyti iSsamaus patikrinimo reikalavimai ir grieztesné
iSankstinio mokéjimo priemoniy patikra bei kontrolé.

Be to, netrukus Komisija patvirtins pirmgji didelés rizikos treciyjy Saliy, kuriy kovos su
pinigy plovimu ir teroristy finansavimu sistemose yra strateginiy trikumy, ES saraSa.
Dar vienas ketvirtosios Kovos su pinigy plovimu direktyvos pakeitimas — suderintas
i§samaus patikrinimo priemoniy, kurias finansy jstaigos turi taikyti finansiniams
srautams 18 $iy Saliy, sgrasas.

Kai kurie 1§ pasitlyty pakeitimy skirti bitent tam, kad buty iStaisytos neseniai
Ziniasklaidoje atskleistos spragos, dél kuriy 1éSas buvo galima slépti lengvatinio
apmokestinimo zonose siekiant iSvengti mokesciy.

Pirma, 1§ dalies pakeistoje Kovos su pinigy plovimu direktyvoje sumazinta riba, nuo
kurios pasyvios jmonés turi deklaruoti tikrajag nuosavybe. Taip bus uztikrintas didesnis
Siy struktiiry skaidrumas ir atidesnis jy tikrinimas. Antra, vykdydamos bendras finansinés
atskaitomybés uz mokesCius prievoles, finansy jstaigos turés dabartines iSsamaus
patikrinimo taisykles nuolat taikyti ne tik visiems naujiems klientams, bet ir esamiems
Klientams. Taip bus galima kontroliuoti sgskaitas, kuriy finansy jstaigos netikrino
daugiau kaip deSimt mety ir kurios galéjo biiti naudojamos neteisétais tikslais. Trecia,
siekiant iStaisyti teisés akty spragas ir paSalinti neatitikimus tarp valstybiy nariy, buvo
patikslinti patikos fondy tikryjy savininky registravimo reikalavimai. Ketvirta, bus
pagerinta prieiga prie informacijos apie tikrgja nuosavybe: atsizvelgdamos ; Bendroviy
teisés direktyvos pakeitimus valstybés narés privalés suteikti visuomenei prieiga prie tam

* COM(2016) 450 final.

> Taip pat zr. Kovos su teroristy finansavimu stiprinimo veiksmy plang (COM(2016) 50).
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tikros informacijos apie bendroves ir bendroviy tipo patikos fondus®; prieiga prie tokios
informacijos apie kitus fondus bus suteikiama tiems, kas turi teisétg interesg ja gauti. Tai
padés kovoti su piktnaudziavimu teisiniais subjektais ir vienetais.

Be $iy ketvirtosios Kovos su pinigy plovimu direktyvos ir Bendroviy teisés direktyvos
pakeitimy, Komisija taip pat pasiiilé papildomai perziiiréti Direktyva dél administracinio
bendradarbiavimo apmokestinimo srityje’. Taip bus uZtikrinta, kad mokeséiy
administratoriai turéty prieigg prie remiantis ES kovos su pinigy plovimu taisyklémis
pateikiamy duomeny, visy pirma prie informacijos, susijusios su klienty iSsamiu
patikrinimu, ir informacijos, laikomos nacionaliniuose tikrosios nuosavybés registruose,
kad galéty vykdyti savo uzduotis, susijusias ne tik su kova su pinigy plovimu ir teroristy
finansavimu. IS tiesy, tai, kad valstybés narés Siuo metu gali pasirinkti, ar suteikti
mokesCiy administratoriams prieigg prie tokios informacijos, ar ne, mazina mokesciy
audity veiksmingumg. Turédami prieigg prie tokios informacijos mokesciy
administratoriai galés nustatyti, koks asmuo slypi uz neskaidrios bendrovés, struktiros
arba subjekto, ir greitai reaguoti ] mokesciy slépimo ir vengimo atvejus.

Pinigy plovimo, teroristy finansavimo ir apskritai visy nusikaltimy prevencija i§ esmeés
priklauso nuo veiksmingos prieziiiros ir vykdymo uztikrinimo. Nepaprastai svarbu, kad
Sig sustiprintg teising sistemag valstybés narés perkelty j nacionaling teis¢ ir praktiSkai
igyvendinty.

Komisija ragina Europos Parlamentg ir Tarybg nedelsiant pritarti sitilomiems ketvirtosios
Kovos su pinigy plovimu direktyvos pakeitimams, siekiant pagerinti kova su teroristy
finansavimu ir iStaisyti dideles spragas, dé¢l kuriy mokescius slepiantys asmenys galéjo
nukreipti IéSas | lengvatinio apmokestinimo zonas lik¢ nepastebéti.

Europos Parlamentas ir Taryba taip pat turéty kuo greiciau pritarti sitilomai Direktyvos
dél administracinio bendradarbiavimo perziiirai, kurios tikslas — sustiprinti ES kovos su
pinigy plovimu ir ES mokes¢iy skaidrumo taisykliy sgveikg. Taip bus uZztikrinta, kad
mokesCiy administratoriai turéty nacionaling prieigg prie ypa¢ svarbios informacijos ir ja
remdamiesi galéty paZaboti mokesCiy slépima ir vengima, kai 1éSos slepiamos
lengvatinio apmokestinimo zonose.

2. Geresnis keitimasis informacija apie tikraja nuosavybe

Priémus minétus pasiiilymus suteikti mokesCiy administratoriams geresne prieiga prie
informacijos apie tikraja nuosavybe, jie kur kas geriau sugebés kovoti su mokesciy
slépimu ir vengimu. Taciau, norint veiksmingai kovoti su mokes¢iy slépimu ir vengimu,
reikés imtis papildomy priemoniy, visy pirma nedelsiant tarpvalstybiniu mastu uZztikrinti
informacijos apie tikraja nuosavybe skaidruma.

ES jau seniai Zino, koks svarbus mokesCiy administratoriy administracinis
bendradarbiavimas kovojant su piktnaudZiavimu mokesciais. Viena veiksmingiausiy ES
priemoniy $ioje srityje — automatiniai informacijos mainai tarp mokes¢iy administratoriy.
Neseniai tarpvalstybiniy informacijos mainy apréptis buvo iSplésta: dabar keiiamasi

® Tai patikos fondai, kuriems patikétas turtas, kurj valdo asmuo (arba kuris valdomas to asmens vardu),
vykdantis veikla, kurig sudaro arba | kurig jeina patikos fondy valdymas, ir veikiantis kaip patikos
fondo patikétinis tos veiklos metu siekiant gauti pelno, ir kity rtsiy juridiniai vienetai, kuriy struktiira
arba funkcijos panasSios j tokiy patikos fondy.
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informacija ir apie visas finansines saskaitas, sprendimus dél mokesciy ir mokesciy
tikslais reikalinga informacija apie tarptautiniy bendroviy veikla.

Atsizvelgiant ] neseniai ziniasklaidoje atskleista padétj, biitina dar labiau iSplésti
mokes¢iy administratoriy administracinj bendradarbiavimg ir keistis informacija apie
tikraja nuosavybe tiek Europos Sagjungoje, tiek pasaulyje. Suteikus mokesCiy
administratoriams tiesioging prieigg prie iSsamios kity valstybiy nariy informacijos apie
tikraja nuosavybe, jie kur kas geriau sugebéty Salinti mokesciy slépimo ir vengimo rizika.

ES lygmeniu visos valstybés narés susitaré¢ dalyvauti Jungtinés Karalystés, Vokietijos,
Ispanijos, Italijos ir Pranciizijos pradétame bandomajame projekte, kurio tikslas — keistis
informacija apie galutinius tikruosius bendroviy ir patikos fondy savininkus®. Taip biity
naturaliai papildytos ES teis¢je jau jtvirtintos skaidrumo nuostatos ir Siandien pateikti
pasitilymai, kuriais mokes¢iy administratoriams suteikiama neribota prieiga prie
informacijos apie tikraja nuosavybe. Automatiniai informacijos apie tikraja nuosavybe
galéty buti jtraukti | Europos Sajungoje jau veikiancig privaloma mokesciy skaidrumo
sistemgq.

Tarptautiniu lygmeniu Didysis dvideSimtukas dar karta pakartojo, kad tarptautinis
finansinis skaidrumas yra vienas didZiausiy jo prioritety. 2016 m. balandZio meén. jis
paragino EBPO ir FATF® iki spalio mén. pasiiilyti naujg visuotinj informacijos apie
tikraja nuosavybe skaidrumo standarta. Komisija teigiamai vertina §ig iniciatyva, pagal
kuria mokesCiy administratoriams buty suteikiama prieiga prie ypa¢ svarbios
informacijos, biitinos siekiant atskleisti sudétingas ir viso pasaulio lengvatinio
apmokestinimo zonose slepiamas sistemas. Komisija teiks visa parama, kokia tik gali,
kad bty parengtas naujas visuotinis skaidrumo standartas. Gavusi daugiau informacijos
apie tai, kaip bus jgyvendinama nauja visuotin¢ iniciatyva, Komisija j3 iSanalizuos
atsizvelgdama ] galimybe tarpusavyje susieti valstybiy nariy tikrosios nuosavybés
registrus.

Komisija pradéjo nagrinéti, kokia biity tinkamiausia automatiniy informacijos apie tikraja
nuosavybe mainy Europos Sajungoje sistema, kuri wuztikrinty, kad mokesciy
administratoriai turéty naujausios ir patikimos informacijos apie bendroves ir patikos
fondus uZsienyje, kuri jiems gali buiti svarbi mokesciy atzvilgiu.

Ruden; Komisija pateiks valstybéms naréms pirmgja Sio klausimo analizg, o véliau,
remdamasi gautais atsiliepimais, nustatys, kokiy kity veiksmy deréty imtis.

3. GrieZtesné agresyvaus mokesciy planavimo jgalintojy ir réméjy prieZiira

Neseniai ziniasklaidoje atskleistos problemos i rampos Sviesg iSkélé tam tikry finansy
tarpininky ir pataréjy vaidmen; padedant savo klientams nuslépti pinigus lengvatinio
apmokestinimo zonose. Nors kai kuriy sudétingy sandoriy ir jmoniy strukttiry tikslai gali
biti visiSkai teiséti, kita su lengvatinio apmokestinimu susijusi veikla gali biti ne visai
pateisinama ar netgi neteiséta. ES lygmeniu jau imtasi svarbiy priemoniy, kad jmonés ir
asmenys negaléty naudotis dirbtinémis arba lengvatinio apmokestinimo struktiiromis
siekdami iSvengti mokes¢iy ar juos nuslépti. Tarp Siy priemoniy — naujos finansiniy

® http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Standardartikel/Topics/Taxation/Avrticles/G5-letter-
to-G20-counterparts-regarding-action-on-beneficial-ownership.html

® Finansiniy kovos su pinigy plovimu veiksmy darbo grupe.
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saskaity skaidrumo taisykléslo, nuostatos dél kovos su piktnaudziavimu Kovos su
mokesciy vengimu direktyvojell, ES tvirta finansy sektoriaus reglamentavimo sistema ir
sitilomi Ketvirtosios kovos su pinigy plovimu direktyvos pakeitimai. Tac¢iau panasu, kad
biitina imtis papildomy priemoniy, priimant horizontaligsias arba sektorines nuostatas,
kurios skirtos biitent tiems, kas remia arba jgalina mokesciy slépimo ir vengimo sistemas.
Tai padéty kompetentingoms institucijoms tokiag veiklga nustatyti ir sustabdyti
ankstyvame etape ir pasalinti spragas tuose teisés aktuose, kurie sudaro salygas ja
vykdyti. Be to, tai daryty atgrasomajj poveikj tiems, kas aktyviai skatina ir vykdo
agresyvy mokesciy planavima.

EBPO priimtame BEPS veiksmy plane (12 veiksmas) rekomenduojama Salims reikalauti,
kad mokesc¢iy mokétojai ir mokesciy planavimo sistemy rémeéjai (mokesc¢iy konsultantai,
teisés konsultantai, finansy jstaigos ir kt.) atskleisty informacija apie bet kokias
agresyvaus mokesCiy planavimo sistemas, kurias jie naudoja ar remia. Tokias
nacionalines privalomo informacijos atskleidimo schemas vienos valstybés narés®? jau
igyvendino, o kitos §iuo metu jas svarsto. Taciau agresyvus mokes¢iy planavimas yra
tarpvalstybinio pobiidzio, todél vien nacionalinio lygmens sistemy poveikis gali buti tik
ribotas. 2016 m. geguzés mén. Taryba papras¢ Komisijos ,apsvarstyti teisékiiros
iniciatyvas dél privalomy atskleidimo taisykliy, remiantis EBPO BEPS projekto 12
veiksmu, siekiant nustatyti veiksmingesnes atgrasymo priemones tarpininkams, kurie
padeda jgyvendinant mokes¢iy slépimo ar vengimo schemas®“. Sis raginimas atliepia
nuolatinius Europos Parlamento kvietimus imtis grieztesniy kovos su mokes¢iy slépimo
sistemy jgalintojais ir rémejais priemoniy.

Komisija ieSkos geriausio buido, kaip sugrieztinti prieziiira ir uztikrinti, kad agresyvaus
mokes¢iy planavimo sistemy jgalintojams ir réméjams biity taikomos veiksmingos
atgrasymo priemonés . Viena i§ §iy priemoniy galéty biiti mokes¢iy administratoriams
teikiamos informacijos apie tokias sistemas skaidrumo didinimas.

Siuo tikslu 2016 m. rudenj Komisija pradés viesas konsultacijas, kad gauty atsiliepimuy,
kokio poziiirio labiausiai tikty laikytis.

Kartu Komisija, glaudziai bendradarbiaudama su EBPO ir kitais tarptautiniais partneriais,
sieks susitarti dél ryztingesnio, nei rekomenduota BEPS veiksmy plane (12 veiksmas),
visuotinio poziiirio i didesnj konsultanty veiklos skaidruma.

4. AukStesniy gero mokesciy srities valdymo standarty taikymo visame pasaulyje
skatinimas

ES kovos su mokesCiy slépimu ir vengimu priemonés yra biitinos siekiant padeéti
valstybéms naréms apsaugoti mokesc¢iy bazes, uZtikrinti jmonéms vienodas salygas ir
skatinti sudaryti teisingesnes ir konkurencingesnes salygas bendrojoje rinkoje. Taciau
piktnaudziavimas mokesciais yra visuotinio pobiidzio, tod¢l bitina su neskaidriomis
mokesciy sistemomis ir agresyviu mokes¢iy planavimu kovoti tarptautiniu lygmeniu.

10 coM(2013) 348 final.
1 COM(2016) 26 final.
12 Jungting Karalysté, Airija ir Portugalija.

13 http://ec.europa.eu/smart-requlation/roadmaps/index It.htm
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Atsizvelgdama  tai ES tvirtai remia EBPO pastangas uztikrinti, kad visame pasaulyje
biity taikomi aukStesni gero mokesciy srities valdymo standartai, kurias atspindi tiek
jtrauki BEPS jgyvendinimo sistema, tiek pasaulinio forumo vykdoma mokesciy
skaidrumo stebéjimo veikla. ES sparciai jgyvendino naujgjj visuotinj automatiniy
finansiniy saskaity informacijos mokesciy klausimais mainy standartg (bendra duomeny
teikimo standartg) ir pagrindines BEPS priemones, priimdama privalomus teisés aktus.
Taip ji rodo pavyzdj tarptautinio gero mokesciy srities valdymo srityje. Dabar pirmenybe
reikéty teikti tam, kad aukstesnius gero mokesciy srities valdymo standartus taikyty ir ES
tarptautiniai partneriai, o ES daryty didesnj spaudimg pasauliniuose forumuose, ypac
Didziojo dvideSimtuko susitikimuose, kad Sis tikslas biity pasiektas.

2016 m. sausio mén. Komisija pateiké ISorés strategija dél veiksmingo apmokestinimo”,

kuria siekiama uztikrinti nuosekly ES pozitrj i gero mokesciy srities valdymo skatinima
visame pasaulyje. Kaip Sios strategijos dalj Komisija iSdésté priemones, kuriomis
skatinamas geras valdymas visame pasaulyje, be kita ko, sudarant susitarimus su
treciosiomis Salimis ir padedant besivystan¢ioms Salims laikytis gero mokesciy srities
valdymo standarty. Siekdama spresti $aliy, kurios atsisako laikytis gero mokesciy srities
valdymo standarty, klausima Komisija pasitlé taikyti nauja ES sgraSo sudarymo
procediira. Taip atsizvelgiama j Europos Parlamento kvietimus®™® sudaryti mokeséiy
jurisdikcija turin¢iy nebendradarbiaujanciy subjekty ES sarasa. Bendras ES saraSas bus
grindziamas aiskiais, objektyviais ir tarptautiniu mastu pateisinamais kriterijais, grieztu
tikrinimu ir atviru dialogu su atitinkamomis treciosiomis Salimis. Tokio saraso sudarymo
procediirai ES finansy ministrai pritaré 2016 m. geguzés mén. ECOFIN tarybos posédyje
ir paragino pirmgji ES saraSa sudaryti iki 2017 m. Jie taip pat paprasé Verslo
apmokestinimo elgesio kodekso grupés apsvarstyti sarasa papildysiancias atsakomasias
priemones.

Bendras ES saraSas turéty biiti naudojamas kaip svarbi atgrasomoji priemoné, taikoma
Salims, kurios atsisako prisijungti prie kity pasaulio $aliy, pereinanciy prie teisingesnio ir
skaidresnio apmokestinimo. Papildomos vertés ES saraSo sudarymo procediirai suteikia
ir pastarojo meto DidZiojo dvideSimtuko raginimas sudaryti tarptautinj jurisdikcija
turin¢iy nebendradarbiaujanciy subjekty sarasg. Bendras ES saraSas gali biiti naudojamas
kaip pavyzdys sudarant blisima tarptautinj sara$a, nes jiS bus sudaromas remiantis
tarptautiniu mastu sutartais standartais.

Siekdama sudaryti palankesnes salygas greitai sudaryti ES sgraSa, Komisija Siuo metu
baigia rengti iSankstinj visy treciyjy Saliy vertinima, kad nustatyty, kokia erozijos rizika
jos gali kelti valstybiy nariy mokes¢iy bazéms. Sios analizés rezultatus ji pateiks Verslo
apmokestinimo elgesio kodekso grupei iki vasaros. Tuo remdamosi valstybés narés galés
greitai nustatyti tas tre€igsias Salis, kurias jos nori nuodugniau patikrinti gero mokesciy
srities valdymo atZvilgiu, ir pradéti dialogg su atrinktais jurisdikcijg turin€iais subjektais
iki 2016 m. pabaigos.

Komisija taip pat glaudziai bendradarbiaus su EBPO rengiant plataus uzmojo ir
veiksmingg tarptautinj jurisdikcijg turin¢iy nebendradarbiaujanciy subjekty sarasa.

5. Geresné informatoriy apsauga

1 com(2016) 24.

> EP 1-0jo ir 2-ojo mokes¢iy ir kity panaSaus pobidzio ar poveikio priemoniy komitety ataskaitos:
http://www.europarl.europa.eu/committees/It/taxe/work-in-progress.html.
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Pastaraisiais metais Europoje politikai sutaré dé¢l kovos su mokescCiy slépimu ir vengimu,
todél imtasi svarbiy priemoniy tiek nacionaliniu, tiek ES lygmeniu. Kaip rodo pastaruoju
metu didelio atgarsio susilauke bendroviy mokes¢iy vengimo ir asmeny mokesciy
slépimo atvejai, kuriuos pavieSino informatoriai, reikia veiksmingiau apsaugoti
informatorius. Ty, kas pateikia ar atskleidzia informacijg apie veikima ir neveikima, kuris
kelia didele grésme¢ arba zalg vieSajam interesui, apsauga ne tik didina darbuotojy
galimybes perduoti informacija, bet ir gali i§ esmés padéti geriau nustatyti suk¢iavimo ir
mokesciy slépimo atvejus, dél kuriy Europos mokesc¢iy administratoriai netenka teiséty
mokestiniy pajamy. Todél Europos Parlamentas ir daugelis suinteresuotyjy subjekty
paragino gerinti informatoriy apsauga.

Informatoriy apsauga bitina atsizvelgiant j tai, kad institucijy atskaitomybés procesai
priklauso nuo informacijos atskleidimo, kad bty nustatyti pazeidimai. Informatoriy
apsauga viesajame ir privaciajame sektoriuje padeda salinti netinkamo valdymo atvejus ir
pazeidimus, jskaitant tarpvalstybine korupcija, susijusiag Su nacionaliniais ar ES
finansiniais interesais. Be to, Zvelgiant i$ bendrosios rinkos veikimo ir jmoniy socialinés
atsakomybés perspektyvos, ji gali padéti sudrausminti bendroves ir apsaugoti visuomenés
interesus, o tai gali padidinti pasitikéjimg rinka, taigi, ir pritraukti potencialiy
investuotojy bei verslo partneriy.

Komisija visapusiskai remia tiksla apsaugoti informatorius nuo kersto. Komisija émési
priemoniy, kad apsaugoty informatorius ES sektoriy teisés aktuose ir ES institucijose.
Pavyzdziui, valstybés narés privalo sukurti veiksmingus ir patikimus mechanizmus,
kuriais skatinama kompetentingoms valdzios institucijoms pranesti apie potencialius arba
faktinius kovos su pinigy plovimu taisykliy pazeidimus. Finansy jstaigos ir Kiti
jpareigotieji subjektai turi nustatyti procediras, taikomas tiems darbuotojams arba
panasioje padétyje esantiems asmenims, kurie pranesa apie tokiy taisykliy pazeidimus.
Panasis reikalavimai taikomi advokaty kontoroms, audito bendrovéms ir kitose ES teisés
srityse, pavyzdziui, piktnaudziavimo rinka ir Kkolektyvinio investavimo |
perleidziamuosius vertybinius popierius. ES teisés aktuose dél komerciniy paslapciy
nustatyta sistema, kurioje profesinio elgesio ir verslo informacijos konfidencialumo
svarbg atsveria veiksminga informatoriy apsauga.

Kol ES teisés aktuose néra konkreciy nuostaty dél informatoriy apsaugos, taikomi
nacionalinés teisés aktai. Tai galioja ir tokiose srityse kaip mokes¢iy teisés laikymasis,
kuriam Siuo metu néra taikomos ES nuostatos, skirtos informatoriams apsaugoti.

Komisija ir toliau kontroliuos valstybiy nariy nuostatas dél informatoriy ir sudarys
palankesnes salygas atlikti tyrimus bei keistis geriausia patirtimi, kad paskatinty
nacionaliniu lygmeniu uztikrinti geresne apsaugg. Kartu ji jvertins galimybes imtis
papildomy veiksmy ES lygmeniu.

Siekdama sustiprinti informatoriy apsauga, Komisija siuo metu vertina galimybes imtis
horizontaliy arba papildomy sektoriniy veiksmy ES lygmeniu, kartu laikantis
subsidiarumo principo.

ISvada

Per pastaruosius metus padaryta didel¢ pazanga ES lygmeniu kovojant su mokesciy
sléepimu, vengimu, sukciavimu ir korupcija. Komisija pateiké pasiiilymy padidinti
mokesCiy skaidrumg, gerokai sumazinti agresyvaus mokes¢iy planavimo galimybes ir

skatinti gera mokescCiy srities valdyma pasaulyje. Pasitilymus visiskai jgyvendinus,
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mokesCiy aplinka Europoje visam laikui pakis: taps teisingesneé, atviresné ir
veiksmingesné pilieCiams, imonéms ir valstybéms naréms bendrojoje rinkoje.

Taciau reikia nuolat stengtis kovoti uz teisingesne bei skaidresng mokesciy sistemg ir
sugebéti greitai reaguoti ] naujas aplinkybes bei jvykius. Atsizvelgdama ] neseniai
ziniasklaidoje atskleistg praktikg, ES turi dar labiau pagerinti vidaus koordinavimag
kovojant su zalinga mokesciy praktika ir dirbti ranka j ranka su tarptautiniais partneriais,
ypac su Didziuoju dvideSimtuku ir EBPO, kad biity jgyvendinta plataus uzmojo visuotiné
kovos su finansiniais pazeidimais darbotvarke.

Siame komunikate i3déstytos priemonés gali i§ esmés padéti uzkirsti kelig neseniai
ziniasklaidoje atskleistoms neskaidrioms, kartais neteisétoms sistemoms. Imdamasi
griezty ir veiksmingy priemoniy Siose srityse, ES galéty iSlaikyti savo, kaip pasaulinés
gero mokesciy srities valdymo lyderés, pozicijas ir paskatinti tarptautinius partnerius
sekti jos pavyzdziu. Tai uztikrinty didesn] teisingumg ir padéty paskatinti darbo viety
kiirimg, ekonomikos augimg ir investavimg Europoje.
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