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Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2016 m. Airijos nacionalinés reformy programos

su Tarybos nuomone dél 2016 m. Airijos stabilumo programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148
straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés
priezitiros stiprinimo ir ekonominés politikos prieziiiros bei koordinavimo®, ypac 1 jo 5
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama | 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)
Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo®, ypa¢ i jo 6
straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija®,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas”,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama j UZimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,
atsizvelgdama j; Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

1) 2015 m. lapkri¢io 26 d. Komisija priémé metine augimo apZvalga®, kuria pradedamas
2016 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. 2016 m. kovo 17—
18 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino metingje augimo apzvalgoje nustatytus
prioritetus. 2015 m. lapkric¢io 26 d. Komisija pagal Reglamenta (ES) Nr. 1176/2011
priém¢ [spéjimo mechanizmo ataskaitqs, kurioje Airija nurodyta kaip viena 18
valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnig apzvalga. Ta pacig diena
Komisija priemé¢ rekomendacija dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos
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ekonominés politikos’. Sia rekomendacija Europos Vadovy Taryba patvirtino
2016 m. vasario 18-19 d., o Taryba jg priémé 2016 m. kovo 8 d. Kaip Salis, kurios
valiuta yra euro, atsizvelgdama ] glaudzias ekonominés ir pinigy sgjungos Saliy
ekonomikos sgsajas, Airija turéty uztikrinti, kad tos rekomendacijos bty visiskai ir
laiku jgyvendintos;

2016 m. Airijos ataskaita® paskelbta 2016 m. vasario 26 d. Ataskaitoje jvertinta
Airijos pazanga, padaryta jgyvendinant 2015 m. liepos 14 d. Tarybos priimtas Saliai
skirtas rekomendacijas ir siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija ,,Europa 2020.
I ja jtraukta ir nuodugni apzvalga pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 5 straipsnj.
2016 m. kovo 8 d. Komisija pateiké nuodugnios apzvalgos rezultatus®. Komisijos
analizé leidzia daryti iSvada, kad Airijoje yra susidargs makroekonominis
disbalansas. Visy pirma biitina spre¢sti problema, kad yra daug susikaupusiy grynyjy
iSorés jsipareigojimy ir didelé valstybés ir privaciojo sektoriaus skola, kurie lemia
pazeidziamuma, nepaisant tam tikro pageréjimo;

2016 m. balandzio 29 d. Airija pateiké 2016 m. nacionaling reformy programg ir
2016 m. stabilumo programg. Siekiant atsizvelgti ] tarpusavio sgsajas, abi programos
vertintos vienu metu;

1 atitinkamas konkre€ioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014—
2020 m. Europos struktiiriniy ir investicijy fondy programas. Kaip numatyta
Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina atitinkamy
Tarybos rekomendacijy jgyvendinimui paremti, gali papraSyti valstybés narés
perziiiréti savo partnerystés sutart] ir susijusias programas bei pasiiilyti jy pakeitimy.
Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé Priemoniy, kuriomis Europos
struktliriniy ir investicijy fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos
valdymu, taikymo gairése™;

[nutraukus pervirsinio deficito procediira, Airijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto
prevenciné dalis ir pereinamojo laikotarpio skolos taisyklé.] 2016 m. stabilumo
programoje, kuri grindZiama prielaida, kad politika nesikeis, Vyriausybé numato
palaipsniui gerinti nominalyjj balansa, kol 2018 m. biity pasiektas 0,4 % BVP
perteklius. Numatoma, kad perZiiirétas vidutinio laikotarpio biudZeto tikslas — 0,5 %
BVP struktirinis deficitas — bus pasiektas 2018 m. Taciau 2016 m. metinis
perskaiéiuotoll strukttirinio balanso pokytis (0,1 % BVP) neuztikrina, kad bus
padaryta pakankama pazanga siekiant vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo.
Stabilumo programoje numatoma, kad valdZios sektoriaus skolos santykis su BVP
sumazes iki 88,2 % 2016 m. ir toliau mazeés iki 85,5 % 2017 m. Makroekonominis
scenarijus, kuriuo grindZiamos S§ios biudZeto projekcijos, yra tikétinas. Taciau
priemoneés, kuriy reikia norint pasiekti planuojamus deficito tikslus 2017 m. ir véliau,
nepakankamai konkretizuotos. Remiantis Komisijos 2016 m. pavasario prognoze,
esama rizikos, kad bus kiek nukrypta nuo rekomenduojamo fiskalinio koregavimo
2016 m., ir prognozuojama, kad 2017 m. Airija turéty laikytis reikalavimy, jeigu
politika nesikeis. Prognozuojama, kad ir 2016 m., ir 2017 m. Airija laikysis
pereinamojo laikotarpio skolos taisyklés. Remdamasi stabilumo programos vertinimu
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Komisijos pagal bendrai sutarta metodika perskaiciuotas struktiirinis balansas, remiantis konvergencijos
programoje pateikta informacija.
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ir atsizvelgdama | Komisijos 2016 m. pavasario prognoze¢, Taryba mano, kad, Airija
1§ esmes turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto nuostaty. Vis délto 2016 m.
siekiant uztikrinti, kad buty laikomasi nuostaty, reikés papildomy priemoniy;

déta nedaug pastangy iSplésti mokesCiy baze, o naujausiose mokesCiy priemonése
daugiausia démesio buvo skirta mokes¢iy mazinimui ir lengvatoms. Turéty buti
toliau daroma pazanga siekiant, kad mokesCiy sistema tapty efektyvesné ir
palankesné augimui. Airijos valdzios institucijos vykdo testing mokesciy islaidy
perzilros programa, kurios rezultatai skelbiami metinéje ataskaitoje. Taciau
perziiiros procesas neapima su PVM susijusiy mokesciy iSlaidy ir mokesc¢io baze dar
galima iSplésti didinant maziausiai iSkraipancio poveikio mokescius;

iSlaidy efektyvumas, vienodas prieinamumas ir tvarumas tebéra esminiai uzdaviniai,
su kuriais susiduria sveikatos prieziiiros sistema. Vykdomos kai kurios konkrecios
reformy dalys, taciau iSlaidos vaistams, ypac¢ dél dideliy vienintelio tiekéjo teikiamy
vaisty kainy, ir toliau trukdo uztikrinti iSlaidy efektyvumg. Finansy valdymas ir
informacinés sistemos tebéra silpni, o nevienodos galimybés gauti pirminés sveikatos
priezitiros paslaugas vis dar kelia problemy. Apie 40 % gyventojy gali nemokamai
naudotis bendrosios praktikos gydytojy paslaugomis, o likusieji turi padengti visas
iSlaidas. Yra daug netikrumo, susijusio su sveikatos prieziliros sistemos plataus
masto reforma, nes universalaus sveikatos draudimo modelio ateitis neaiski;

reikéty patenkinti infrastruktiiros poreikius, kad bty skatinamas ilgalaikis ir
subalansuotas augimas ateityje. Po to, kai 2008 m. valstybés investicijos pasieké
aukséiausig lygj (5,2 % BVP), 2013 m. jos sumazéjo iki 1,8 % BVP, 2014 m. Siek
tiek atsigavo, taciau ir tada buvo gerokai mazesnés uz ES vidurkj. Be to, atrodo, kad
krizé 1émé struktarinj valdzios sektoriaus iSlaidy sudéties pokytj — pereita nuo
investicijy prie einamyjy islaidy. 2010-2013 m. kapitalo iSlaidos vidutiniskai sudaré¢
4,8 % visy islaidy, o tai maZiau negu pusé ilgalaikio 1995-2008 m. vidurkio. Tali,
kad septynerius metus buvo smarkiai sumazéjusios valdzios sektoriaus investicijos,
tur¢jo neigiama poveik] infrastruktiiros kokybei ir adekvatumui ir valdZios sektoriaus
paramai investicijoms j nematerialyjj turtg. Yra reik§Smingy trilkumy basty, vandens,
vieSojo transporto sektoriuose ir klimato kaitos Svelninimo pajégumy trikumy.
Svarbiausiuose Salies miestuose naujos statybos biisto paklausa gerokai virSija
pasiiilg. Todél 2014 m. smarkiai iSaugo gyvenamosios paskirties nekilnojamojo turto
ir nuomos kainos, kurios prad¢jo mazéti 2015 m. Per didelés vertés nustatymo
jrodymy dar néra, taciau nepaSalinus apribojimy, ribojanciy statyby sektoriy ir biisto
pasiiilg, jskaitant tam tikrus apribojimus, susijusius su vie$gja infrastruktira, galéty
kilti rizika, jog susidarys disbalansas. Valdzios sektoriaus iSlaidy pokytis turéjo
jtakos ir vieSojo sektoriaus paramai MTTP ir inovacijoms, kuri 2014 m. nesieké
2007 m. paramos lygio. Siuo metu Airija uzima 22 vieta ES, vertinant pagal
vieSuosius MTTP, iSreikstag kaip BVP procentiné dalis. Tai daro neigiamg poveikj
MV] konkurencingumui;

nedarbo lygis sumazéjo ir yra mazesnis uz ES vidurkj — 2016 m. kovo mén. jis sieké
8,6 %. Taciau ilgalaikis nedarbas ir mazas namy iikiy darbo intensyvumas tebekelia
susiripinimg. Visy pirma ilgalaikiy bedarbiy dalis skai¢iuojant pagal visy bedarbiy
skai¢iy ketvirtaji 2015 m. ketvirtj i8liko didelé — 56,3 % ir yra didesné uz ES vidurkij
(48,3 %). 2014 m. (naujausi palyginami duomenys) gyventojy, gyvenanciy labai
mazo darbo intensyvumo namy iikiuose, dalis sieke 21,1 % ir buvo didziausia visoje
ES; §i tendencija ypac ryski namy iikiuose, kuriuos sudaro tik vienas i§ tévy. Vaiky
(nuo 0 iki 17 mety), kuriems kyla skurdo arba socialinés atskirties rizika, dalis
2014 m. sumazgjo iki 30,3 %, taciau ji iSlieka didesné uz ES vidurkj (27,8 %).
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Atitinkamas namy tikiy, kuriuos sudaro tik vienas i§ tévy ir kuriems kyla skurdo arba
socialinés atskirties rizika, rodiklis (2014 m. 62,5 %) yra gerokai didesnis uz ES
vidurkj (48,2 %);

Airija prad¢jo vykdyti programg ,JobPath®“, kuria siekiama tenkinti ilgalaikiy
bedarbiy poreikius, ir rengia aktyvumo skatinimo metoda, kad paskatinty asmenis,
turin¢ius galimybiy ir noro aktyviau dalyvauti darbo rinkoje. ISlieka uzdavinys
iSplésti darbo rémimo paslaugas, kad jos apimty tradiciskai j darbo rinka
nepatenkancius asmenis, jskaitant nejgaliuosius ir asmenis, turin¢ius prieziiiros
isipareigojimy. Apskritai, gerovés sistema veiké tinkamai, kad suvaldyty krizés
poveikj skurdui ir nelygybei, taciau tebéra klitiCiy integraciniam augimui. Padaryta
tam tikra pazanga laipsniskai nutraukiant pasalpas, taciau susirtipinimg vis dar kelia
neveiklumo spastai, su kuriais susiduria tam tikti namy tkiai. Grynosios vaiko
priezitiros islaidos, iSreikstos kaip darbo uzmokesCio procentiné dalis, Airijoje yra
vienos didziausiy ES — antros pagal diduma pory atveju ir didziausios vienisy tévy
atveju. Teikiamy vaiko priezilros paslaugy kokybé tebekelia susirlipinima.
Pavyzdziui, 2014 m. procentiné universiteta baigusiy asmeny, kurie dirbo ankstyvojo
ugdymo ir prieziliros sektoriuje, dalis (15 %) vis dar buvo gerokai mazesné, nei
rekomenduojama. Tam tikrose srityse iSlicka gebéjimy paklausos ir pasiilos
neatitiktis ir atsirado kvalifikuoty darbuotojy trukumas, o kvalifikacijos kélimo ir
perkvalifikavimo galimybiy tebéra per mazai, taip pat iSlaidy Svietimui sumaz¢jimas
gali turéti neigiamg poveikj mokymosi rezultatams ateityje;

didelis privaciojo sektoriaus jsiskolinimas atspindi tebevykstancio paskoly vertes
sumazgjimo problema. 2015 m. birzelio mén. pabaigoje privaciojo sektoriaus
nekonsoliduota skola sieké 266,3 % BVP, o tai gerokai vir§ija euro zonos vidurkj.
Nors neveiksniy paskoly ir viso paskoly portfelio santykis mazéjo dél ekonomikos
atsigavimo ir vykdomos reztruktiirizavimo veiklos, 2015 m. pabaigoje jis vis dar
buvo vienas didziausiy euro zonoje ir sudaré daugiau nei 16 % visy Salies banky
suteikty paskoly. Be to, 2015 m. pabaigoje 14,7 % hipotekos paskoly mokéjimai
velavo, o sgskaitos, kuriy mokejimai vélavo daugiau kaip dvejus metus, sudaré
beveik 10 % viso hipotekos paskoly likuc¢io. Dazniausiai hipotekos paskoly
restruktirizavimas yra laikino pobudZio, tod¢l kyla rizika, kad vél nebus vykdomi
Isipareigojimai, ypa¢ tuo atveju, jei pablogéty makroekonominé padétis arba biity
patirta iSorés sukrétimy. Salies banky suteiktos komercinés paskirties nekilnojamojo
turto paskolos ir paskolos MVI ir verslui taip pat vercia susirlipinti, nes neveiksniy
paskoly ir viso paskoly portfelio santykis atitinkamai yra 37,3 % ir 13,8 %. Kad Sios
saskaitos bty tvariai restruktiirizuotos, prireiks daug daugiau laiko ir pastangy. Vis
dar nepakankamai plac¢iai naudojamos asmeny nemokumo, bankroto ir
administravimo (angl. examinership) (pagal Airijos teis¢ sunkumy patirianéioms
jmonéms suteikiama teismo apsauga) procediiros ir kitos dalinio skolos sumazinimo
priemones, kuriomis siekiama atkurti namy tkiy ir jmoniy gyvybinguma. Centrinis
kredity registras steigiamas létai, nepaisant to, kad jis itin svarbus siekiant paremti
apdairy skolinima;

2015 m. buvo priimtas teisiniy paslaugy reguliavimo aktas, tac¢iau vélyvame proceso
etape buvo padaryta nuolaidy teisininkams, o tai i§ esmés sumenkino pradinj
reformos uzmojj. Nauja sistema dar tik pradedama jgyvendinti ir dar per anksti
uztikrintai sakyti, kad ji padidins konkurencijg ir sumaZins iSlaidas. Teisinés
paslaugos — indélis j visus ekonomikos sektorius, o jy i$laidos daro poveikj Airijos
konkurencingumui. Faktiskai sumazinti iSlaidas galima tik po vieSy konsultacijy
jtraukus planuojamos reguliavimo sistemos konkurencijg didinancias ir iSlaidas
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mazinancias nuostatas | teisés aktus arba i taisykles, kurias nustatys Teisiniy
paslaugy reguliavimo tarnyba;

(13) atsizvelgdama | Europos semestra, Komisija atliko i$samig Airijos ekonominés
politikos analize ir ja paskelbé 2016 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino stabilumo
programg ir nacionaling reformy programa, taip pat veiksmus, kuriy Airija émési
atsizvelgdama ] ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija jvertino ne
tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Airijos politikai, bet ir tai,
kaip laikomasi ES taisykliy ir gairiy, nes ES priemonémis prisidedant prie biisimy
nacionaliniy sprendimy bitina stiprinti bendrag Europos Sajungos ekonomikos
valdymg. Jos rekomendacijos atsizvelgiant j Europos semestrg pateiktos toliau
iSdéstytose 1-3 rekomendacijose;

(14) atsizvelgdama ] $§] vertinimg, Taryba iSnagrin¢jo stabilumo programa, o jos
nuomoné™ visy pirma pateikta toliau i§déstytoje 1 rekomendacijoje;

(15) atsizvelgdama j Komisijos nuodugnios apzvalgos ir Sio vertinimo rezultatus, Taryba
iSnagrin¢jo nacionaling reformy programg ir stabilumo programg. Jos
rekomendacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 6 straipsnj pateiktos toliau
i8déstytose 1 ir 3 rekomendacijose;

REKOMENDUOJA Airijai 2016-2017 m. imtis $iy veiksmy:

1. Panaikinus pervirSinj deficita, uztikrinti, kad siekiant vidutinio laikotarpio biudzeto
tikslo 2016 ir 2017 m. metinis koregavimas bty 0,6 % BVP. Panaudoti nenumatyta
pelna, gautg esant stipriai ekonominei ir finansinei buklei ir i§ turto pardavimo,
skolos mazinimui paspartinti. SumaZinti pazeidZiamumg jvykus ekonomikos
svyravimams ir sukrétimams, be kita ko, iSple¢iant mokescio baze. Pagerinti iSlaidy
kokybe, ypa¢ didinant sveikatos priezitiros iSlaidy efektyvuma ir pirmenybe teikiant
valdzios sektoriaus kapitalo iSlaidoms MTTP ir vieSajai infrastruktiirai, ypac
transporto, vandens paslaugy ir biisty sektoriams.

2. Pleésti ir paspartinti aktyvumo skatinimo politikos jgyvendinimg siekiant padidinti
namy ukiy darbo intensyvuma ir spresti vaiky skurdo rizikos problemg. Taikyti
priemones, skirtas uzimtumui skatinti laipsniSkai nutraukiant pasalpas ir papildomas
iSmokas. Gerinti kokybisky ir prieinamy visa dieng teikiamy vaiky prieziiiros
paslaugy teikima.

3. Iki galo parengti ilgalaikius restruktirizavimo sprendimus, kuriais siekiama
sumazinti neveiksnias paskolas, uztikrinti namy ukiy skolos tvarumg ir paskatinti
skolintojus sumazinti labai jsiskolinusiy, taciau perspektyviy bendroviy skola.
SparCiau pasiekti, kad centrinis kredity registras, apimantis visy kategorijy
skolintojus ir skolininkus, veikty visu pajégumu.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas

12 Pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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