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Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2016 m. Bulgarijos nacionalinés reformy programos

su Tarybos nuomone dél 2016 m. Bulgarijos konvergencijos programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutart] dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148
straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudZeto buklés
priezifiros stiprinimo ir ekonominés politikos prieziiiros bei koordinavimo®, ypa& j jo 9
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)
Nr. 1176/2011 de¢l makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo?, ypac 1 jo 6
straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija’,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas®,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos iSvadas,
atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomong,
kadangi:

1) 2015 m. lapkri¢io 26 d. Komisija priémé metine augimo apZvalga®, kuria pradedamas
2016 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. 2016 m. kovo 17—
18 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus
prioritetus. 2015 m. lapkric¢io 26 d. Komisija pagal Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011
priémé Jspéjimo mechanizmo ataskaita®, kurioje Bulgarija nurodyta kaip viena i3
valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga;
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2016 m. Bulgarijos ataskaita’ paskelbta 2016 m. vasario 26 d. Joje jvertinta
Bulgarijos pazanga, padaryta jgyvendinant 2015 m. liepos 14 d. Tarybos priimtas
Saliai skirtas rekomendacijas ir siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija ,,Europa
2020%. | ja jtraukta ir nuodugni apzvalga pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 5
straipsnj. 2016 m. kovo 8d. Komisija priémé komunikata®, kuriame pateikiami
nuodugnios apzvalgos rezultatai. Komisijos analiz¢ leidzia daryti iSvada, kad
Bulgarijoje yra susidares pervirSinis makroekonominis disbalansas. Visy pirma Salies
ekonomikai vis dar budingas finansy sektoriaus pazeidziamumas ir didelis jmoniy
jsiskolinimas didelio nedarbo salygomis;

2016 m. balandzio 15 d. Bulgarija pateiké 2016 m. nacionaling reformy programg ir
2016 m. konvergencijos programg. Siekiant atsizvelgti ] tarpusavio sgsajas, abi
programos vertintos vienu metu;

1 atitinkamas konkre€ioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014—
2020 m. Europos struktiiriniy ir investicijy fondy programas. Kaip numatyta
Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina atitinkamy
Tarybos rekomendacijy jgyvendinimui paremti, gali paprasyti valstybés narés
perziliréti savo partnerystés sutart] ir susijusias programas bei pasitilyti jy pakeitimy.
Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé Priemoniy, kuriomis Europos
struktiiriniy ir investicijy fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos
valdymu, taikymo gairése”;

Siuo metu Bulgarijai taitkoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2016 m.
konvergencijos programoje Vyriausybé planuoja laipsniska nominaliojo balanso
pageréjima iki —1,9 % BVP 2016 m. ir iki —0,2 % BVP 2019 m. Vidutinio laikotarpio
biudzeto tiksla — 1% BVP struktiirinj deficita — numatoma pasiekti 2017 m.
Konvergencijos programoje numatoma, kad 2018 m. valdzios sektoriaus skolos
santykis su BVP pasieks auksciausig taSka — 31,8 %, 0 po to 2019 m. sumazeés iki
30,8 %. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos $ios biudzeto projekcijos,
yra Siek tiek palankus. Priemonés, kuriy reikia norint pasiekti planuojamus deficito
tikslus 2017 m. ir véliau, nepakankamai konkretizuotos. Remiantis Komisijos
2016 m. pavasario prognoze, esama rizikos, kad nuo koregavimo plano, kuriuo
sickiama vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo, bus kiek nukrypta 2016 m. ir, jei
politika nesikeis, 2017 m. Remdamasi konvergencijos programos vertinimu ir
atsizvelgdama j Komisijos 2016 m. pavasario prognoze¢, Taryba mano, kad Bulgarija
i§ esmés turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto nuostaty. Vis délto ir 2016 m., ir
2017 m. siekiant uztikrinti, kad biity laikomasi nuostaty, reikés papildomy
priemoniy;

Bulgarija padaré tam tikra pazanga jgyvendindama praéjusiy mety rekomendacija
padidinti sveikatos prieziliros iSlaidy veiksminguma, visy pirma parengdama
nacionalinj sveikatos plang, pagal kurj medicinos iSlaidos galés biiti planuojamos
atsizvelgiant | teritorinius kriterijus ir visuomenés poreikius. Bulgarijos sveikatos
prieziliros sistemai buidingos didelés problemos, be kita ko, susijusios su ribotomis
galimybémis gauti sveikatos priezilira, mazu finansavimu ir prastais sveikatos
prieziliros rezultatais. Nepaisant pastaruoju metu déty pastangy pagerinti mokesciy
surinkimg, SeSéliné ekonomika tebéra didelé problema, turinti jtakos valstybés
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pajamoms. Nedeklaruojamas darbas, jskaitant ne viso darbo uzmokesc¢io deklaravima
ir vengimg mokeéti socialinio draudimo jmokas, iSkraipo darbo rinkg ir maZina
fiskalines pajamas;

dél neapdairios verslo praktikos finansy sektoriuje ir neveiksmingos prieziiiros
sukurta disbalanso did¢jimui palanki aplinka. Jei skaidriai ir remiantis geriausia
tarptautine praktika bus uzbaigta neseniai pradéta banky, draudimo ir pensijy fondy
sektoriy perzitira ir bus imtasi reikiamy tolesniy veiksmy, pasitikéjimas finansy
sektoriumi sustiprés. Be to, tolesnémis pastangomis siekiant pagerinti tiek banky,
tiek ne banky sektoriy finansing priezitrg buty daug prisidéta prie finansy sistemos
stiprinimo, kad ji galéty paremti prasidedant; makroekonomikos atsigavima;

darbo rinka Siek tiek atsigavo, taciau like trikumai ir toliau stabdo augimg ir riboja
ekonomikos gebéjimg prisitaikyti. Darbo rinkos prisitaikyma riboja struktirinis
ilgalaikio nedarbo pobtidis, mazéjanti ir sen¢janti darbo jéga, mazas dalyvavimo
darbo rinkoje lygis ir geb¢jimy paklausos ir pasitilos neatitiktis. Nors nedarbo lygis
pamazu maz¢ja, tebéra dideliy problemy, susijusiy, pavyzdziui, su ilgalaikiais
bedarbiais ir nesimokanciu, nedirbanc¢iu ir mokymuose nedalyvaujanéiu jaunimu.
Aktyvi darbo rinkos politika galéty atlikti svarbesn] vaidmenj padedant Sioms
grupéms patekti 1 darbo rinka. Skatinti socialines iSmokas gaunanc¢iy zmoniy
aktyvuma trukdo skirtingy iSmokas mokanciy ir integracijos ] darbo rinkg paslaugas
teikianc¢iy agentiiry susiskaidymas ir ribotas bendradarbiavimas. Vykdant bandomaji
projekta buvo sukurti specializuoti uZimtumo ir socialiné paramos centrai, apimantys
uzimtumo agentiiros ir socialinés paramos agentiros funkcijas, taciau kol kas
nepriimta jokio sprendimo projekta vykdyti platesniu mastu pasibaigus jo vykdymui
2016 m. gruodZio mén.;

nors minimalus darbo uzmokestis Bulgarijoje vis dar yra maziausias ES, nuo
2011 m. jis labai padidéjo, o objektyviy minimalaus darbo uzmokescio nustatymo
kriterijy stoka kelia netikrumg. Nepaisant Vyriausybés ir socialiniy partneriy darbo
Sioje srityje Bulgarijoje vis dar néra aiskiy gairiy ar skaidriy kriterijy, pagal kuriuos
buty nustatomas minimalus darbo uzmokestis atsizvelgiant | poveikj darbo viety
kiirimui, socialinéms sglygoms ir konkurencingumui;

Bulgarijoje tebéra labai aukStas zmoniy, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis,
skaiCius ir nelygybes lygis. Pazanga sprendZiant skurdo ir socialinés atskirties
problemg létina nuolatiniai sunkumai integruojant romus j darbo rinka, lengvinant
peréjima 1§ Svietimo sistemos j darbo rinkg ir didinant socialinés, sveikatos ir darbo
rinkos politikos aprépt] ir veiksmingumg. Bendroji minimaliy pajamy sistema
taikoma labai nedidelei visuomenés daliai ir pagal jg teikiama parama taip pat
menka. ISmoky lygis yra mazesnis uz skurdo ribg ir nebuvo didintas atsizvelgiant |
vidutinio ir minimalaus darbo uzmokes¢io raidg pastaraisiais metais. Apréepties
duomenys rodo, kad didelé dalis iSmoky gavéjy, kuriems iSmokas numatyta skirti, jy
negauna. Mazinti skurdg padéty geriau ] tikslines grupes orientuotos iSmokos, kartu
iSlaikant fiskaling atsakomybe;

Svietimo  sistemos pajégumas jtraukti paZzeidziamas grupes ir suteikti
besimokantiesiems reikiamy jgidziy yra ribotas. Pazeidziamos grupés, pvz., romai ir
mokiniai 1§ neturtingy Seimy, ir toliau susiduria su didelémis kliGitimis norédami
gauti iSsilavinimg ir baigti mokykla. Visy lygiy Svietimo sistemoje romy dalyvauja
gerokai maZziau nei ne romy. Mokyklos nebaigian¢iy asmeny skaicius ir toliau didé¢ja
ir yra itin didelis kaimo vietovése ir maZziau iSsivyséiusiuose regionuose. Siekiant
pagerinti Svietimo rezultatus ir uzkirsti kelig mokyklos nebaigimui biitina pasalinti
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klititis palankiy salygy neturintiems vaikams dalyvauti ankstyvajame ugdyme.
2015 m. rugs¢jo mén. Parlamento priimtas naujas ikimokyklinio ir mokyklinio
ugdymo teisés aktas yra svarbus zingsnis i§ esmés reformuojant mokykly sistema.
Sio teisés akto ir tiksliniy priemoniy, kuriomis siekiama pasalinti neteisines klifitis
palankiy salygy neturin¢iy asmeny grupéms visapusiSkai dalyvauti Svietimo
sistemoje, jgyvendinimu ilguoju laikotarpiu turéty buti prisidéta prie Bulgarijos
ekonomikos augimo potencialo ir socialinés sanglaudos didinimo. Daugéja
besimokanciyjy aukstosiose mokyklose ir jas baigianciyjy, o pastaruoju metu jas
baigusiy absolventy uzimtumo lygis pamazu atsigauna, nors vis dar yra gerokai
mazesnis uz ES vidurkj;

didelio jmoniy jsiskolinimo keliama rizika iSlieka didel¢ ir kliditys jj mazinti taip pat
yra didelés. Esama nemokumo sistema menkai prisideda prie veiksmingo skolos
tvarkymo proceso ir beveik nepadeda spresti didelio jmoniy jsiskolinimo problemos.
Reformomis siekiant palengvinti imoniy nemokumo procediiry vykdyma galéty buti
sustiprintas finansinio jsiskolinimo maZinimas ir sudarytos salygos naujoms
paskoloms teikti ir investuoti;

Bulgarijos vieSyjy pirkimy sistemai ir toliau biidingi struktiiriniai triikumai, jskaitant
sisteminius pazeidimus vykdant vieSyjy pirkimy procediiras, administraciniy
geb¢jimy trilkumg ir nepakankamus kontrolés mechanizmus, taip pat sistemingai
teikiamus apeliacinius skundus, dél kuriy daznai atidedamas darbas vietoje. Nedaug
pasistiméta pereinant prie visiSkai elektroniniy vieSyjy pirkimy. Dél Bulgarijos
vieSyjy pirkimy sistemos trukumy buvo sustabdyti ES finansavimo programy
mokeéjimai ir tur¢jo biiti atliktos finansinés pataisos; tie trikumai taip pat daro
poveikj platesnei verslo aplinkai;

investicijas ] Bulgarijos ekonomika gerokai stabdo nepastovi politika ir
nepasitikéjimas pagrindinémis valstybés institucijomis, tokiomis kaip teismai.
Pazangg gerinant investicing aplinkg létina létas vieSojo administravimo ir konkreciy
sektoriy, pavyzdziui, moksliniy tyrimy, inovacijy ir energetikos, reformy
igyvendinimas. Nors Bulgarija priémé strateging programg siekdama reformuoti ir
modernizuoti vie$aj] administravimg, pazanga yra léta ir daznai jos vykdymas
atidedamas. Priimant naujus teisés aktus nevykdomas sistemingas jy poveikio
vertinimas, nors ir buvo pastangy tokia praktika pakeisti. Dazni teisinés sistemos
pakeitimai sukurig netikrumg ir veikia verslo aplinkg. Korupcija islieka didele
problema ir nacionaliniy valdzios institucijy veiksmus siekiant spresti §ig problema
toliau slopina silpnos ir susiskaldziusios institucijos. Pagal bendradarbiavimo ir
tikrinimo mechanizmg Bulgarija gauna rekomendacijas dél teismy reformos ir kovos
su korupcija bei organizuotu nusikalstamumu. Sios sritys yra itin svarbios bendrai
verslo aplinkai, ta¢iau dél to jos néra jtrauktos j Bulgarijai skirtas rekomendacijas;

atsizvelgdama j Europos semestra, Komisija atliko iSsamig Bulgarijos ekonomingés
politikos analize ir ja paskelbé 2016 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji ivertino
konvergencijos programg ir nacionaling reformy programa, taip pat veiksmus, kuriy
Bulgarija émesi atsizvelgdama | ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas.
Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei
Bulgarijos politikai, bet ir tai, kaip laikomasi ES taisykliy ir gairiy, nes ES lygio
priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy biitina stiprinti bendra
ES ekonomikos valdyma. Jos rekomendacijos atsizvelgiant j Europos semestra
pateiktos toliau iSdéstytose 1-4 rekomendacijose;
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atsizvelgdama j §] vertinimg, Taryba iSnagrinéjo konvergencijos programa, o jos
nuomoné™® visy pirma pateikta toliau iSdéstytoje 1 rekomendacijoje;

atsizvelgdama j Komisijos nuodugnios apzvalgos ir §io vertinimo rezultatus, Taryba
iSnagrin¢jo nacionaling reformy programa ir konvergencijos programa. Jos
rekomendacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 6 straipsnj pateiktos toliau
i8déstytose 1-4 rekomendacijose,

REKOMENDUOJA Bulgarijai 2016-2017 m. imtis $iy veiksmy:

1.

Uztikrinti 0,5 % BVP metinj fiskalinj koregavima 2016 ir 2017 m. siekiant vidutinio
laikotarpio biudzeto tikslo. Toliau gerinti mokesCiy surinkimg ir imtis priemoniy
neoficialios ekonomikos, jskaitant nedeklaruojamg darba, apim¢iai mazinti.

Iki 2016 m. pabaigos uzbaigti banky turto kokybés patikrinimg ir testavimag
nepalankiausiomis sglygomis. Iki 2016 m. pabaigos uZbaigti draudimo jmoniy
balanso patikrinimg ir testavimg nepalankiausiomis sglygomis ir privaciy pensijy
fondy turto patikrinimg. Visuose trijuose sektoriuose imtis biitiny tolesniy veiksmy ir
toliau gerinti banky ir ne banky sektoriy prieziiirg.

Stiprinti ir integruoti socialines paslaugas ir aktyvios darbo rinkos politika, visy
pirma skirtas ilgalaikiams bedarbiams ir nesimokanciam, nedirban¢iam ir
mokymuose nedalyvaujan¢iam jaunimui. Padidinti palankiy salygy neturinéiy
grupiy, jskaitant romus, galimybes gauti kokybiska iSsilavinimg. Didinant galimybes
gauti sveikatos prieziliros paslaugas ir finansavimg padidinti sveikatos priezitiros
sistemos veiksmingumg bei pagerinti sveikatos priezitiros rezultatus. Konsultuojantis
su socialiniais partneriais, nustatyti minimalaus darbo uzmokes¢io nustatymo gaires
ir kriterijus. Padidinti minimaliy pajamy programos apréptj ir adekvatuma.

Pertvarkyti nemokumo sistemg siekiant paspartinti gaivinimo bei pertvarkymo
procediiras ir didinti jy veiksmingumg bei skaidrumg. Didinti teismy gebé¢jimus
vykdyti nemokumo procediiras. Stiprinti vieSyjy pirkimy agentiiros ir perkanciyjy
organizacijy gebéjimus ir tobulinti vieSyjy pirkimy procediiry struktiirg ir kontrolg.
Spartinti elektroniniy vieSyjy pirkimy sistemos diegima.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas

10

Pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 2 dalj.
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