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1. I1ZANGA

Europos semestras yra svarbi nacionalinio ir ES lygmens reformuy jgyvendinimo
priemoné, padedanti tinkamai Kkreipti ir koordinuoti visy valstybiy nariy pastangas
vykdyti makroekonomines, biudzZeto ir struktiirines reformas. Po Komisijos komunikato
,» LTolesni ekonomingés ir pinigy s3jungos kiirimo Zingsniai“l,
2016 m. Europos semestras vykdomas 2015 m. inicijuota racionalesne tvarka.
Pagal naujgja tvarka euro zonos ir nacionalinés dimensijos yra integruojamos, daugiau
démesio  skiriama uzimtumui, socialinés srities rezultatams, investicijoms ir
konkurencingumui. Naujoji tvarka palanki konvergencijai ir ji parodo, kad europiniai fondai,
ypac Europos struktiiriniai ir investicijy fondai, ir techniné parama padeda vykdyti reformas.

2016 m. metinéje augimo apivalgoje’ Komisija pabrézé, kad reikia konsoliduoti
atsigavima, uZtikrinti jo tvaruma ir spartinti konvergencijos didinimo procesa. Euro
zonos uzdaviniai ir prioritetai taip pat iSdéstyti rekomendacijoje dél euro zonos ekonomings
politikos®. Norint mazinti nelygybe valstybése narése ir tarp jy nepaprastai svarbu didinti
ekonoming ir socialing konvergencija. Todél Komisija paragino valstybes nares pasinaudoti
vykstanciu nuosaikiu atsigavimu ir skirti politikos pastangas Siems trims prioritetams: naujam
postiimiui investuoti, struktiiriniy ES Saliy ekonomikos modernizavimo reformy tgsai ir
atsakingai fiskalinei politikai.

2016 m. Europos semestro Saliy ataskaitos parengtos tuo metu, kai nepaprastai svarbu
palaikyti ekonomikos atsigavima ir uZtikrinti, kad jis buity paremtas reikiamomis
priemonémis bei politika ir taip sudaryti salygas tolesniam augimui. Ataskaitose
parodyta, kad Sioje srityje valstybés narés deda pastangas. Nors kai kuriy reformy vaisiams
nunokti prireiks ne vieny mety, struktiirinés reformos ilgainiui taps tvaraus augimo,
konkurencingos ekonomikos, naujy darbo viety ir investavimo pamatu. Zinant, kaip
globalizuotoje ekonomikoje gali greitai pasikeisti makroekonominés salygos, reikia skubiai
optimaliai pasinaudoti esamais augimui palankiais veiksniais ir spartinti reformy tempa, kad
didéty Europos Sajungos konkurencingumas. Ekonomikos ir socialinéje politikoje taip pat
reikia atsizvelgti | pastaruoju metu atvykusius migrantus ir pabégélius, visy pirma patenkinti
Ju butiniausius poreikius ir pasiriipinti integracija j darbo rinka.

Rezultatai bus sékmingi tik jei prie reformy rengimo ir jgyvendinimo aktyviai prisidés
nacionaliniai parlamentai, socialiniai partneriai, pilietiné visuomené ir Kiti
suinteresuotieji subjektai. Batina didinti valstybése narése dedamy reformy pastangy
efektyvuma ir atsakomybe uz jas. Tai pabrézta nacionaliniy reformy programy rengimo
proceso gairése, kurias Komisija pateiké valstybéms naréms. Komisija taip pat palaiko
glaudesnius rysius su socialiniais partneriais Europos ir nacionaliniu lygmeniu, kad aptarty
pagrindinius Europos semestro etapus. Taip pat reikéty pasinaudoti pilietinés visuomenés
ryztu prisideti prie strategijos ,,Europa 2020“ jgyvendinimo.

Apie 26 valstybes nares parengtose Saliy ataskaitose” apzvelgiami bendri kiekvienos
valstybés narés ekonominiai ir socialinés srities pokyciai. Ataskaitose jvertinama pazanga,
padaryta sprendziant 2015 m. konkreCioms Salims skirtose rekomendacijose nurodytus
uzdavinius. 18 wvalstybiy nariy ataskaitose pateikta nuodugni apzvalga pagal
makroekonominio disbalanso procediira3. Remdamasi $ia analize, Komisija sitlo keleta
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valstybiy nariy, kurioms taikoma ta procedira, priskirti kitai kategorijai. Ataskaitose taip pat
aptariami makroekonominiu aspektu svarbiis klausimai, tokie kaip klimato ir energetikos
politika, kuriems galioja kiti politikos procesai®.

Analizéje taip pat vertinama valstybiy nariy biudZeto padétis. Analizé yra pagrista
naujausia Komisijos ekonomikos prognoze® ir remiasi 2015 m. lapkri¢io mén. paskelbtomis
Komisijos nuomonémis dél euro zonos valstybiy nariy 2016 m. biudZeto plany projekty
ir naujomis pra¢jusiais metais Komisijos priimtomis gairémis’ kaip uztikrinti, kad bendra
fiskaliné sistema prisidéty prie ES darbo viety kirimo ir ekonomikos augimo darbotvarkés
igyvendinimo.

Saliy ataskaitose iSsamiau analizuojamos praéjusiais metais Komisijos nustatytos ir
kartu su 2016 m. metine augimo apZvalga nurodytos investavimo kliditys. Siekiant $alinti
tas klititis pagal Europos semestro principus valstybéms naréms biitina bendradarbiauti
tarpusav%/je ir su ES institucijomis ir pasiekti Investicijy plano Europai tre¢io ramscio
rezultaty”.

Saliy ataskaitos yra dialogo su valstybémis narémis joms kylan¢iu ekonomikos ir
socialiniy uZdaviniy klausimais atspirties taskas. Sie dialogai ir rekomendacija euro zonai
turéty padéti parengti nacionalines reformy programas, kurios turi biiti pateiktos balandzio
meén. Apskritai, Komisija nepateiks rekomendacijy dél problemy, kurios Saliy ataskaitose néra
nurodytos kaip uzdaviniai, ir kiekvienai valstybei narei sitilys ribota konkreciai Saliai skirty
rekomendacijy skai¢iy. Rekomendacijos bus skirtingos, nelygu uzdaviniy mastas, kurj taip pat
atspindi kiekvienos $alies situacija pagal makroekonominio disbalanso procediira.

2. EKONOMINIS KONTEKSTAS

Europos ekonomika pamaZu atsigauna, o iSorés rizika yra iSaugusi. 2015 m. BVP
augimas tesieké 3 proc., taigi pasaulio ekonomikos augimas 1étéjo, ir pakeliui j atsigavimag jos
tyko daug grésmiqg. DidZiausiy iSsivysc¢iusios ekonomikos Saliy ekonomika toliau atsigauna
arba jy ciklas bresta, o daugelio besiformuojanéios rinkos ekonomikos Saliy perspektyva
iikanota. Prognozuojama, kad augimas Kinijoje toliau létés, o tai turés jtakos kitoms
besivystanioms ir besiformuojancios ekonomikos Salims ir paveiks pasaulinius kapitalo
srautus.

Europos ekonomikai iki Siol pavyko sumazinti rizika, ta¢iau joje vis labiau juntamas ir
ne tokios palankios iSorinés aplinkos poveikis. Naujas energijos kainy smukimas turéty
toliau stiprinti namy tkiy perkamaja galig. D¢l precedento neturinCio atvykusiy pabégéliy ir
migranty skaiCiaus atsirado papildomy vieSyjy islaidy, nes iSaugo priémimo ir kitos su
pabégeliais susijusios iSlaidos. Pinigy politikos salygos veikiausiai liks labai palankios ir
tikimasi, kad fiskaliné politika Siemet prisidés prie atsigavimo. Taciau neigiamas Salutinis 1éto
augimo uz ES riby poveikis gali biiti stipresnis nei tiesioginis prekybos poveikis. Jei dél zemy
zaliavy kainy maZés pasaulio ekonomikos stabilumas, jas taip pat galima laikyti rizikos
Saltiniu. Pastaruoju metu gerokai sustipréjo finansy rinky svyravimai. Visy pirma, banky
akcijy kainos gerokai nukrito, o kai kuriose valstybése narése padidéjo priemokos uz Salies
kreditavimo rizika.

> COM (2015) 572, ,,2015 m. energetikos sajungos biikle*; COM (2015) 576, ,,Veiksmy klimato srityje pazangos
ataskaita®.
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Atsigavimas ES lieka létas ir trapus: todél akivaizdziai reikia spartinti struktiirines
reformas, skatinti investicijas ir kurti konkurencingesne ekonomika. Atsigavimas yra
silpnas tiek Zvelgiant istoriSkai, tiek palyginti su kitomis iSsivysc¢iusiomis ekonomikomis.
Prognozuojama, kad ES ekonomika Siemet augs 1,9 proc. ir 2 proc. BVP 2017 m. Nedarbo
lygis ES turéty toliau mazéti nuo 9,5 proc. 2015 m. iki 9 proc. 2016 m.: maz¢jimas turéty bati
didesnis valstybése narése, kuriose jgyvendintos darbo rinkos reformos. Tikimasi, kad
privatus vartojimas liks pagrindiniu augimo varikliu, o jj stiprins atsigaunancios darbo rinkos
ir augancios realios disponuojamosios pajamos. Sumenkus pasaulinei paklausai mazéja
eksportu pagrjsto atsigavimo perspektyvy, todél labai svarbu gerokai padidinti investicijas
nuo dabartinio labai Zemo lygio ir taip palaikyti platesnio masto ekonomikos gaivinimg ir
keisti potencialaus augimo mazéjimo tendencija.

3. KONKRECIOMS SALIMS SKIRTU REKOMENDACIJU JGYVENDINIMO PAZANGA

Bendro makroekonominio stabilizavimo kontekste valstybés narés pasieké tam tikros
pazangos spresdamos problemas, nustatytas 2015 m. paskelbtose konkrecioms Salims
skirtose rekomendacijose. 2016 m. Saliy pazangos ataskaitos rodo, kad per metus padaryta
panasi pazanga, kaip ir anksc¢iau. Vertinant ilgesnj laikotarpj matyti, kad svarbiausiy reformy
jgyvendinimui reikia laiko. Tai gali lemti ir vykdytiny reformy sudétingumas pavyzdZziui,
darbo ir produkty rinky, pensijy sistemy ir banky sektoriy reformy atveju, ir nacionaliniy
rinkimy grafikai. Kai kuriose valstybése narése (Danijoje, Estijoje, Airijoje, Ispanijoje,
Kroatijoje, Lenkijoje, Portugalijoje ir Slovakijoje) 2015 m. arba 2016 m. pradzioje vyko
nacionalinio parlamento arba prezidento rinkimai. Keitési ir 2014 m. bei 2015 m. paskelbty
konkrecioms Salims skirty rekomendacijy skaiCius, ir jy apréptis. Geguzés mén. sitilydama
naujas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas, Komisija pateiks iSsamy vertinimg.

Dalj strategijos ,,Europa 2020“ tikslu Europa jgyvendina i§ esmés pagal grafika.
Valstybés narés taip pat daug nuveike jgyvendindamos klimato kaitos ir energetikos tikslus, ir
dauguma jy iki 2020 m. veikiausiai pasieks iSmetamo Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekio
mazinimo, atsinaujinanciyjy istekliy energijos ir energijos vartojimo efektyvumo tikslus.
Remiantis naujausiais duomenimis, ES sékmingai siekia Svietimo tiksly: 17 valstybiy nariy
jau pasieké¢ su mokyklos nebaigusiy asmeny skaiiaus maZzinimu susijusius tikslus,
012 pasieké aukstajj iSsilavinimg jigijusiy asmeny dalies tikslus. Pasiekti uzimtumo tikslg
daugeliui valstybiy nariy gali biti sunku, taciau uzimtumo buklé pageréjo beveik visose
valstybése narése. 2015 m. pabaigoje uzimtumas iSaugo 1,1% ir pasieké ikikrizinj lygj —
70,5 %. Motery uzimtumas didéja sparciau, taciau ly¢iy nelygybé vis dar didelé. Norint, kad
sumazety vyry ir motery uzimtumo lygiy skirtumas, reikia déti daugiau pastangy. ISlaidos
moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai kaip BVP dalis padidé¢jo beveik puséje
valstybiy nariy, bet ES tikslas vis dar atrodo sunkiai pasiekiamas. Ypa¢ rimty problemy kyla
siekiant skurdo mazinimo tikslo: zmoniy, kuriems gresia skurdas arba socialin¢ atskirtis,
Europoje dél ekonomikos krizés padaugéjo. Vis délto naujausios tendencijos veikiau
teigiamos, nes Zmoniy, kuriems gresia skurdas arba socialiné¢ atskirtis, atrodo, sumazéjo
daugiau nei pus¢je valstybiy nariy. Manoma, kad, geréjant uzimtumo salygoms, §i tendencija
tesési ir 2015 m. 2 priedélyje apzvelgiama, kaip buvo jgyvendinami visi ,,Europos 2020
tikslai.



4. MAKROEKONOMINIO DISBALANSO SALINIMAS

ES ir euro zonos valstybéms naréms neblogai sekasi atkurti ekonomikos pusiausvyra.
Nuo krizés liko tam tikras disbalansas, taciau daugelio jo apraisky buta jau iki krizés ir jos dar
labiau sustiprino krizés poveikj. Siekiant didesnio atsparumo bisimiems sukrétimams ir
tvaresnio, darnesnio ir spartesnio augimo, ne tik atskiroms valstybéms naréms, bet ir ES bei
euro zonai, kaip visumai, svarbu ES ekonomika vesti link tvarios pusiausvyros.

Nuodugniose apZvalgose i§samiai iSanalizuotas valstybiy nariy disbalansas. Nuodugniose
apzvalgose iSskiriamas koregavimas d¢l cikliniy veiksniy ir strukttriniy reformy nulemtas
koregavimas. Apzvalgose patvirtinama, kad tik pastarasis yra tvaraus augimo pagrindas.
Kadangi prekybos ir finansy sasajos tarp ES Saliy labai glaudzios, analizuojant taip pat
atsizvelgta ] tarpvalstybinj perbalansavimo poveik;j ir nurodoma, kad jis turi vykti tiek Salyse,
kuriose sukaupti dideli iSorés jsipareigojimai, tiek tose, kuriose yra perteklius. Ir toliau labai
svarbu skubiai mazinti skolos mastg. Nors kai kuriais atvejais valstybés ar privaciojo
sektoriaus skola mazinama, ji tokia didelé, kad sukrétimy atveju ekonomika vis dar gali biiti
pazeidziama. Kitais atvejais nedideli, bet augantys skolos lygiai gali rodyti didéjantj
pazeidZziamuma.

4.1. Perbalansavimas ES ir euro zonoje

Koreguoti esamg disbalansa trukdo keletas veiksniy. VVangus nominalusis augimas ir labai
zemas infliacijos lygis stabdo jsiskolinimo mazinimo procesa. Sumenkus pasaulinei paklausai
mazéja galimybiy atsigauti eksporto priemonémis. Dél vis dar didelio nedarbo kai kuriose
valstybése narése gali sumazéti potencialy gamybos apimties augimas, i§ dalies dél to, kad
prarandami jgiidziai ir jsidarbinimo galimybés.

ISorés disbalanso koregavimas vyksta toliau. Salyse, kuriose yra dideli iSorés
jsipareigojimai, laikotarpiu iki krizés susidares didelis einamosios sgskaitos deficitas buvo
gerokai sumazintas arba tapo pertekliumi. Apskritai pageréjo sanaudy konkurencingumas, i§
dalies dél iSorés veiksniy. Kai kuriose valstybése narése matyti vykstantis struktirinis
koregavimas: iStekliai perkeliami j uzsienio prekybai atvirg sektoriy. Euro zonos einamosios
saskaitos perteklius Siuo metu yra vienas didziausiy pasaulyje. Keliy valstybiy nariy
perteklius issiskiria savo dydziu ir rodo, kad ir vidaus paklausa, ir investicijos yra vangios.

Su auks$tu skolos lygiu susijes paZeidziamumas ir toliau Kkelia susiriipinima.
Daugumoje Saliy Siuo metu tvarkomas balansas: mazinamas namy tkiy ir jmoniy sektoriy
jsiskolinimas. Taciau S$is jsiskolinimo mazinimas daZznai susij¢s su iSlaidy mazinimu. Kai
kuriose Salyse tvirtai atsigaunant augimui privaciosios skolos santykis su BVP sumazéjo.
[sipareigojimy mastas daugelyje valstybiy nariy tebéra kaip niekada didelis. Salims, kuriose
spaudimas mazinti finansinj jsiskolinimg stabdo atsigavimg ir siaurina investavimo ir
vartojimo galimybes, biitina labiau stengtis gerinti naSumo ir konkurencingumo salygas, kad
mazety finansinio jsiskolinimo mazinimo poveikis augimui ir uzimtumui.

Banky sektoriaus kapitalizacija padidéjo, bet spaudimas, susijes su pablogéjusia kredity
ir turto kokybe ir maZu pelningumu, neiSnyko. Bankai padaré¢ nemaza pazanga
koreguodami savo balansus, ir daugelio banky kapitalizacija bei likvidumas apskritai geri. Be
to, susidéjus keletui veiksniy, kai kuriy Saliy banky sektoriuje vis dar santykinai daug
neveiksniy paskoly ir blogos kokybés turto. Jei nebus imtasi priemoniy, ta silpnybé gali
sulétinti kreditavimo augimg ir lemti neoptimaly kredity paskirstyma. Be to, mazo augimo ir
zemy paliikany normy aplinka turi jtakos pelnui banky sektoriuje.

Kad isteklius bty lengviau perskirstyti j kitas jmones, sektorius bei regionus ir taip
didinti naSumg, konkurencingumg ir tvary uZimtumg, reikalingos struktiirinés
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reformos. Valstybéms naréms reikia geriau perskirstyti turimus isteklius: perkelti juos j
uzsienio prekybai atvirus sektorius ir naSiausias kiekvieno ekonomikos sektoriaus jmones.
Siuo tikslu gali padéti produkty ir paslaugy rinkas atverian¢ios reformos, kurios taip pat
paskatinty ES vidaus rinka, ir struktiirinés reformos, kuriomis Salinamos laisvo prekiy ir
paslaugy judéjimo kliatys.

4.2. Makroekonominio disbalanso procediiros jgyvendinimas

Komisija padidino makroekonominio disbalanso procediiros skaidruma. Saliy
ataskaitose pateiktuose vertinimuose Komisija laikosi jsipareigojimy, nurodyty komunikate
,Tolesni ekonominés ir pinigy sajungos kirimo Zingsniai“®, visy pirma dél didesnio
skaidrumo vykdant procediirg. Nuodugniy apzvalgy iSvados aiskiau pateiktos Saliy ataskaity
suvestin¢se: apraSyti disbalanso Saltiniai ir paaiSkintos pagrindinés iSvados apie svarbius
ekonominius kintamuosius, atsakomagsias politikos priemones, kuriy imtasi, ir politikos
trikumus. Be to, Komisijos tarnybos parengs zinyna, ] kurj bus sudéta svarbi informacija apie
makroekonominio disbalanso procediirg.

Komisija supaprastina ir stabilizuoja makroekonominio disbalanso kategorijas. Siekiant
efektyvesnés ir paprastesnés komunikacijos, makroekonominio disbalanso kategorijy Siemet
sumazinta nuo buvusiy Sesiy iki keturiy: disbalanso néra, disbalansas, pervirSinis disbalansas
ir pervirsinis disbalansas su taisomaisiais veiksmais. Sios kategorijos isliks tolesniais metais.
Specialus stebéjimas bus pradétas disbalanso ar pervirSinio disbalanso atvejais ir bus
moduliuojamas pagal kilusiy uzdaviniy sunkuma. Konkrecioms Salims skirtos rekomendacijos
bus labiau sukonkretintos, kad atspindéty disbalanso pobudj, atsizvelgiant | reformy
priemones, kurias valstybés narés pasitilys nacionalinése reformy programose.

1 lentelé. Disbalanso skirstymas | kategorijas pagal makroekonominio disbalanso
procediira

Ankstesnés kategorijos Supaprastintos kategorijos

Disbalanso néra Disbalanso néra

Disbalansas, dél kurio reikia imtis politikos veiksmy ir
kurj reikia stebéti

Disbalansas, dél kurio reikia imtis ryztingy politikos

veiksmy ir kurj reikia stebéti Disbalansas

Disbalansas, dél kurio reikia imtis ryztingy politikos
veiksmy ir kurj reikia specialiai stebéti

PervirSinis disbalansas, dél kurio reikia imtis ryztingy

.- . . S L Pervirsinis disbalan
politikos veiksmy ir kurj reikia specialiai stebéti ervirSinis disbalansas

Pervir$inis disbalansas ir taisomieji veiksmai* Pervir§inis disbalansas ir taisomieji veiksmai

*Pervirdinis disbalansas ir taisomieji veiksmai reiskia, kad turi biiti pradéta pervirSinio disbalanso procediira pagal
Reglamento (ES) Nr. 1176/2011.
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Nuodugniose apZvalgose taip pat atsizvelgta j Salutinj poveikj kitoms $alims ir sistemines
problemas. Nustatant ir jvertinant makroekonominj disbalansg atsizvelgiama | tai, kad euro
zonos lygiu reikalingas koordinuotas poziiiris siekiant Salinti disbalansg ir kartu remiant
atsigavimg. Makroekonominio disbalanso procediira siekiama iSvengti disbalanso, kuris
galéty pakenkti paciai $aliai, euro zonai arba ES, ir jj istaisyti. Kartu su 2016 m. metine
augimo apzvalga paskelbtoje 2016 m. jsp€jimo mechanizmo ataskaitoje11 Komisija teige, kad
18 wvalstybiy nariy reikéty atlikti nuodugnig apzvalga siekiant iSsamiau jvertinti galimo
disbalanso masta.

Laikoma, kad Siemet disbalansa patiria mazZiau valstybiuy nariy. Atlikus tolesn¢ atrinkty
18 valstybiy nariy analiz¢, nuodugnios apzvalgos parodé, kad SeSios valstybés narés nepatiria
jokio disbalanso, septynios valstybés narés patiria disbalansg ir penkios valstybés narés patiria
pervirSin] disbalansg. Kroatijos ir Portugalijos vertinimg Komisija persvarstys geguzeés
ménes], atsizvelgdama | jy nacionaliniy reformy programy uzmojy mastg. Kiekvienos
valstybés narés nuodugnios apzvalgos rezultatai apibendrinti 3 priedélyje.

2 lentelé. 2016 m. nuodugniy apZvalgy rezultatai (Supaprastintos kategorijos)

Disbalanso néra BE, EE, HU, AT, RO, UK
Disbalansas* DE, IE, ES, NL, SI, FI, SE
Pervirsinis disbalansas* BG, FR, HR, IT, PT

*Disbalanso ir pervirSinio disbalanso kategorijos reiskia, kad turi biti pradétas specialus steb&jimas, moduliuojamas pagal
188tikiy masta.

AtsizZvelgiant j supaprastintas makroekonominio disbalanso procediiros kategorijas, bus
vykdoma prieziiira taikant specialy stebéjimg visoms valstybéms naréms, kuriose yra
disbalansas arba pervirSinis disbalansas. Specialiu stebé&jimu turéty biti uztikrinta
grieztesné atsakomyjy politiniy priemoniy, kuriy imtasi reaguojant j nustatyta disbalansa,
kontrolé: vykty intensyvesnis dialogas su nacionalinémis valdZios institucijomis, lankytysi
ekspertai ir su visomis valstybémis narémis biity aptariamos reguliarios pazangos ataskaitos.
Tokie kontaktai taip pat padéty stebéti, kaip atitinkama valstybé naré¢ jgyvendina konkreciai
Saliai skirtas rekomendacijas. Stebéjimas gali buti pritaikytas pagal konkrety disbalanso
pobiidj. Paprastai pervirSinj disbalansg patirian¢ios Salys stebimos atidziau. PervirSinio
disbalanso ir taisomyjy veiksmy kategorijoje atsidiirusioms Salims bus taikoma pervir§inio
disbalanso procediira, t. y. bus teikiamos politikos rekomendacijos, kaip pasalinti disbalansg ir
imtis tolesniy veiksmy pagal taisomyjy veiksmy plana.

5. REFORMOS VALSTYBESE NARESE

Vykdydamos reformas, dauguma valstybiy nariy padaré paZanga. Sios reformos turi bati
tesiamos ir stiprinamos, kad ekonomika biity parengta ateities sukrétimams ir padidéty
konkurencingumas. Ekonomikos atsigavimo stiprumas ir tvarumas priklauso nuo to, kaip
greitai ir efektyviai bus priimtos ir jgyvendintos reformos. Siekiant palengvinti reformas, gali
ir turéty buti naudojamos ES 1¢Sos, visy pirma Europos struktiiriniai ir investicijy fondai.

1 COM(2015) 691.



Pra¢jusiy mety konkrecioms Salims skirtose rekomendacijose buvo nurodyti aspektai, kurie
valstybiy nariy ekonomingés ir socialinés politikos diskusijose buvo aktualiausi; Siemet keliose
Saliy ataskaitose nurodomi nauji jvykiai, pavyzdziui, migranty ir pabégéliy atvykimas.

Sékme i§ dalies lemia kokybiniai reformu aspektai. Veiksmingai paskirs¢ius iSteklius
naSiau dirban¢ioms jmonéms, turéty padidéti naSumas ir augimo tempas. Be to, tai padidinty
efektyviau dirban¢iy bendroviy investicijas, taigi stipréty ilgalaikio valstybiy nariy
ekonomikos augimo potencialas. Reikia laiko, kol reformos prekiy, paslaugy ir darbo rinkose
duos rezultaty, taciau jos duoda postimj taip perskirstyti iSteklius, nes skatina investicijas ir
ES ekonomikos gamybinés bazés modernizavima.

Reformas, kuriy imamasi ES lygmeniu, reikia papildyti valstybiy nariy lygmeniu
vykdomomis reformomis. ES lygmeniu sutarta dél keliy politikos reformy ir priemoniy,
kuriomis siekiama sukurti geresn¢ verslo aplinkg ir padidinti reglamentavimo aplinkos
tikrumg ir stabiluma, pavyzdziui, d¢l bendrosios rinkos strategijos, bendrosios skaitmeninés
rinkos, energetikos sajungos, kapitalo rinky sgjungos, Ziedinés ekonomikos dokumenty
rinkinio ir geresnio reglamentavimo darbotvarkés. Tolesniame skirsnyje apraSyta valstybiy
nariy pazanga vykdant reformas srityse, nurodytose pra¢jusiy mety konkrecioms Salims
skirtose rekomendacijose.

5.1 Investavimo atnaujinimas

Gerinant investiciju salygas, reikia imtis veiksmy jvairiose srityse. Reikia pritraukti
daugiau privadiojo sektoriaus lésuy investicijoms i realiaja ekonomika ir uZtikrinti
kokybiskas viesasias investicijas. Pagal Investicijy plang Europai, norint, kad investicijos
padéty labiau skatinti augima ir darbo viety kiirima, bitina gerinti rizikos finansavima, kurti
geresng aplinkg investicijoms ir labiau matomus geresng struktiirg turincius investicinius
projektus. Siekdama paskatinti investicijas, Komisija Europos lygmeniu jau jgyvendino
nemazai reformy, pavyzdziui, pasitlyma pagal direktyva ,,Mokumas II*. Komisijos tarnybos
taip pat iSsamiai apras$é¢ pagrindines investuoti trukdancias klittis Kiekvienoje valstybéje
naréje’>. Jos nurodé reglamentavimo ir administracines kliatis, vieSuyjy pirkimy,
apmokestinimo, teismy sistemy, galimybés gauti finansavimg ir nemokumo sistemy, $vietimo
ir gebéjimy, sektoriy reglamentavimo problemas. Be to, Komisija nurodé, kad reikia daugiau
ir jvairesniy finansavimo Saltiniy ir kad pirmenybe reikia teikti ne vien tradicinei
infrastruktiirai, bet ir zmogiskajam kapitalui bei susijusioms socialinéms investicijoms.

Investicijos iki Siol néra tapusios tvirtu ekonomikos atsigavimo veiksniu™. Valstybés
narés raginamos kurti aplinka, kuri baty palanki investicijoms: salinti klititis, uztikrinti didesnj
reglamentavimo nuspéjamuma, stiprinti bendraja rinka, sudaryti nekaitaliojamg projekty
kataloga, uztikrinti koordinavima ir planavimg visais administravimo lygmenimis.
Daugumoje valstybiy nariy vis dar juntamas neigiamas finansy krizés poveikis investicijoms,
0 kitose pasikeité santykis tarp viesyjy investicijy ir privaciyjy arba verslo investicijy.
Pavyzdys — Airija, valstybé naré, kurioje po didelio ir sunkaus koregavimo proceso,
svarbiausia vaidmenj atsigaunant ekonomikai jgijo didelés privaciosios investicijos.

ES lésoms toliau tenka svarbus vaidmuo daugelyje valstybiy nariy. ES lésos sudaro
didele investicijy dalj Bulgarijoje, Cekijoje, Estijoje, Kroatijoje, Latvijoje, Lenkijoje,
Lietuvoje, Maltoje, Portugalijoje, Rumunijoje, Slovakijoje, Slovénijoje ir Vengrijoje.
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Siekdama pagerinti 1ésy valdymo ir investavimo metodus, Komisija glaudziai bendradarbiauja
su valstybémis narémis. Lésy panaudojimo norma gali bati padidinta gerinant nacionalines ir
regioninés administracijos administracinius gebeéjimus ir teikiant technine pagalba, taip pat
padedancia optimaliai derinti skirtingus ES fondus.

Pagal 2014-2020 m. daugiamete finansin¢ programa Europos struktiriniai ir investicijy
fondai yra glaudziai susieti su strategijos ,,Europa 2020% tikslais ir makroekonominiais
uZdaviniais, nustatytais konkrec¢ioms Salims skirtose rekomendacijose. Svarbu ne tik 1¢sy
panaudojimo lygiai, bet ir uztikrinti, kad ES 1¢Sos buty kuo veiksmingiau panaudotos siekiant
spresti ekonominius ir socialinius uzdavinius valstybése narése. Kadangi kai kurios 1ésos
paskirstytos programoms pavéluotai, dabar reikia papildomy pastangy siekiant uztikrinti
sklandy ir greitesnj iSmokéjimg. Kai kurioms valstybéms naréms Vvis dar reikia jvykdyti
ex ante salygas, kitaip Komisija gali sustabdyti tarpinius mokéjimus pagal atitinkamus
programy prioritetus. Europos struktiirinius ir investicijy fondus papildo finansavimas is
Europos strateginiy investicijy fondo, programos ,,Horizontas 2020, Europos infrastrukttros
tinkly priemonés (jskaitant 4,1 mlrd. EUR vien transporto sektoriuje) ir kity tiesiogiai
valdomy ES fondy, ir Sios galimybés turéty buti kuo geriau suderintos. PaZzangiam ir
integraciniam augimui, konkurencingumui ir sanglaudai finansuoti 2014-2020 m. i§ ES
biudZeto valstybéms naréms i§ Vviso skiriama daugiau kaip 450 mird. EUR Europos
struktiiriniy ir investicijy fondy 1ésy.

Nepaisant tam tikros pazangos, kai kuriuose svarbiuose daugelio valstybiy nariy
sektoriuose yra like kliaciy investicijoms. Tai ypa¢ pasakytina apie paslaugas, tinkly
pramonés sakas ir statybg. Santykinai palanki verslo aplinka tokiose valstybése narése kaip
Estija ir Jungtiné Karalysté skatina investuoti. Taciau keliose valstybése narése apstu kliaciy
investicijoms:  sunki  administraciné  nasta, biurokratija, neveiksmingas viesasis
administravimas, teisinis netikrumas arba kintanti teisiné aplinka ir skaidrumo stoka, kuri
trukdo kovoti su korupcija. Nustatyta, kad keliose valstybése narése didelio masto projektams
taikomos sudétingos ir ilgos procedaros. Jos gali trukdyti patekti j rinkg arba jsisteigti,
pavyzdziui, mazmeninés prekybos sektoriuje ir profesiniy paslaugy sektoriuje. Kai kuriose
valstybése narése investicijas stabdo ir sunkumai gauti finansavima.

Skolinimo realiajai ekonomikai atkarimas

Finansy sektorius toliau lengvino kreditavimo salygas. Nors kreditavimo augimas mazéjo
Salyse, kuriose finansinis jsiskolinimas mazinamas, kredito pasitlos srityje vyksta teigiamy
poky¢iy. Remiantis 2016 m. sausio mén. Europos Centrinio Banko skolinimo apzvalgos™
duomenimis, bankai pranesé toliau Svelning jmoniy kreditavimo, namy tkiy kreditavimo
bistui pirkti ir vartojimo kreditavimo standartus. Svelninti jmoniy kreditavimo standartus
bankus ir toliau labiausiai verté konkurencija. Bankai toliau lengvino naujy paskoly salygas
visose kreditavimo kategorijose, ypa¢ jmoniy Kkreditavimo. Pazanga, padaryta stiprinant
bankus, taip pat padeda lengvinti kreditavimo salygas.

Padaryta pazanga gerinant galimybes gauti finansavima. Keletas valstybiy nariy émési
vykdyti arba spar¢iau vykdé iniciatyvas, kuriomis sudaromos palankesnés sglygos gauti
finansavima. Vengrija pradéjo jgyvendinti ekonomikos augimo finansavimo schema. Taip pat
vykdomos kelios iniciatyvos, kuriomis siekiama pagerinti mazyjy ir vidutiniy jmoniy
galimybes gauti finansavima, visy pirma panaudojant ES 1ésas. Pavyzdziui, Portugalija i$

4 Euro zonos banky skolinimo apzvalga 2015 m. ketvirtajj ketvirtj, Europos centrinis bankas, 2016 m. sausio
men.



Europos struktiiriniy fondy ir nacionaliniy fondy skyré 1éSy investicijoms j nuosavybe ir
rizikos kapitalg. Malta jungia vietines ir ES 1ésas, kad suteikty MV] mokestiniy lengvaty,
dotacijy ar finansiniy garantijy.

Keliose valstybése narése patobulintos nemokumo sistemos. Kroatija persvarsté jmoniy ir
fiziniy asmeny nemokumo teisés aktus. Airija i$ dalies pakeité nemokumo sistema, kad fiziniy
asmeny nemokumo ir bankroto sistema biity naudojama dazniau. Ispanija sukiiré nauja fiziniy
asmeny bankroto sistema ir padidino jmoniy bankroto procediiry ir neteisminiy procediry
lankstuma.

5.2 Struktiriniy reformy tesimas siekiant modernizuoti Saliy ekonomikq

2016 m. metinéje augimo apzvalgoje Komisija pabrézé, kad valstybéms naréms reikia
efektyvaus koordinavimo siekiant didinti nasuma ir konvergencijg, lankstumo ir saugumo
pusiausvyros vykdant darbo rinkos politika, didesnio produkty ir paslaugy rinky integravimo
ir konkurencingumo.

UZimtumas ir socialine politika

Uzimtumas didéja ir ES, ir euro zonoje. Nedarbas, jskaitant ir jaunimo nedarbg, mazéja.
Taciau ilgalaikis nedarbas 2015 m., palyginti su 2014 m., dar labiau iSaugo, nors per metus
pastebéta laipsniskas mazéjimas. 10,5 min. Zzmoniy, t. y. 48 proc. visy bedarbiy, yra ilgalaikiai
bedarbiai. Jaunimo nedarbo lygis siekia 20 proc., t.y. darbo neturi keturi su puse milijono
jaunuoliy. Kai kuriose valstybése narése nemazai jauny zmoniy iSvyksta i§ Salies. Graikijoje,
Ispanijoje, Kroatijoje ir Italijoje jaunimo nedarbas siekia 40 proc. ar daugiau. Be to, kai
kuriose valstybése narése santykinai daug jauny zmoniy nei nedirba, nei mokosi ir nei
dalyvauja mokymuose (Bulgarijoje ir Italijoje jy daugiau kaip 20 %).

Siekiant stiprinti ES konkurencingumo pozicija ir toliau svarbu, kad vidutiniu
laikotarpiu realusis darbo uZmokestis nesiliauty kites pagal naSuma. Daugelis Saliy déjo
pastangas pagerinti darbo rinky pajéguma prisitaikyti ir jmoniy augimo sglygas. Pavyzdziui,
panaikintos kai kurios jmonéms taikomos riby taisyklés ir pagerintas darbo gin¢y rezultaty
nuspé&jamumas. D¢l viso to jmonéms gali biti lengviau jdarbinti naujus zmones. Nors darbo
uzmokesc¢io kaita ES apskritai buvo derinama prie nasumo, keliose valstybése narése Sios
srities pazanga menka. Kaip sitilyta 2015 m. konkre¢ioms $alims skirtose rekomendacijose,
tarpSakiniai darbo uzmokescio augimo ribojimo susitarimai dél 2014-2015 m. buvo sudaryti
Suomijoje, o dél 2015-2017 m. — Ispanijoje. Nauji minimalaus darbo uzmokes¢io nustatymo
mechanizmai buvo patvirtinti Airijoje, o0 Vokietijoje nustatytas nacionalinis minimalus darbo
uzmokestis.

Reikia déti daugiau pastanguy siekiant jveikti darbo rinky segmentacija. Sumazinus
neterminuoty darbo sutar¢iy ir nestandartiniy sutarciy reglamentavimo skirtumus, darbdaviai
gali noriau sitlyti neterminuotas darbo sutartis ir kurti pastovias darbo vietas. Tai skatins
darbdavius ir darbuotojus investuoti | gebéjimy lavinimg ir mokymasi visg gyvenimg.
Reformos Sioje srityje tgstos 2015 m., laikantis konkreCioms Salims skirty rekomendacijy,
ypa¢ Salyse, kuriose didelis darbo rinkos dvilypumas, tokiose kaip Italija ir Lenkija.
Vykdydama visapusiska darbo rinkos reforma, Italija supaprastino sutarciy sistemg ir darbo
teisés procediras ir taip sumazino sugrazinimo j darbg galimybes nepagristo atleidimo atveju.
Jau trecius metus jgyvendinama Jaunimo garantijy iniciatyva duoda rezultaty.

.....
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nesimokanciy jaunuoliy aktyvumo skatinimg ir aktyvy jy informavimg. Kaip keli i§
pagrindiniy rezultaty paminétina geresné apréptis, jaunimui labiau pritaikyta valstybiniy
uzimtumo tarnyby parama, geriau parengtos jaunimui skirtos aktyvios darbo rinkos politikos
priemongés ir didesnis démesys kokybiskai pameistrystei. Su Jaunimo garantijy iniciatyva
susijusios reformos vykdytos sparCiau, ypac tose valstybése narése, kuriose esama dideliy
problemy, pavyzdziui, Italijoje ir Portugalijoje, ir valstybése narése, gaunanciose ES finansing
parama, sudarancia salygas imtis novatorisky didelio masto priemoniy ir struktiiriniy reformy.

Nors j darbo rinka grazinant bedarbius padaryta paZanga, reikalinga tolesné aktyvios
darbo rinkos politikos reforma. Kai kurios valstybés narés, pvz., Ispanija, Pranciizija,
Latvija ir Suomija, pradéjo taikyti naujas aktyvias priemones, skirtas ilgalaikiams bedarbiams.
Italija pradéjo reformuoti aktyvios darbo rinkos politikos valdymg ir stiprina sgsajas su
pasyvia politika. Taciau liko sprestiny problemy, pavyzdZziui, nepakankamai koordinuojamas
uzimtumo ir socialiniy tarnyby darbas, vangiai jsitraukia darbdaviai ir truksta partnerystés su
jais, aktyvios darbo rinkos politikos priemonés aprépia santykinai nedaug dalyviy ir jy
finansavimas nepakankamas. Be to, kai kuriose Salyse néra individualiai pritaikyty modeliy,
pagristy profiliavimu, jgidZziy tinkamumu arba intensyviomis konsultacijomis. Tarybos
rekomendacijoje dél ilgalaikiy bedarbiy integracijos i darbo rinka®®, kurig Taryba priémé
2015 m. gruodzio mén., valstybéms naréms pateikiamos gairés, kaip aktyviau spresti
ilgalaikio nedarbo problema.

Kovoje su skurdu reikalingos kompleksiskos atsakomosios politikos priemonés. Daugelis
valstybiy nariy émési ar imasi veiksmy socialinés paramos srityje, ypac¢ susijusiy su
minimaliy pajamy tinkamumu ir (arba) apréptimi. Atsizvelgiant j tai, kad pajamy rémimas
turéty biti derinamas su darbo rinkos poreikiy atitikimu, kuriamos jvairios finansinés ir
nefinansinés paskatos, padésiancios lengviau sugrjzti | darbo rinkg. Tai, be kita ko, bedarbio
pasalpy sistemy tobulinimas Danijoje ir Italijoje ir lengvatos jsidarbinusiems asmenims
Maltoje. Siekiant uztikrinti pusiausvyrg tarp skurdo mazinimo ir dalyvavimo darbo rinkoje
didinimo tiksly, kai kurios valstybés narés, pavyzdziui, Jungtin¢ Karalysté, mégina jvairias
pasalpas integruoti j platesnio masto schemas. Susiriipinus dél to, kokj poveikj turés augantis
skurdg patirian¢iy vaiky skaicius, kai kurios valstybés narés émési didinti atitinkamas
socialines iSmokas. Uztikrinant romy jtraukt] valstybése narése, kuriose tai aktualu, pasiekta
nedaug.

Kai kuriose valstybése narése ypac¢ aktualus sékmingos migranty ir pabégéliy
integracijos uZdavinys. Didelis per praéjusius metus atvykusiy migranty ir pabégéliy
galimybe, ypa¢ demografinius pokycCius patirian¢ioms valstybéms naréms. Ankstesniy
pabégeliy srauty patirtis rodo, kad integruodamiesi j darbo rinkg jie gali dazniau susidurti su
sunkumais nei vidutiniai tre¢iyjy Saliy pilieciai. Siekiant sékmingos integracijos reikia, be kita
ko, 1§ anksto jvertinti geb¢jimus, greitai pripazZinti kvalifikacijg ir tinkamai mokyti kalbos, kad
greitai ir efektyviai atsiverty galimybés patekti j darbo rinka, naudotis sveikatos prieZiiiros
paslaugomis ir susirasti biista. Kadangi nemaZai migranty yra vaikai ir jaunimas (apie
26 proc.), ypac skubiai reikia pritaikyti Svietimo sistemas ir pasiiilyti pritaikyty pagrindiniy ir
kalbiniy jgiidZiy ugdymo programy. Be to, ypatingg démesj tikslinga skirti motery
integracijai.

Svietimo ir mokymo sistemy rezultatai tebekelia susiriipinima daugelyje valstybiy nariy.
Nors mokyklos nebaigusiy asmeny dalis sumazéjo vidutiniSkai iki 11,1 proc., devynios
valstybés narés vis dar nesiekia strategijos ,,Europa 2020 pagrindinio tikslo — 10 proc. Sie
strukttiriniai trikumai kelia grésme Europos augimo potencialui. Daugelis valstybiy nariy

> Tarybos dokumentas 14361/15.
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kuria gebéjimy strategijas ir jgyvendina $vietimo sistemy struktiirines reformas. Cekija
patvirtino aukstojo mokslo reforma, Bulgarija priémé ikimokyklinio ir mokyklinio ugdymo
jstatyma, kuriuo sukurta visapusiSka teisiné sistema, padésianti gerinti kokybe ir vienodinti
galimybes pradinio ir vidurinio ugdymo pakopose. Italija jvykdé Svietimo reforma, kuria
didinama mokykly autonomija, jvedamas nuopelnais grindziamas mokytojy atlyginimy
komponentas ir patobulinama mokytojy jdarbinimo sistema.

Darbo jégai tenkanti mokesciy nasta turéty biiti dar labiau sumazinta. Daugelis valstybiy
nariy émesi darbo jégos apmokestinimo mazinimo priemoniy. Pavyzdziui, Estija ir Pranctzija
émeési priemoniy sumazinti darbo jégos apmokestinima nedideles pajamas gaunantiems
gyventojams. Be to, darbo jégos apmokestinimo reformos jgyvendintos kai kuriose valstybése
narése, kuriose nedarbo lygis aukStas, pavyzdziui, Belgijoje, Ispanijoje ir Italijoje. Taciau
darbo jégos mokescCiy pleistas, kurj ypa¢ junta mazas pajamas gaunantys asmenys, Keliose
valstybése narése tebéra didelis, o kai kuriose Salyse net padidéjo.

Verslo aplinka ir tinkly pramoné

Verslui ir uZimtumui palankesné reglamentavimo aplinka skatins privacias investicijas.
Gerinant vieSojo administravimo praktika, naikinant korupcija, didinant skaidruma,
uztikrinant taisykliy paprastumg ir nuspéjamuma didéja konkurencingumas, auga ekonomika
ir kuriamos darbo vietos. Sioje srityje pasiekta pazanga. Italija émési priemoniy reformuoti ir
paspartinti nuosavybés netekimo dél nemokumo procediiras. Pranciizija toliau jgyvendino
plataus uzmojo paprastinimo darbotvarke, kurig dabar sudaro daugiau nei 600 priemoniy,
kuriy trecdalis jau jgyvendinta. Kroatija padaré tam tikra pazanga gerindama iki bankroto
bylos iskélimo juridiniams asmenims taikomg sistemg ir juridiniy asmeny bankroto sistema.
Malta jdiegé keleta naujy technologiniy ir procediiriniy sistemy, kad civiliniuose teismuose
sumazéty biurokratijos ir delsimo. Latvija padaré didele pazanga tarpininkavimo ir arbitrazo
sistemy Srityje. Teismy reforma pasistiméjo Italijoje, Latvijoje ir Slovénijoje, taciau tam
tikrose valstybése narése dar reikia uztikrinti teismy sistemos kokybe, nepriklausomuma ir
veiksminguma.

Dar yra galimybiy mazinti biurokratizma, stiprinti administravimo veiksmingumg ir
reglamentavimo kokybe. Licencijavimo procediiros dar labai vilkinamos, ir daugiau nei
dviejuose tre¢daliuose valstybiy nariy naujai jmonei jsteigti reikia daugiau nei 100 EUR (8i
riba pasiiilyta Smulkiojo verslo akte). Struktiirinés reformos daznai véluoja dél nepakankamy
igyvendinimo gebé¢jimy ir nestabiliy instituciniy struktiiry. Viesyjy investicijy veiksmingumag
daZznai mazina su projekto vertinimu, vieSuoju pirkimu, jgyvendinimu ir silpnu skirtingy
valdzios lygmeny koordinavimu susij¢ trikumai. Daugelyje valstybiy nariy jmonéms vis dar
neteikiamos pazangios gerai integruotos e. valdzios paslaugos.

VieSyju pirkimy srityje reikia tolesniy pastangu. Kai kuriose valstybése narése vieSuyjy
pirkimy srities truokumai lieka viena pagrindiniy priezasciy, dél kuriy vykdant Europos
struktiiriniy Ir investicijy fondy 1éSy panaudojimo auditg nustatomi pazeidimai. Tai atgraso
nuo investicijy ir trukdo tinkamai veikti bendrajai rinkai. Viesieji pirkimai taip pat yra sritis,
kurioje nerimaujama dél korupcijos.

Investicijos j energetikos ir transporto tinklus padeda geriau integruoti rinkas ir gerina
ju veikimg, didina tiekimo sauguma ir yra labai svarbus peréjimo prie mazo anglies
dioksido kiekio technologiju ekonomikos veiksnys. Pavyzdziui, nutiesus elektros ir dujy
tinkly jungtis tarp Ispanijos ir Pranctizijos labai pagerés tiekimo saugumas ir energijos rinky
veikimas. Toliau investuojama j elektros energijos pralaidumg ir j dujy jungtis Baltijos
valstybése ir tarp jy siekiant integruoti tas valstybes nares j europinius energetikos tinklus ir
energijos rinkas. Neseniai baigus jrengti elektros energijos jungtis tarp trijy Baltijos valstybiy
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ir Lenkijos, Suomijos ir Svedijos jungliy pajégumas pasieké mazdaug 25 proc., ir
tebevykdomos investicijos j jungtis tarp Baltijos valstybiy. Ispanijoje buvo jsteigtas fondas,
kurio 1ésomis bus gerinama salies vidaus prieiga prie jiry uosty.

Norint modernizuoti ES ekonomika reikia sukurti trikstamg skaitmeniniy rySiu tinkly
infrastruktiirg. Aukstos kokybés rysiy tinkly paklausa turéty, kaip numatyta, didéti, ir jos
neturéty stabdyti véluojanti pasiiilos reakcija. Nepaisant dideliy pastangy didinti naujos kartos
ry$iy infrastruktiiros tinkly aprépti, kai kuriose Salyse bus sunku pasiekti skaitmeninés
darbotvarkés tikslus ir uztikrinti, kad visiems naudotojams iki 2020 m. baty prieinami 30
Mbps ar didesnés spartos naujos kartos tinklai.

Reformos prekiy ir paslaugy rinkose

Daugelyje ES valstybiy nariy iSlike daug paslaugy sektoriaus apribojimy. Kaip rodo
naujausi Komisijos skai¢iavimai, paskelbti su bendrosios rinkos strategijals, reglamentavimo
apribojimai turi jrodytos neigiamos jtakos investicijoms, ekonomikos augimui ir uzimtumui.

Istoriniai Europos semestro rezultatai Sioje srityje irodo, kad reformos atsiperka.
EBPOY apskaitiavo, kad dél 2012 m. Italijoje jvykdyty reformy per penkerius metus po
jgyvendinimo BVP turéty padidéti 1,5 procentinio punkto. Daugelis $iy reformy atitiko Italijai
pateiktas Europos semestro rekomendacijas. Kitos reformos akivaizdziy rezultaty atnesé
greiciau. Pagal 2012 m. pateikta rekomendacijg Ispanijai pritaikius skubaus verslo liudijimy
i8davimo komerciniy jstaigy atidarymo tikslais metoda, 2013 m. pirmajj pusmet] veikla
pradéjo 7 000 naujy jstaigy.

IS Saliy ataskaity matyti teigiama, taciau paslaugy rinkos reformuy paZanga daugelyje
valstybiy nariy dar léta. Siekiant modernizuoti ES ekonomika labai svarbu, kad verslo
paslaugy sektorius padéty didinti gamybos ir kity paslaugy sektoriy nasumg. Ypac svarbu
reaguoti ] apribojimy masta ir skaiiy profesionaliy verslo paslaugy, ypac inzinerijos,
apskaitos, architektiros, teisiniy paslaugy, rinkose.

Profesiniy paslaugy reformos galéty biti labai naudingos, bet jos vyksta itin vangiai. Po
2011 m. rekomendacijos Slovénija 2012 m. priémé¢ programg, skirta profesijy
reglamentavimui sumazinti. Vélesniais metais buvo priimtos kitos rekomendacijos, pagal
kurias Siuo metu visiSkai atSauktas keliy sektoriy (statybos, mazmeninés prekybos, turizmo)
profesijy reglamentavimas arba supaprastintos galimybés verstis tomis profesijomis. Lenkija
2012 m. pradéjo laipsniska plataus masto reglamentuojamyjy profesijy reformy process.
Reforma apémé 248 profesijas: klilitys uzsiimti dauguma jy buvo panaikintos i§ dalies, o
verstis 70 1§ jy klitic¢iy visai nebeliko. 2015 m. Lenkija jgyvendino trecig ir paskutinj Sios
reglamentavimo panaikinimo reformos etapg. Po 2014 m. $aliai skirtos rekomendacijos dél
teisiniy paslaugy Airija iki 2015 m. pabaigos padaré didele pazangg ir priémé teisés aktus,
kuriais atveriamos tos rinkos.

Statybos sektorius gali labai prisidéti prie atsigavimo stiprinimo, taciau tam reikia
reformuy. Sektorius po krizés atsigauna létai ir sunkiai, ir reformos padidinty jo aktyvuma,
taciau netvarus ikikrizinis lygis neturéty buti laikomas orientyru. 2015 m. Komisija atliko
nuodugnig kliti¢iy statyby sektoriuje perZitirg ir dar kartg jsitikino, kad valstybés narés taiko
labai skirtingg praktika.

16 COM(2015) 550.
" OECD, ,Italy. Structural Reforms: Impact on Growth and Employment*, 2015 m. vasario mén.
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Siekiant pasalinti reglamentavimo apribojimus, pastaraisiais metais konkreciai Saliai
skirtos rekomendacijos dél statybu sektoriaus buvo pateiktos Danijai, Vokietijai,
Lietuvai, Lenkijai, Slovakijai ir Svedijai. Iki $iol padaryta nedidel¢ pazanga. 2015 m.
birzelio mén. Lenkijoje naujuoju statybos jstatymu supaprastintos su statyba susijusios
administracinés prievolés. Tadiau juo idspresta tik nedaugelis problemy. Svedijoje tyrimy
komisijai pavesta istirti ir parengti pasitilymus, kaip padidinti konkurencijg bisto statybos ir
statybiniy medziagy sektoriuose. Siekiant supaprastinti administracines Zemés naudojimo ir
statybos leidimy i8davimo procediras, 2015 m. rugséjo mén. Slovakijoje i§ dalies pakeistas
statybos jstatymas.

Sparcdiau vykdant reformas, kuriomis mazinamos reglamentavimo klititys maZmeninés
prekybos sektoriuje, poveikis biity labai teigiamas. Sumazinus klittis padidéty
konkurencinis spaudimas, dél kurio geréty rinkos struktiira ir investavimo dinamika, o tai
pritraukty j rinkg veiksmingesnes ir novatoriSkesnes jmones. Vartotojai galéty pirkti pigiau,
gauti jvairesniy, novatoriskesniy ir kokybiskesniy prekiy, ir taip buty skatinamas vartojimas.

Apskritai valstybés narés padaré tam tikra paZzangg gerindamos reglamentavimo
aplinka mazZmeninés prekybos sektoriuje, taciau reikia déti daugiau pastangy. Visy
pirma bty galima gerinti jsisteigimo salygas. Suomija panaikino jstatymg, kuriuo
reglamentuojamas darbo laikas, ir émési priemoniy pagerinti jsisteigimo sglygas mazmeninés
prekybos sektoriuje, i§ dalies pakeisdama zemés naudojimo planavimo tvarka. Ispanijoje
2014 m. mazmeninés prekybos sektoriaus reforma atvéré galimybes gerinti jsisteigimo ir
veiklos salygas. Taciau §i reforma galés biiti naudinga tik tuo atveju, jei autonominiai regionai
priims reikiamus jgyvendinimo aktus.

Saliy ataskaitose taip pat pabréZiama biitinybé testi reformas, kuriomis siekiama
mazinti kliatis produkty rinkose. Italija pastaraisiais metais émési reformy, kuriomis
mazinami rinkos apribojimai ir didinama konkurencija: 2012 m. ji priémé liberalizavimo
teis€és akty rinkinj, o veéliau patvirtino privatizavimo plang ir konkurencijos jstatyma.
Tikimasi, kad dél didesnés konkurencijos energetikos ir telekomunikacijy sektoriuose ir del
privatizavimo plano 2020 m. BVP galéty padidéti beveik 0,2 proc. Kai kuriose valstybiy nariy
produkty rinkose, pavyzdziui, elektros, dujy, telekomunikacijy, pasto, gelezinkeliy ir keliy
transporto sektoriuose, reglamentavimo nasta vis dar palyginti didel¢.

Valstybiu nariy reformos iStekliy naudojimo efektyvumui didinti ir Ziedinei ekonomikai
kurti padés skatinti investicijas. Keletas valstybiy nariy jau Zengia $ia linkme. Ziedinés
ekonomikos programos jdiegtos Belgijoje ir Nyderlanduose. Portugalija patvirtino
isipareigojimus dé¢l zaliojo augimo: parengé platy kompleksa priemoniy, kuriomis skatinamas
peréjimas prie zaliosios mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos, kurioje
iStekliai naudojami efektyviau.

Inovacijos

Inovacijos yra ekonomikos modernizavimo veiksnys, kuris pritraukia investicijas ir
palaiko ekonomikos augima. Norint sudaryti salygas inovacijoms reikia finansiniy paskaty ir
glaudesniy verslo ir akademinés bendruomenés sgsajy. Siekiant skatinti mokslinius tyrimus,
technologine plétrg ir inovacijas, vis daugiau valstybiy nariy taiko netiesioginés paramos
priemones, tokias kaip mokesciy lengvatos. Pavyzdziui, Lenkija 2016 m. pradzioje patvirtino
naujas moksliniy tyrimy ir technologinés plétros mokesCiy paskatas. Priimta ir naujy
atleidimo nuo mokes¢iy priemoniy, taikomy 1éSoms, skiriamoms reikalavimus atitinkanciy
jmoniy akcijoms pirkti. Tai, tikimasi, suteiks stimulg finansuoti nuosava novatorisky jmoniy
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kapitalg. Estija émési iniciatyvos skatinti inovacijas viesyjy pirkimy srityje ir finansavo keleta
technologijy centry ir inovacijy talony sistemas, kurios sudaro salygas mazosioms ir
vidutinéms jmonéms bendradarbiauti su universitetais ir kompetencijos centrais. Taciau rysys
tarp akademinés bendruomenés, moksliniy tyrimy ir verslo inovacijy turi bati stiprinamas
daugelyje valstybiy nariy, ypa¢ tose, kuriose bendras inovacijy veiklos rezultatai pastaruoju
metu stagnavo ar netgi sumenko, ir tose, kuriose islikes labai didelis atotriikis nuo inovacijy
lyderiy veiklos rezultaty, nepaisant neseniai pasiektos pazangos.

5.3  Atsakinga fiskaliné politika

Nors nominalus biudzeto deficitas pastaraisiais metais buvo gerokai sumazintas ir, kaip
prognozuojama, toliau mazeés, keletas valstybiy nariy neatitinka reikalavimy pagal
Stabilumo ir augimo pakta. Prognozuojama, kad 2014 m. auksciausia taska pasiekes skolos
ir BVP santykis palaipsniui mazés. 2015-2017 m. deficitas didzia dalimi mazéjo dél
ekonomikos atsigavimo ir mazesniy islaidy palakanoms, o kiti jplauky ir islaidy straipsniai
apskritai yra ekspansinio pobadzio. Todeél laukiama, kad po keleriy mety nuoseklaus
mazéjimo struktarinis deficitas euro zonoje Siek tiek padidés, o Europos Sajungoje
stabilizuosis. Fiskaline politikg reikéty vertinti atsizvelgiant j du tikslus: ilgalaikj viesyjy
finansy tvaruma ir poreikj remti nuosaiky atsigavima.

Augima baty galima remti pajamy ir islaidy struktirg konstruojant taip, kad ji bty
palankesné augimui. Bdatina ir toliau mazinti darbo jégai tenkancia mokesciy nasta.
Pasinaudojant laiméjimais, pasiektais kovojant su mokesc¢iy vengimu ir gerinant mokesciy
administravima, reikia déti daugiau pastangy, kad mokesciy sistemos baty teisingesnés ir
efektyvesneés, salinti priemones, atgrasancias nuo darbo viety kadrimo, pirmenybe teikti
augima skatinancioms islaidoms ir issaugoti rentabilias viesasias investicijas. Todél
projektuojamas tolesnis valstybés investicijy ir BVP santykio mazéjimas 2015-2017 m.
laikotarpiu rodo, kad reikia déti daugiau pastangy.

1 langelis. Nauja prieZiuros pagal Stabilumo ir augimo paktg informacija

2015 m. lapkri¢io mén. paskelbtame 2016 m. euro zonos valstybiy nariy biudzeto plany projekty vertinime
Komisija nurodé, kad keturiy valstybiy (Ispanijos, Italijos, Lietuvos ir Austrijos') planuose slypi rizika, kad bus
pazeistos Stabilumo ir augimo pakto nuostatos. Nustatyta, kad septynios Salys (Belgija, Airija, Pranciizija,
Latvija, Malta, Slovénija ir Suomija) i§ esmés laikosi su 2016 m. susijusiy reikalavimy, o Vokietija, Estija,
Liuksemburgas, Nyderlandai ir Slovakija jy laikosi. Portugalija pateiké biudZeto plano projekta ne iki termino,
bet tik 2016 m. sausio 22 d., nes 2015 m. spalio mén. $alyje vyko rinkimai ir reikéjo laiko naujai vyriausybei
sudaryti.

Kai daugumos valstybiy nariy 2016 m. biudzetai jau patvirtinti, pagal Komisijos 2016 m. Ziemos prognozes
galima jvertinti, kaip valstybés narés atsizvelgé i Komisijos nuomones biudzeto plany projektuose ir kaip jos
vykdé Euro grupéje prisiimtus savo jsipareigojimus.

e Projektuojama, kad Ispanija nepasieks nominalaus deficito tikslo ir iki 2016 m. laiku neatliks ilgalaikio
iStaisymo, o rekomenduota fiskaliné pastanga nejgyvendinta.

o Komisija toliau atidziai stebi, kaip skolos kriterijy atitinka Belgija, Suomija ir Italija, ir pabrézia, kad
labai svarbu toliau grieztai vykdyti pagal Pakta rekomenduoty struktirinj koregavima. Remdamasi
2015 m. rezultaty duomenimis, gausimomis stabilumo programomis ir Komisijos 2016 m. pavasario

18 patikslinus planuotas papildomas ilaidas, susijusias su ypa& didelio pabégéliy ir migranty skaiciaus atvykimu,
nustatyta, kad Austrijos biudzeto projekto planas i§ esmes atitinka reikalavimus.
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prognozémis, Komisija pakartotinai jvertins padéti geguzés mén.

e Portugalija pateiké biudzeto plano projekta 2016 m. sausio 22 d. Nuomonéje apie biudzeto plano
projekta Komisija teigé, kad dél vyriausybés plany gali biiti pazeistos Stabilumo ir augimo pakto
nuostatos, ir pakviet¢ valdzios institucijas per biudZeto procedirras imtis reikiamy priemoniy, kad
2016 m. biudzetas atitikty Stabilumo ir augimo pakta. Atsizvelgdama j Portugalijos nacionaling reformy
programa, Komisija pakartotinai jvertins padétj geguzés mén.

Europos semestro kontekste Komisija stebés visy valstybiy nariy biudzeto pokycius, atsizvelgdama j balandZio
viduryje pateiktinas nacionalines reformy programas ir konvergencijos programas, o geguzés meén. pateiks

rekomendacijas ir atliks kitus pagal pakta numatytus procedurinius veiksmus.

Be to, Saliy ataskaitose vertinamas ir valstybiy nariy atsakas i rekomendacijas, kuriomis jos
ragintos stiprinti fiskalinés politikos institucinj aspektg ir ilgalaikiSkuma.

Fiskalinés institucijos ir valdymas, ilgalaikis viesyjy finansy tvarumas

Daugelis valstybiy nariy émési priemoniu stiprinti jvairius savo fiskaliniy sistemu
aspektus. Pazanga padaryta sickiant stiprinti nacionalines fiskalines sistemas, nes tai labai
svarbu norint pasiekti ir i$laikyti tinkama fiskaline politikg. Bulgarija priémé teisés aktus,
kuriais nustatoma nuokrypiy iStaisymo tvarka, Kroatija déjo tam tikras pastangas gerinti
biudzeto planavimo tikslumg ir grieztinti iSlaidy kontrole, Portugalija toliau reformavo
biudZzeto sistemos jstatyma, o Slovénija priémé konstitucinés subalansuoto biudzeto taisyklés
jgyvendinimo teisés aktus. Be to, daugumoje valstybiy nariy sukurtos arba sustiprintos
nepriklausomos fiskalinés institucijos, kurios stebi, kaip taikomos nacionalinés fiskalinés
taisyklés ir vykdomi fiskaliniai planai. Iki $iol Cekija ir Lenkija yra vienintelés valstybés
narés, nepriémusios teisés akty dél fiskaliniy taryby steigimo.

Komisija perziari, kaip perkeltos fiskaliniame susitarime nurodytos taisyklés', kuriomis
siekiama pagerinti nacionaliniy ir ES fiskaliniy sistemy deréjima ir didinti atsakomybe uz jas
valstybése narése. Komisija pradeda konsultacijas su susitarian¢iosiomis Salimis, sieckdama
sudaryti joms galimybe iki Komisijos ataskaitos priémimo 2016 m. pateikti pastabas dél jos
iSvady, kaip numatyta Sutarties dé¢l stabilumo, koordinavimo ir valdysenos ekonominéje ir
pinigy sajungoje 8 straipsnio 1 dalyje.

Prognozuojamas su visuomenés sené¢jimu susijusiy iSlaidy didéjimas galéty kelti grésme
vieSuju finansy tvarumui vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu. Europos Sajungoje, ypac euro
zonoje, visuomené sparciai senéja. Prognozuojama, kad ateinancius Keturis deSimtmecius
kasmet darbingo amziaus gyventojy mazés vidutiniskai 0,4 proc. Visuomenés senéjimas daro
tiesioginj poveikj vieSiesiems finansams, nes auga islaidos pensijoms, sveikatos priezitirai ir
ilgalaikei priezitirai. Jei nebus imtasi taisomyjy priemoniy, daugiau kaip pusé valstybiy nariy
susidurs arba su vidutinémis arba didelémis tvarumo problemomis®. Daugelyje 3aliy padaryta
nebloga pazanga, ir nuo krizés pradzios ilgalaikio tvarumo uzdaviniy sumazéjo, visy pirma,
dél neseniai jgyvendinty pensijy reformy ir pastarojo meto fiskalinio konsolidavimo. Taciau
vis dar neiSsprestos problemos, kurias zada prognozuojami su visuomenés senéjimu susijusiy
iSlaidy pokyciai.

Pensiju sistemy reformy paZanga valstybése narése nevienoda. Daugelio valstybiy nariy
(Belgijos, Bulgarijos, Kroatijos, Lietuvos, Liuksemburgo, Maltos, Austrijos, Lenkijos,
Portugalijos, Rumunijos ir Slovénijos) praéjusiy mety konkre¢iai Saliai skirtose

9T.y. Sutarties dél stabilumo, koordinavimo ir valdysenos ekonominéje ir pinigy sajungoje fiskaliné dalis.
2 Fiskalinio tvarumo issiikiai vertinami Europos 2016 m. Komisijos dokumente ,,Fiscal Sustainability Report
2015 (paskelbta leidinyje ,,European Economy, Institutional papers®, Nr. 18.)
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rekomendacijose pensijy sistema jvardyta kaip ilgalaikis isstkis. Belgija patvirtino paskuting
pensijy reformos dalj, dél kurios susitarta 2014 m.: pensinis amzius padidintas iki 66 mety
2025 m. ir iki 67 m. 2030 m. 2015 m. lapkri¢io mén. pensijy reformos teisés aktai patvirtinti
Suomijos parlamente: ankscCiausias senatvés pensijos amzius bus palaipsniui didinamas iki 65
mety 2025 m. Nuo 2027 m. ankscCiausias senatvés pensijos amzius bus susietas su tikétina
gyvenimo trukme, kad darbo stazo ir laikotarpio gaunant pensija santykis likty toks kaip
2025 m. Prancuzijoje tikimasi, kad dél 2015 m. spalio mén. socialiniy partneriy pasiekto
susitarimo pagerés finansiné papildomos pensijy sistemos padétis.

Kai kuriy valstybiy nariy konkrediai Saliai skirtose rekomendacijose raginta ypatinga
démesij skirti sveikatos prieziiiros sistemoms. Sveikatos priezitros sistemy reformy, kuriy
tikslas yra uztikrinti paslaugy veiksminguma ir jperkamuma, pazanga valstybése nevienoda.
Airija, Ispanija ir Rumunija émési priemoniy kontroliuoti islaidas vaistams. Rumunija padaré
pazanga didindama istekliy naudojimo efektyvuma; Airija daug nuveiké diegdama veikla
pagrijsta finansavimg. Slovakija sustiprino bendrosios praktikos gydytojy vaidmenj
nukreipiant pacientus pas specialistus, sugrieztino finansinio audito ir patobulino informacing
sistema. Cekija didina ligoniniy darbo efektyvuma, draudiky ir sveikatos paslaugy teikéjy
sutarciy skaidrumag ir vieSyjy pirkimy procediiry centralizavimg. Kai kuriose valstybése narése
pradétos reformos turi bati tgsiamos ir pleCiamos, kad buty uztikrinta tvari sveikatos
priezidros sistemy finansavimo bazé ir visy gyventojy galimybé naudotis efektyvia sveikatos
priezitra.

6. TOLESNI ZINGSNIAI

Po diskusijy Taryboje ir platesnio dialogo su Europos Parlamentu, socialiniais partneriais ir
suinteresuotaisiais subjektais 2016 m. vasario 18-19 d. susitikusi Europos Vadovy Taryba
patvirtino euro zonos ekonominés politikos rekomendacijas.

Saliy ataskaitose pateikta analizé bus aptarta su valstybémis narémis dvisaliuose
susitikimuose. Komisijos pirmininko pavaduotojai ir Komisijos nariai lankysis valstybése
narése ir susitiks su vyriausybémis, nacionaliniais parlamentais, socialiniais partneriais ir
Kitais suinteresuotaisiais subjektais.

Tikimasi, kad valstybés narés | nustatytas problemas atsizvelgs savo nacionalinése reformy
programose ir stabilumo ir konvergencijos programose, kurios turi biiti paskelbtos ir pateiktos
Komisijai iki balandZzio meén. vidurio. Komisija paragino valstybes nares rengiant savo
nacionalines reformy programas aktyviai konsultuotis su nacionaliniais parlamentais ir
socialiniais partneriais.
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1 PRIEDELIS. INTEGRUOTA MAKROEKONOMINIO IR FISKALINIO DISBALANSO PRIEZIURA.

2016 m. nuodugniy
apZvalgy pagal
makroekonominio
disbalanso procediira
(MDP)# rezultatai

Stabilumo ir augimo paktas

(VLT - vidutinio laikotarpio
tikslas/PDP — pervir$inio deficito
procediira)?

Pastabos ir pakeitimai (2016 m.
kovo 8 d. padétis)

BE

Disbalanso néra

Prevenciné dalis

VLT dar nepasiektas, taikoma
pereinamojo laikotarpio skolos
taisykle?

MDP nebetaikoma

BG

Pervirsinis disbalansas

Prevenciné dalis
VLT dar nepasiektas

cz

Prevenciné dalis
VLT pasiektas

DK

Prevenciné dalis
VLT dar nepasiektas

DE

Disbalansas

Prevenciné dalis

VLT virSytas, taikoma skolos taisyklé

EE

Disbalanso néra

Prevenciné dalis
VLT virSytas

Disbalansas

Taisomoji dalis
Pervirsinis deficitas, iStaisymo terminas
2015 m.

VLT dar nepasiektas, taikoma
pereinamojo laikotarpio skolos
taisykle?

EL

Taisomoji dalis

PervirSinis deficitas, iStaisymo terminas
2016 m.

Taikoma speciali finansinés pagalbos
programa

ES

Disbalansas

Taisomoji dalis

PervirSinis deficitas, iStaisymo terminas
2016 m.

Komisijos savo iniciatyva priimama
fiskaliné rekomendacija dél rizikos
laiku neistaisyti disbalanso

FR

Pervirsinis disbalansas

Taisomoji dalis

PervirSinis deficitas, iStaisymo terminas
2017 m.

HR

Pervirsinis disbalansas

Taisomoji dalis

PervirSinis deficitas, iStaisymo terminas
2016 m.

2! Disbalanso ir pervirSinio disbalanso kategorijos reiskia, kad turi biiti pradétas specialus steb¢jimas, kurio konkreti tvarka
parengiama pagal uzdaviniy mastg.
Skirstymas | kategorijas pagrjstas prognozuojamais 2016 m. duomenimis, kuriais paremtos Komisijos 2016 m. ziemos
prognozes.
% Skolos taisyklé — kai skolos santykis su BVP virsija 60 % BVP pamating vertg, valstybei narei pradedama taikyti
pervirSinio deficito procediira, jei atsizvelgus i visus svarbius veiksnius ir ekonominio ciklo poveikj atotriikis tarp skolos
lygio ir 60 % pamatinés vertés kasmet nesumazéja viena dvideSimtaja (skai¢iuojant vidutiniskai per 3 metus). Pereinamojo
laikotarpio skolos taisyklé — kiekvienai valstybei narei, kuriai taikoma pervirsinio deficito procedira, po pervir§inio deficito
iStaisymo suteikiamas trejy mety laikotarpis, kad ji jvykdyty skolos taisykle. Tai nereiSkia, kad skolos taisyklé tuo
laikotarpiu visiSkai netaikoma, nes tuo pereinamuoju laikotarpiu valstybés narés turéty daryti pakankama pazanga
sickdamos jvykdyti taisyklg. Jei pereinamojo laikotarpio pazanga siekiant, kad skola nevirSyty orientacinés vertés,
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jvertinama neigiamai, gali baiti pradéta pervirSinio deficito procedira.
2 Sy salyga, kad remiantis 2015 m. rezultaty duomenimis bus atSauktas sprendimas dél pervirsinio deficito procediiros.
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Pervirsinis disbalansas

Prevenciné dalis

VLT dar nepasiektas, taikoma skolos
taisyklé

CY

Taisomoji dalis

PervirSinis deficitas, iStaisymo terminas
2016 m.

Taikoma speciali finansinés pagalbos
programa

LV

Prevenciné dalis
VLT dar nepasiektas

LT

Prevenciné dalis
VLT dar nepasiektas

LU

Prevenciné dalis
VLT virSytas

HU

Disbalanso néra

Prevenciné dalis

VLT dar nepasiektas, taikoma skolos
taisyklé

MDP nebetaikoma

MT

Prevenciné dalis

VLT dar nepasiektas, taikoma skolos
taisyklé

NL

Disbalansas

Prevenciné dalis

VLT dar nepasiektas, taikoma
pereinamojo laikotarpio skolos taisyklé

AT

Disbalanso néra

Prevenciné dalis

VLT dar nepasiektas, taikoma
pereinamojo laikotarpio skolos taisyklé

PL

Prevenciné dalis
VLT dar nepasiektas

PT

Pervir$inis disbalansas

Taisomoji dalis

PervirSinis deficitas, iStaisymo terminas
2015 m.

VLT dar nepasiektas, taikoma
pereinamojo laikotarpio skolos taisyklé

RO

Disbalanso néra

Prevenciné dalis
VLT dar nepasiektas

MDP nebetaikoma

Sl

Disbalansas

Taisomoji dalis

Pervirsinis deficitas, iStaisymo terminas
2015 m.

VLT dar nepasiektas, taikoma
pereinamojo laikotarpio skolos taisyklé

SK

Prevenciné dalis
VLT dar nepasiektas

Fl

Disbalansas

Prevenciné dalis

VLT dar nepasiektas, skola vir$ija 60 %
BVP pamating vertg

SE

Disbalansas

Prevenciné dalis
VLT pasiektas

UK

Disbalanso néra

Taisomoji dalis

PervirSinis deficitas, iStaisymo terminas
2016-2017 m.

MDP nebetaikoma

(2016 m. kovo 8 d. bukl¢)
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2 PRIEDELIS. PAZANGA SIEKIANT STRATEGIJOS ,,EUROPA 2020 TIKSLU

Strategijos ,,Europa 2020 2010 m. Naujausi duomenys 2020 m., remiantis
tikslai ES duomenys naujausiomis
tendencijomis
1. 20-64 m. gyventojy 68,6 % 69,2 % (2014 m.) Tikslas veikiausiai nebus
uzimtumo lygio padidinimas 70,5 % (2015 m. 3 pasiektas
maziausiai iki 75 % ketvirtis)
2. Bendry vieSyjy ir privaciyjy 1,93 % 2,03 % (2014 m.) Tikslas veikiausiai nebus
investicijy ] MTTP padidinimas pasiektas
iki 3% BVP
3a. ISmetamo Siltnamio efekta Sumazinimas Sumazinimas 23 % Tikslas veikiausiai bus
sukeliané¢iy dujy kiekio 14,3 % (2013 m.) pasiektas
sumazinimas bent 20 %,
palyginti su 1990 m.
3b. Atsinaujinanéiy iStekliy 12,8 % 16 % (2014 m.) Tikslas veikiausiai bus
energijos dalies padidinimas iki pasiektas
20 % visos suvartojamos
energijos
Pastangos padidinti energijos | 5,6 % padidéjimas 15,7 % padidéjimas Tikslas veikiausiai bus
vartojimo efektyvuma iki 20 % (pirminés (2014 m.) pasiektas
energijos
suvartojimo
srityje)
4 a. Mokyklos nebaigusiy 13,9 % 11,2 % (2014 m.) Tikslas veikiausiai bus
asmeny skai¢iaus sumazinimas pasiektas
iki maziau nei 10 %
4b. 30-34 m. amziaus 33,8% 37,9 % (2014 m.) Tikslas veikiausiai bus
gyventojy, turinéiy aukstajj pasiektas
i$silavinima, dalies padidinimas
maziausiai iki 40 %
5. Skurdo ir socialinés atskirties Padauggéjo Padaugéjo 4,5 min. Tikslas veikiausiai nebus
rizikos panaikinimas bent 1,4 min., palyginti (2014 m.) pasiektas
20 mIn. zmoniy su 2008 m.

(atskaitos metais)
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3 PRIEDELIS. NUODUGNIU APZVALGU REZULTATAI PAGAL VALSTYBES NARES.

Belgijoje néra makroekonominio disbalanso. Prasti eksporto ir konkurencingumo rezultatai
kartu su dideliu vieSojo sektoriaus jsiskolinimu gali kelti rizikg ateityje. Taciau pastarojo meto
poky¢iai leidZia manyti, kad eksporto rinkos dalys stabilizavosi, o darbo uzmokes¢io augimo
tempas létéja. Nors vieSojo sektoriaus jsiskolinimas yra didelis ir jo maz¢jimo tendencija néra
tvirta, o tai rodo pazZeidZiamuma, panasu, kad trumpalaiké rizika yra nuosaiki. Tarp pastarojo
meto politikos priemoniy yra darbo uzmokes¢io augimo ribojimas ir socialinio draudimo
imoky mazinimas. Siekiant uZtikrinti ilgalaikj koregavima, reikés struktiiriniy darbo
uzmokesCio nustatymo sistemos reformy. Vangaus nominaliojo augimo sglygomis reikia
daugiau fiskaliniy pastangy siekiant uztikrinti ilgalaikj vieSyjy finansy tvaruma.

Bulgarijoje susidares pervirsinis makroekonominis disbalansas. Salies ekonomikai vis dar
budingas finansy sektoriaus paZeidZiamumas ir didelis jmoniy jsiskolinimas didelio nedarbo
salygomis. Nors banky sektoriaus likvidumas ir pelningumas padidéjo, patikimesnj sektoriaus
vertinimg galima parengti tik remiantis biisimu turto kokybés patikrinimu ir testavimais
nepalankiausiomis sglygomis. Su trintimi darbo rinkoje susijusios prisitaikymo problemos
nuléme tolesn; ilgalaikio nedarbo augimg, o geb&jimy paklausos ir pasitilos neatitiktis trukdo
kurti darbo vietas. Ateityje dar reikia visiskai jgyvendinti banky priezitros reformos ir plétros
plang ir tebéra labai svarbu padidinti nemokumo procediros veiksminguma; tam skirti teisés
akty pasitlymai rengiami. Be to, reikia Salinti pazeidZziamuma ne banky sektoriuje.

Vokietijoje susidares makroekonominis disbalansas. Didelis nuolatinis einamosios sgskaitos
perteklius turi tarpvalstybiniy pasekmiy ir rodo, kad tiek vieSajame, tiek privaciajame
sektoriuose pernelyg daug taupoma ir vangiai investuojama. Mazos vidaus investicijos mazina
augimo potencialg, o didelé priklausomybé nuo iSorés paklausos tada, kai uzsienio paklausa
yra sumazéjusi, kelia makroekonoming rizika. Privatus vartojimas kiek iSaugo, taciau panasu,
kad investavimas ilgai i§liks menkas. Nepaisant turimy fiskalinio manevravimo galimybiy ir
palankiy finansavimo salygy, vieSosios investicijos sumaz¢jo ir priemoniy, kuriy imtasi joms
didinti, nepakanka, kad biity panaikintas investavimo } infrastruktiirg atotriikis. Reikia tolesniy
veiksmy siekiant palengvinti privataus investavimo salygas, be kita ko, vykdyti paslaugy
sektoriaus reformg ir gerinti mokesciy sistemos veiksminguma.

Estijoje disbalanso néra. Dél auganéiy vienetui tenkanciy darbo sgnaudy Salis gali prarasti
konkurencinguma, tac¢iau prognozuojama, kad jos bus nuosaikios, nes augs naSumas ir mazes
realiojo darbo uzmokesc¢io augimas. Gerokai iSaugo bisto kainos, ta¢iau jy augimas atitinka
pajamy kaita, ir prognozuojama, kad busto pasitla bus pritaikyta prie atsigaunancios
paklausos. Taciau tolesnis kainy augimas gali kelti grésme realiajai ekonomikai, todél jam
reikia skirti démesio. Reikia sustiprinti politikos pastangas didinti naSumg ir didesnés
pridétinés vertés eksporta, o pastangos didinti darbo jégos pasiiila ir sumazinti darbo
uzmokescio spaudimg dar ankstyvame etape. [gyvendintos kelios makroprudencinés politikos
priemonés, kuriy poveik] biisto kainoms dar reikia jvertinti.

Airijoje susidares makroekonominis disbalansas. Pazeidziamuma, nepaisant pageréjusios
padéties, lemia dideli turimi grynieji iSorés jsipareigojimai ir valstybés bei privaciojo
sektoriaus skola. Atsizvelgiant | didelj einamosios saskaitos pertekliy ir didesnj
konkurencinguma, grynieji iSorés jsipareigojimai staigiai maze¢ja. Augimui palankiomis
salygomis maz¢ja valstybés ir privaciojo sektoriaus skola. Bankai yra pakankamai
rekapitalizuoti, geré¢ja banky pelningumas. Buves didelis neveiksniy paskoly lygis mazé¢ja.
Nepaisant 2014 m. vél gerokai padidéjusiy nekilnojamojo turto kainy, néra akivaizdziy
pervertinimo jrodymy. Tac¢iau ekonomika ir toliau pazeidziama, jei kilty galimi dideli cikliniai
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svyravimai ir iSoriniai sukrétimai. Imtasi jvairiy priemoniy, visy pirma vykdant finansinés
pagalbos programa, kuriomis sprestos pagrindinés problemos, susijusios su banky sektoriaus
tvarkymu, nemokumo sistemomis, bisto rinka ir fiskaliniu tvarumu.

Ispanijoje susidares makroekonominis disbalansas.. Didelis disbalansas dél iSorés ir vidaus
(valstybés ir privaciojo sektoriaus) skolos toliau lemia pazeidziamumg esant dideliam
nedarbui ir turi tarpvalstybiniy pasekmiy. Einamosios sgskaitos balansas geréja ir sagnaudy
konkurencingumas did¢ja, ta¢iau neprognozuojama, kad grynieji iSorés jsipareigojimai greitai
pasieks priimting lygj. Privaciojo sektoriaus jsiskolinimas maZinamas, kaip planuota, ir
dabartinémis palankiomis augimo sglygomis tai daryti yra lengviau, taCiau valstybés skola
toliau did¢ja. Imtasi priemoniy finansy sektoriuje, imoniy ir asmeny nemokumo sistemy ir
uzimtumo apsaugos teisés akty srityje. Taciau reikia tolesniy veiksmy, visy pirma, susijusiy
su darbo uzmokes¢io nustatymo procesu, inovacijomis ir geb¢jimais, taip pat atitikties
Stabilumo ir augimo paktui uztikrinimu.

Pranciizijoje susidargs pervirSinis makroekonominis disbalansas. Didel¢ valstybés skola ir
prastas naSumo augimas bei sumaz¢j¢s konkurencingumas ateityje gali kelti rizika, turésiancia
tarpvalstybiniy pasekmiy. Valstybés skola vis did¢ja ir pastarojo meto pokyciai nerodo
aiSkaus  konkurencingumo ir naSumo didéjimo. Nors pelno marzos padidéjo,
neprognozuojama, kad investavimas atsigaus iki 2017 m. Imtasi politikos priemoniy darbo
jégos mokesciy pleiStui sumazinti ir neseniai sustiprinti politikos jsipareigojimai. Taciau vis
dar labai svarbu veiksmingai jgyvendinti struktiring reformg, be kita ko, susijusig su darbo
uzmokes€io nustatymo sistema ir reglamentavimo klititimis bendroviy augimui; kartu reikia
sustiprinti uzmojus perziiréti iSlaidas.

Kroatijoje susidares pervir§inis makroekonominis disbalansas. PazeidZziamumas susij¢s su
didele valstybés, jmoniy ir iSorés skola didelio nedarbo salygomis. Ekonomikai létai
atsigaunant jmoniy jsiskolinimas turéty mazéti, o ger¢jantis einamosios sgskaitos balansas
turéty padéti sumazinti iSorés jsipareigojimus, taciau manoma, kad valstybés skola toliau
didés. Banky sektoriuje vis dar didelé neveiksniy paskoly dalis, o pelningumas mazas. Reikia
imtis tolesniy konsolidavimo pastangy ir gerinti fiskalinj valdymg. Nors imtasi priemoniy
siekiant pagerinti nemokumo sistemg ir padidinti darbo rinkos lankstumg, iSliko dideliy
politikos spragy, kurioms reikia konkreciy politikos priemoniy, visy pirma sprendZiant
valstybés jmoniy valdymo, vieSojo administravimo veiksmingumo ir su neveiksniomis
paskolomis susijusias problemas.

Italijoje susidargs pervirSinis disbalansas. Didelé valdzios sektoriaus skola ir uzsitesusi mazo
naSumo tendencija ateityje kelia rizika, turésiancig tarpvalstybiniy pasekmiy. Nors darbo
uzmokestis augo nuosaikiai, Salies konkurencingumas tebéra mazas, nes prastéja naSumo
rezultatai, todél vienetui tenkancios darbo sgnaudos koreguojamos nedaug. Del létai
pertvarkomy neveiksniy paskoly prastéja banky balansai. Dél auksto ilgalaikio nedarbo
prastéja augimo perspektyvos. Norint sumazinti valstybés skolg, ateityje reikéty uztikrinti
didesnj pirminj pertekliy ir tvary nominalyjj augimg. Imtasi politikos priemoniy siekiant
pertvarkyti darbo rinkos institucijas, mazinti neveiksnias paskolas, spresti vieSojo
administravimo, teisingumo ir Svietimo srities problemas. Tebéra politikos spragy, visy pirma
sprendziant su privatizavimu, kolektyviniy deryby sistema, iSlaidy perziiira, rinkos atvérimo
priemonémis, mokesciais ir kova su korupcija susijusias problemas.

Vengrijoje makroekonominio disbalanso néra. Nors iSorés skolos refinansavimo poreikiai
dideli ir neveiksniy paskoly dalis kelia nerimg, su iSorés ir vidaus jsipareigojimais susijusi
rizika sumazéjo. Dideli grynyjy iSorés jsipareigojimy sumazéjima lémé didelis einamosios ir
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kapitalo saskaity perteklius. Kredito srautai j privatyjj sektoriy tebéra menki, atsizvelgiant |
maza banky pelninguma. Imtasi politikos priemoniy siekiant padidinti finansy sektoriaus
reguliavimo aplinkos nuspéjamuma, sumazinti mokes¢iy nasta bankams, sumazinti uzsienio
valiuta turimos skolos dalj ir pradéti taikyti subsidijuojamas skolinimo schemas. Ty neseniai
priimty priemoniy poveikis banky skolinimui dar turi iSrySkéti. Be to, tebéra politikos spragy
sprendziant su sagnaudomis nesusijusio konkurencingumo, naSumo ir bendros verslo aplinkos
klausimus.

Nyderlanduose susidargs makroekonominis disbalansas. Didelis nuolatinis einamosios
saskaitos perteklius turi tarpvalstybiniy pasekmiy. Perteklius i§ esmés atitinka strukttrinius
ekonomikos ypatumus ir politika ne finansy bendroviy atzvilgiu. Namy tkiy sektoriui
budinga labai didelé susikaupusi skola, todél yra poreikis maZinti jsiskolinimg. Dél
pageréjusiy cikliniy saglygy einamosios saskaitos perteklius nuo 2013 m. sumazéjo, taciau dél
namy tkiy jsiskolinimo mazinimo perteklius iSlieka didelis. Imtasi papildomy namy tkiy
jsiskolinimo mazinimo priemoniy, taciau jos pradedamos jgyvendinti létai. Tikimasi, kad
mokes¢iy priemoniy rinkinys padés padidinti vartojima, taigi ir mazinti pertekliy 2016 m.

Austrijoje makroekonominio disbalanso néra. Austrijos banky pozicija uzsienyje ir paskolos
uzsienio valiuta yra tokios, kad gali rastis neigiamo Salutinio poveikio, be kita ko, del banky
kapitalo pozicijas ir rentabilumo perspektyvy. Taciau banky pozicijos buvo sumazintos, ir
numatoma, kad gerinant kapitalizacija ir taikant rizikos mazinimo priemones pamazu
sustiprés banky sektoriaus skolinimo pajégumai. Pertvarkant finansy jstaigas nukentéjo
viesieji finansai, bet dabar pertvarkymas tgsiamas be papildomos vieSosios paramos poreikio.
Priezitros priemonémis pagerintas pajégumas prisiimti rizikg, Salies banky sektoriaus
atsparumas, vietiné finansavimo baz¢ ir uzsienyje vykdomy operacijy turto kokybé. Eksporto
rinkos dalys sumazg¢jo, bet po keleriy nuostolingy mety stabilizavosi.

Portugalijoje susidares pervir§inis makroekonominis disbalansas. Daug susikaupusiy grynyjy
iSorés jsipareigojimy, didelé valstybés ir privaciojo sektoriaus skola ir didelé dalis neveiksniy
paskoly lemia pazeidziamumg esant dideliam nedarbui. Susidaré nedidelis einamosios
saskaitos perteklius. Namy iikiy jsiskolinimas sumazg¢jo, tac¢iau dél skoly vis dar prasti jmoniy
rezultatai. Tikimasi, kad valstybés skola pamazu mazés nuo labai auksto lygio. Imtasi
politikos priemoniy dél finansy sektoriaus, galimybiy gauti finansavima uZztikrinimo,
nemokumo procediry, darbo rinkos veikimo, Svietimo ir ilgalaikio fiskalinio stabilumo.
Taciau tebéra politikos spragy sprendziant produkty ir paslaugy rinky, jmoniy skolos
restruktiirizavimo, fiskalinius klausimus ir tam tikry darbo rinkos sri¢iy problemas.

Rumunijoje néra makroekonominio disbalanso. Rizika susijusi su dideliais susikaupusiais
grynaisiais uzsienio jsipareigojimais, banky sektoriaus pazeidziamumu ir procikliska fiskaline
politika kartu su sparCiu darbo uzmokesCio augimu. Spariau atsigaunant ekonomikai
smarkiai sumazejo grynyjy iSorés jsipareigojimy, kuriy lygis buvo didelis. Komisijai remiant
imtasi finansinio sektoriaus stiprinimo priemoniy. Banky sektorius dabar turi pakankamai
kapitalo ir yra likvidus, taciau jo stabilumui kelia grésme¢ keletas Siuo metu svarstomy
teisekiiros iniciatyvy. VieSojo sektoriaus darbo uzmokestis ir minimalus darbo uzmokestis
padidinti, o mokesciai sumazinti. Tai kelia grésme, kad fiskaliné politika taps procikliska.

Slovénijoje susidargs makroekonominis disbalansas. Pazeidziamumg lemia banky sektoriaus
trikumai, jmoniy jsiskolinimas ir fiskaliné rizika. ISorés jsipareigojimy maz¢ja, padétis banky
sektoriuje stabilizavosi, o imoniy sektoriaus pazeidziamumas mazinamas veiklos ir finansinio
restruktiirizavimo priemonémis. Nors spaudimas mazinti jsiskolinimg mazgja, jis vis dar daro
poveiki jmoniy investavimo ir atsigavimo perspektyvoms. Verslo aplinkai neigiamos jtakos
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vis dar turi administraciné nasta. Imtasi politikos priemoniy dél ,.blogo banko* valdymo,
padaryta nemaza pazanga sprendziant valstybés jmoniy valdymo problemas. Ta¢iau pazanga
mazinant administracing nasta nedidelé, dar reikia visiSkai jgyvendinti tiesioginiy uzsienio
investicijy strategija. Reikia tolesniy priemoniy, kad skola pradéty tvariai mazéti.

Suomijoje susidargs makrockonominis disbalansas. Suomijoje stebétas konkurencingumo
sumaz¢jimas, susijes su pagrindiniy sektoriy ir imoniy rodikliy mazéjimu ir nasumg
virSijan¢iu darbo uzmokesCio didéjimu; dél Siy priezasCiy staigiai sumazéjo einamosios
saskaitos balanso dydis. Privaciojo sektoriaus skola yra didel¢ ir gali lemti paZeidZiamuma,
nors finansy sektorius yra patikimas. Sgnaudy konkurencingumas pamazu pradéjo geréti,
eksporto rinkos daliy mazéjimas sulétéjo ir einamoji saskaita artéja prie pertekliaus. Manoma,
kad spaudimas mazinti jsiskolinimg iSliks nedidelis. Socialiniai partneriai susitaré dél
nuosaikaus darbo uzmokes¢io padidinimo, imtasi iniciatyvy siekiant atgaivinti auks$tyjy
technologijy augima ir palengvinti eksporta. D¢l pastaruoju metu biisto hipotekai taikomy
priemoniy gali biiti apribotas namy tikiy jsiskolinimo didéjimas.

Svedijoje susidares makroekonominis disbalansas. Didelé ir vis didéjanti namy dikiy skola,
susijusi su didelémis ir vis didé¢janciomis biisto kainomis, atsizvelgiant j teigiamus kredito
srautus, kelia rizika, kad jvyks nevaldomas koregavimas, turésiantis poveikio realiajai
ekonomikai ir banky sektoriui. Bisto kainos nesikoregavo, ir dabartiniai biisto kainy did¢jimo
veiksniai artimiausiu metu veikiausiai iSliks. Imtasi makroprudencinés politikos priemoniy,
taiau jy gali nepakakti. Apskritai tebéra politikos spragy sprendziant su bistu susijusiy
mokesCiy, hipotekos paskoly amortizacijos, biisto pasiiilos reguliavimo ir nuomos rinkos
problemas.

Jungtinéje Karalystéje makroekonominio disbalanso néra. Pazeidziamumg gali lemti didelé
namy tkiy skola ir padidéjusios busto kainos, taip pat didelis einamosios saskaitos deficitas.
Vis délto apskritai namy iikiy balansas tvirtas, o namy iikiy skolos lygis ir biisto kainy
augimas nuo 2014 m. sumazéjo. Be to, su dideliu einamosios saskaitos deficitu susijusig
rizikg mazina palanki instituciné strukttira ir nedideli jsipareigojimai uzsienio valiuta, todél
tikimasi, kad, iSnykus neigiamoms ciklo salygoms, deficitas sumazés. Dar reikia pastangy
jgyvendinant kelias vyriausybés iniciatyvas, kad biity padarytas svarus poveikis biisto
pasitlos ir paklausos disbalansui.
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	1 priedėlis. Integruota makroekonominio ir fiskalinio disbalanso priežiūra.

