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Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai

1. Jvadas

2010 m. Europos Sajunga (ES), jgyvendindama misky teisés akty vykdymo, misky valdymo ir
prekybos mediena veiksmy plang (FLEGT VP), priémé Reglamentg (ES) Nr.995/2010, kuriuo
nustatomos veiklos vykdytojy, pateikiandiy rinkai medieng ir medienos produktus, pareigos’
(Medienos reglamentas, toliau — ESMR arba reglamentas). FLEGT VP — tai ES politikos priemoneg,
kuria siekiama kovoti su neteiséta medienos ruoSa pasaulio miSkuose, o ESMR yra pagrindiné
priemoné Siam klausimui reguliuoti per paklausg. Reglamentas pradétas taikyti 2013 m. kovo mén.

ESMR 20 straipsnio 3 dalyje reikalaujama, kad Komisija, remdamasi valstybiy nariy ataskaitomis ir
reglamento taikymo patirtimi, perziaréty ,Sio reglamento veikimg ir veiksminguma, jskaitant kelio
neteisétai paruostos medienos ar iS tokios medienos pagaminty medienos produkty pateikimui
vidaus rinkai uzkirtimui“. AtsiZzvelgiant j tokius reikalavimus, Sioje ataskaitoje pateikiama pirmoji
Komisijos atlikta reglamento perziira.

Komisijos perzitira yra pateikiama kaip vertinimas, atliktas pagal ES geresnio reglamentavimo? gaires.
Joje pateikiami atsakymai j penkis vertinimo klausimus: aktualumas, veiksmingumas, efektyvumas,
suderinamumas ir papildoma nauda ES. Vertinimas apima pirmuosius dvejus ESMR taikymo metus.
Jo isvados grindZiamos valstybiy nariy Komisijai pateiktomis reglamento taikymo ataskaitomis,
iSsamiomis konsultacijomis, atitinkamy moksliniy straipsniy analize, prekybos srauty analize ir
nepriklausomo konsultanto pateikta vertinimo ataskaita.

Sioje ataskaitoje apibendrinami pagrindiniai vertinimo rezultatai, pateikiamos isvados ir
rekomendacijos imtis tolesniy veiksmy. Ji papildoma Komisijos tarnyby darbiniu dokumentu,
kuriame vertinimo rezultatai pristatomi iSsamiau. Pazymétina, kad vertinimg apribojo vos dveji jo
jigyvendinimo patirties metai.

2. Aplinkybés

Neteiséta medienos ruosa yra placiai paplitusi, didelj tarptautinj riipest] kelianti problema. Ji
turi praziitingg poveikj kai kuriems dar likusiems vertingiausiems pasaulio miSkams ir juose
gyvenantiems zmonéms, kurie naudoja misko teikiamus isteklius. D¢l neteisétos medienos
ruoSos naikinami atograzy miskai, alinami miskai ir tikétina, kad dél to CO; islaky dél
7mogaus veiklos i§ viso padaugéja 7-14 proc.’; neteiséta medienos ruosa kelia grésme
biologinei jvairovei, kenkia tvariam misky valdymui ir turi neigiamg poveikj skurdo

! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32010R0995.
> Komisijos komunikatas ,Reglamentavimo kokybés ir rezultaty programa (REFIT)” COM(2014) 368.

® https://ec.europa.eu/jrc/en/news/reporting-greenhouse-gas-emissions-deforestation-and-forest-
degradation-pan-tropical-biomass-maps.


http://ec.europa.eu/smart-regulation/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0368&from=EN
https://ec.europa.eu/jrc/en/news/reporting-greenhouse-gas-emissions-deforestation-and-forest-degradation-pan-tropical-biomass-maps
https://ec.europa.eu/jrc/en/news/reporting-greenhouse-gas-emissions-deforestation-and-forest-degradation-pan-tropical-biomass-maps

mazinimui, tvariam ir jtraukiam ekonomikos augimui ir darniam vystymuisi, be to, kenkia
veiklos vykdytojy, kurie veikia laikydamiesi taikytiny teisés akty, komerciniam pajégumui.

2003 m. FLEGT VP isdéstomi procesai ir priemonés, kuriais siekiama uzkirsti kelig neteisétos
medienos pateikimui ES rinkai, pagerinti teisétos medienos tiekimg ir didinti medienos, gaunamos i$
atsakingai valdomy misky, paklausg. FLEGT VP pripazZinta galimybé rengti naujus teisés aktus, kuriais
blty sprendziamas neteisétos medienos ruosos paklausos klausimas, todél buvo priimtas ESMR.

ESMR nustatomi tokie trys pagrindiniai jpareigojimai:

1. juo draudziama rinkai pateikti neteisétai paruostg medieng ar i$ tokios medienos
pagamintus produktus;

2. juo reikalaujama, kad veiklos vykdytojai, pirmg kartg pateikiantys medienos produktus ES
rinkai, atlikty deramg patikrinima (DP);

3. jame reikalaujama, kad prekiautojai mediena ir medienos produktais, pirmg kartg
pateikdami medieng rinkai, registruoty savo tiekéjus ir klientus.

Produktai, kuriems taikomas reglamentas, iSdéstyti jo priede.

ESMR apibréZiamas DP jpareigojimas ir praSoma, kad veiklos vykdytojai sukurty ir taikyty deramo
patikrinimo sistemg (DPS) arba naudoty stebésenos organizacijos (SO) DPS.

ESMR buvo priimtas 2010 m. gruodZio mén., taciau pradétas taikyti tik 2013 m. kovo 3 d. Per pradinj
laikotarpj valstybiy nariy kompetentingoms institucijoms (KI) ir privaiojo sektoriaus subjektams
numatyta suteikti laiko pasirengti pateikti paraiSka. Per tg laikg Komisija priémé deleguotajj ir
jgyvendinimo akta, kad baty lengviau jgyvendinti reglamenta®.

3. Metodika

ESMR vertinimas pradétas 2015 m. balandzZio mén. ir apima laikotarpj nuo 2013 m. kovo mén. iki
2015 m. kovo mén.

Pagal ESMR 20 straipsnio 2 dalj pagrindinis informacijos Saltinis rengiant Sig ataskaitg buvo valstybiy
nariy Komisijai iki 2015 m. balandzio 30 d. pateiktos reglamento taikymo ataskaitos. Be to, Komisija
pradéjo atvirg viesg konsultacijg tam specialiai skirtoje interneto svetainéje ,Jusy balsas Europoje”
(2015 m. balandzio 15 d.—liepos 3 d.) Taip pat buvo panaudotos kitos tikslinés suinteresuotyjy
subjekty apklausos ir savanoris$kos suinteresuotyjy asmeny pastabos.

Vertinimas grindZiamas daugeliu jrodymuy; taiau paaiskéjo, kad vertinti inovatyvaus teisés akto
rezultatyvuma praéjus vos dvejiems metams nuo jo jsigaliojimo yra sunkus uZdavinys. Apie teisés
akty poveikj yra mazai informacijos, todél nejmanoma besalygiskai priskirti kai kuriy padariniy ir
tendencijy, nustatyty atliekant ESMR taikymo analize

4 Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) Nr. 363/2012, OL L 115, 2012 4 27, p. 12—16 ir Komisijos
igyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 607/2012, 0L L 177,20127 7, p. 16-18.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:115:0012:0016:EN:PDF




4. lgyvendinimo buklé

Reglamente reikalaujama®, kad valstybés narés paskirty kompetentingas institucijas; taikyty
veiksmingas, proporcingas ir atgrasancias sankcijas uz pazeidimus, rengty patikry planus ir nuolat
tikrinty veiklos vykdytojus bei stebésenos organizacijas (SO). Be to, ESMR numatyta® valstybiy nariy
techniné pagalba ir konsultacijos veiklos vykdytojams, padedant Komisijai, taip pat atitinkamy
suinteresuotyjy subjekty keitimasis informacija.

Atlikus vertinima paaiskéjo, kad per laikotarpj nuo 2013 m. kovo mén. iki 2015 m. kovo mén. bendra
igyvendinimo buklé visoje ES buvo prieStaringa. Kai kurios valstybés narés pradéjo jgyvendinti ESMR
tik ataskaitinio laikotarpio pabaigoje. Komisija pradéjo dvisalj dialogg su astuoniomis valstybémis
narémis, ir paskui dauguma jy sparciai jvykdé reikalavimus. Vis délto 2015 m. Komisija émési teisiniy
veiksmy prie$ keturias reikalavimy nevykdancias valstybes nares’.

4.1. Kompetentingy institucijy paskyrimas

Visos valstybés narés, iSskyrus Ispanijg, pranesé, kad paskyré kompetentingg institucijg (KI), kuri
stebety, kaip veiklos vykdytojai laikosi ESMR reikalavimy®. Institucineé struktdra, $iy institucijy
teisiniai jgaliojimai ir statusas valstybése narése skiriasi, nes skiriasi jy teisinés ir institucinés
sistemos. Buvo pranesta, kad ESMR taikymo ir vykdymo uZztikrinimo srityje yra prieinami labai
skirtingi Zmogiskieji ir finansiniai iStekliai. Turimy Zmogiskuyjy istekliy nurodyta mazdaug nuo 1 iki 200
asmeny per ménesjg.

4.2. Sankcijos uz ESMR pazeidimus

24 valstybés narés pranesé apie savo nacionalinés teisés aktuose nustatytas sankcijas uz reglamento
jpareigojimy paZeidimus (draudimas, DP ir atsekamumas). Graikija, Vengrija, Rumunija ir Ispanija vis
dar rengia atitinkamas nuostatas dél sankcijy.

Valstybése narése numatyta didelé sankcijy jvairové, pranesta apie taisomuosius veiksmus, baudas,
medienos konfiskavimg, leidimo prekiauti sustabdymg, laisvés atémima. Kai kurios valstybés narés
yra nustaciusios tik administracines nuobaudas, o kitos uz kai kuriy jpareigojimy paZeidima yra
numaciusios baudZiamajg atsakomybe. Paprastai sankcijos uz draudimy pazeidimg yra grieztesnés
nei uz DP ir atsekamumo jpareigojimy paZeidima. Veiksniai, j kuriuos valstybés narés atsizvelgé,
nustatydamos sankcijy dydj, apima nacionalines ekonomines sglygas ir sankcijy uz kity panasiy
jpareigojimy nesilaikyma dydZius, pvz., nustatytus ES reglamentuose dél prekybos laukine gyviinija™°.

> ESMR 7 straipsnio 1 dalis, 10 straipsnio 1 dalis ir 19 straipsnis.

®ESMR 13 straipsnis.

7 Vengrija, Graikija, Ispanija, Rumunija.

® http://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/EUTR%20implementation%20scoreboard.pdf.
? Kas dveji metai pateikiamos valstybiy nariy ataskaitos.

1% Tarybos reglamentas (EB) Nr. 338/97 ir Komisijos reglamentas (EB) Nr. 865/2006.



Nors valstybés narés yra jgaliotos nustatyti sankcijas, pernelyg dideli jy dydZio skirtumai reiskia, kad
ES veiklos vykdytojai veikia nevienodomis sglygomis.

19 valstybiy nariy atlikus patikrinimus buvo pritaikyti taisomieji veiksmai arba sankcijos uz ESMR
jpareigojimy pazeidimus. Kai kurie tyrimai buvo pradéti gavus pagrjstus skundus is treciyjy asmeny.
Kadangi iki Siol buvo pritaikyta nedaug sankcijy, dar negalima nustatyti, ar jos yra ,veiksmingos,
proporcingos ir atgrasancios”.

4.3. Veiklos vykdytojy ir stebésenos organizacijy patikrinimai

26 valstybés narés'' pranese, kad jy Kl yra parengusios veiklos vykdytojy patikrinimo planus, kaip
reikalaujama pagal ESMR 10 straipsnio 2 dalj. Visos Kl, rengdamos ir perziirédamos savo planus,
laikosi rizika grindZiamo pozilrio. Rizikos veiksniai apima tiekéjy ir jy produkty charakteristikas,
veiklos vykdytojy tipa, taip pat is treciyjy asmeny gautg informacija (t. y. , pagrjstus skundus®).

Ne visos valstybés narés praneseé, kad atliko patikrinimus. Keliose valstybése patikrinimai pradéti
vélai, nes buvo véluojama priimti atitinkamus nacionalinés teisés aktus, be to, i pradziy Sie veiksmai
buvo pavieniai, nors ilgainiui tapo sistemiskesni ir imti taikyti grieZ¢iau.

Komisija pradéjo SO pripazinimg 2013 m. rugpjicio mén., kai buvo pripazZintos pirmos dvi SO.
Atlikdama vertinima, Komisija pripaZino devynias SO*. Kadangi kompetentingos institucijos privalo™
tikrinti SO bent kartg per dvejus metus, pirmosios pripazintos SO buvo patikrintos antrgjj 2015 m.
pusmetj, t. y. praéjus ataskaitoje nurodytam vertinimo laikotarpiui.

4.4 Rysiai, sklaida, bendradarbiavimas ir informacijos mainai

2012 m. Komisija surengé ry$iy kampanija del ESMR™, o valstybés narés pranese, kad taip pat
surengé nacionalines informuotumo didinimo kampanijas. Kad baty lengviau suderinti pagrindiniy
reglamento nuostaty aiskinimg ir jos blty vienodai taikomos visoje ES, Komisija, glaudziai
bendradarbiaudama su valstybémis narémis, parengé ESMR gaires™. Taiau valstybiy nariy gairés ir
pagalba teikiama padedant Komisijai ir skirta mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MV]), buvo gana
ribota.

Komisija ir valstybés narés daug bendradarbiavo, rengé eksperty susitikimus dél jgyvendinimo ir
susitikimus, kuriuose daugiausia démesio buvo skiriama vykdymo uZztikrinimui, ir palaiké rysius su
jvairiomis ne ES medieng gaminanciomis ir vartojan¢iomis Salimis. 2015 m. sausio mén. Komisija
sukdré elektronine rysiy platformg, skirtg valstybiy nariy kompetentingoms institucijoms keistis
informacija.

! Graikija ir Vengrija nepateike informacijos apie taikytus rizikos veiksnius.

12 po vertinimo laikotarpio Komisija pripazino dar tris SO: http://ec.europa.eu/environment/forests/mos.htm.
3 Reglamento (ES) Nr. 607/2012 6 straipsnio 1 dalis

1 http://ec.europa.eu/environment/eutr2013/.

> http://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/Final%20Guidance%20document.pdf.



5. Vertinimas
5.1. Aktualumas

Sajunga yra jsipareigojusi kovoti su neteiséta medienos ruosa ir su tuo susijusia prekyba, kuri tebéra
nuolatiné viso pasaulio problema, lemianti daug neigiamy socialiniy ir ekonominiy padariniy bei
padariniy aplinkai. Laikantis FLEGT VP, ESMR buvo priimtas kaip visa apimanti priemoné, kuria
siekiama uztikrinti, kad ES bty prekiaujama tik teisétai paruoStos medienos produktais. Jrodymais
patvirtinta, kad nuo to laiko, kai reglamentas pradétas taikyti, juo paskatinta atsakingesné
apsirtupinimo istekliais politika, todél jrodyta, kad jis gali pakeisti veiklos vykdytojy elgesj rinkoje ir
sukurti tiekimo grandines, kuriose nebity neteisétai paruostos medienos, taip padedant pasiekti
bendruosius FLEGT VP tikslus.

Reglamento aktualumas buvo patvirtintas Septintojoje aplinkosaugos veiksmy programoje (2013—
2020 m.), kurioje aiskia nurodyta, kad ESMR , uztikrina teisinj pagrinda Sgjungai kovoti su pasauline

neteisétos medienos ruoos problema, veikiant medienos ir medienos produkty paklausos srityse“*®.

Atlikus vertinimg paaiskéjo, jog daugelis suinteresuotyjy subjekty mano, kad reglamentas yra labai
vertinga priemoné, kuri padeda tarptautiniu mastu stabdyti misky naikinimg ir alinimg, iSsaugoti
biologine jvairove ir kovoti su klimato kaita (mazinant dél misky naikinimo atsirandancias islakas,
didinant misky iSsaugojamajj vaidmenj, tvariai valdant miskus ir didinant anglies sankaupas
besivystanciy $aliy miskuose pagal Var$uvos bendraja programg REDD-plus)"’, ir taip padeda laikytis
ES tarptautiniy jsipareigojimuy.

5.2. ES papildoma nauda

Kova su neteiséta medienos ruosa ir su ja susijusia prekyba yra pasaulinis uzdavinys, kurio valstybés
narés negaléty veiksmingai iSspresti veikdamos pavieniui. Nustatant ES lygmeniu vienodas taisykles,
ESMR leidziama Sajungai ir jos valstybéms naréms visapusiskai pasinaudoti bendru jy rinkos svertu,
uztikrinti teisétai paruostos medienos paklausg ir vengti ES rinkos iSkraipymy, kurie atsirasty, jeigu
pavienés valstybés narés nustatyty skirtingas taisykles.

ESMR siekiama sudaryti vienodas veiklos saglygas, nustatant vienodus tiek Salies viduje paruostos
medienos, tiek importuoty medienos produkty teisétumo reikalavimus, ir nustatomas papildomas
kontrolés lygis visiems ES veiklos vykdytojams. Jeigu neblty ESMR, buty nutrauktas vienody veiklos
sglygy nustatymo ekonominés veiklos vykdytojams procesas, o veiklos vykdytojy, kurie jau taiko DP
reikalavimus, padétis suprastéty, visy pirma atsizvelgiant j tai, kad pigesné neteiséta mediena laisvai
patekty j ES rinka. Jeigu nebaty ESMR, blty smarkiai pakenkta padarytai pazangai, susijusiai su kitais
FLEGT VP elementais, kaip antai savanoriskais partnerystés susitarimais (SPS) ir ES galimybei prisiimti

2013 m. lapkri¢io 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 1386/2013/ES dél bendrosios
Sajungos aplinkosaugos veiksmy programos iki 2020 m. ,Gyventi gerai pagal misy planetos isgales”,
OL L 354/171,2013 12 28, p. 177 —200.

Y http://unfccc.int/land_use_and_climate_change/redd/items/8180.php.



jsipareigojimus kovoti su neteiséta medienos ruosSa neseniai sudarytuose dvisaliuose prekybos
susitarimuose.

5.3. Efektyvumas

Dél ESMR valstybés narés patirs atitikties iSlaidy. Dalis Siy iSlaidy bus susijusios su veiklos vykdytojy ir
SO patikrinimais. Daugeliu atvejy Zmogiskieji ir finansiniai istekliai, skirti veiklos vykdytojy
patikrinimams, atrodo neproporcingai mazi, palyginti su veiklos vykdytojy skai¢iumi tose Salyse,
todél atgrasomasis reikalavimy vykdymo uztikrinimo veiksmy poveikis islieka gana ribotas. Atlikus
vertinima paaiskéjo, kad Kl skiriami finansiniai istekliai valstybése narése labai skiriasi. Siuo atzvilgiu
paminétina, kad kai kurios valstybés narés neskyré jokiy papildomy finansiniy istekliy ESMR
jgyvendinti ir jo jgyvendinimui uztikrinti.

Dél ESMR atitikties islaidy patirs ir privaciojo sektoriaus subjektai. Sios islaidos priklauso nuo to, ar
anksciau buvo vykdoma atsakinga apsirtpinimo istekliais politika, nuo produkty, kuriais prekiaujama,
rasies ir sudétingumo, tiekéjy skaiciaus ir jy geografinés buvimo vietos ir galiausiai nuo tiekimo
grandiniy sudétingumo. Verslo iSlaidos gali apimti investicijas j informacines sistemas, vidaus
eksperty samdyma ir darbuotojy mokyma. Sis vertinimas i§ esmés sutampa su sanaudy prognoze,
pateikta 2008 m. poveikio vertinime %, kurj Komisija atliko teikdama reglamento pasitlyma. Buvo
tikimasi, kad draudimo jpareigojimo laikymosi iSlaidos bus nulinés, o DP jpareigojimo laikymosi
iSlaidos buvo laikomos priklausanéiomis nuo to, ar anksciau pagal bendrovés tiekimo politika buvo
taikomos kontrolés sistemos, ir nuo jy kokybés.

Privaciojo sektoriaus atitikties iSlaidos paprastai laikomos kontroliuojamomis, jeigu jmonés jau taiko
atsakingg apsirlpinimo istekliais politika. Kontroliuoti iSlaidas veikiausiai gebés ir tie veiklos
vykdytojai, kurie yra nusprende vadovautis ekonomiskai efektyvia praktika (Zr. toliau) arba prekiauti
medienos produktais, kuriy tiekimo grandinés yra gana paprastos.

Administraciniai padariniai MV/

ESMR nustatytas DP jpareigojimas taikomas visy dydziy jmonéms. Atrodo, kad dideléms jmonéms
pavyko geriau ir greiCiau prisitaikyti prie naujyjy reikalavimy nei MV]. MV] padétis gali atrodyti
maziau palanki dél jy nedidelés masto ekonomijos, nes DPS iSlaidas reikia padengti i$ nedidelés
apyvartos. Taciau néra aiskiy rodikliy, kad jeigu jmoné yra maza, tai kliudo jai taikyti veiksminga
DPS®.

18 Galimy tolesniy priemoniy, kuriomis siekiama uzkirsti kelig neteisétai paruostos medienos arba is Sios
medienos gauty produkty importui arba pateikimui rinkai, poveikio vertinimo tyrimas. Zr.
http://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/ia_report.pdf. Taip pat zr. Komisijos tarnyby darbinj
dokumentg, pridedamg prie Reglamento, kuriuo nustatomi medj ir medzio produktus rinkai pateikianciy
veiklos vykdytojy jpareigojimai, pasitlymo, pateikiamo adresu
http://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/impact_assessment.pdf.

% 7r. tyrima del mazyjy ir vidutiniy jmoniy pozidrio j derama patikrinima, kurj 2015 m. atliko Global Timber
Forum (GTF), pateikiama adresu http://www.illegal-logging.info/content/gtf-supplier-and-consumer-due-
diligence-analysis.



Vertinimas grindZiamas labai nedideliu respondenty, atsakiusiy j vie$sg konsultacijg internetu,
skaiciumi. Atlikus vertinimg paaiskéjo, jog kai kurios MV] mano, kad ESMR reikalavimy sunku laikytis,
nes joms sunku suprasti DPS techninius reikalavimus, triksta tinkamy Ziniy turinciy darbuotojy ir
patirties, bltinos atlikti DP, ir (arba) jos turi mazai finansiniy iStekliy, kad galéty atnaujinti savo
esamas kontrolés sistemas.

Jrodymais patvirtinta, kad ESMR atitikties iSlaidos MV] galéty sumazéti, jeigu jmonés taikyty
ekonomiskai efektyvig praktikg (Zr. toliau), vengty brangiai kainuojanciy IT sprendimy ir naudotysi
iSorés technine pagalba, teikiama kuriant ir taikant tinkamas DPS.

Ekonomiskai efektyvi praktika

Jgyvendinant ESMR buvo nustatyta keliy risiy ekonomiskai efektyvi praktika: i) bendradarbiavimas
su valstybiy nariy valdzios institucijomis ir Siy institucijy tarpusavio bendradarbiavimas, taip pat
bendradarbiavimas su treciyjy Saliy kolegomis; ii) kompetentingos institucijos remiasi pagrjstais
treciyjy asmeny skundais dél atitikties reglamento reikalavimams; iii) veiklos vykdytojai rengia DPS,
kurios atitinka ne tik ESMR, bet ir kity teisés akty (t. y. JAV Lacey jstatymo (Lacey Act) ir Australijos
neteisétos medienos ruoSos draudimo jstatymo (lllegal Logging Prohibition Act) reikalavimus; iv)
veiklos vykdytojai, vertindami rizikg ir ja mazindami, taiko savanoriskas, treciyjy asmeny patikrintas
sistemas (t. y. savanoriskas misky sertifikavimas); v) DP tikslais naudojami ES deryby su SPS 3alimis
rezultatai, susije su teisétumo apibréztimis, ir rySiai su nacionalinémis valdZios institucijomis.

Jsigaliojus ESMR buvo pritaikyti pagrindiniy medienos sertifikavimo sistemy standartai, kad buty
atsizvelgta j reglamente pateiktg teisétumo apibrézties taikymo sritj, ir paaiSkéjo, kad tai yra praktiné
galimybé, kuria ES veiklos vykdytojai gali pasinaudoti, atlikdami savo rizikos vertinimg ir maZindami
rizikg. ESMR gairése baty galima labiau patikslinti tre€iyjy asmeny patikrinty sistemy vaidmen;j
jgyvendinant tesés aktus.

5.4. Veiksmingumas

Atliekant vertinimg buvo nustatytos tokios didZiausios veiksmingo ESMR taikymo problemos:
nepakankami Kl skiriami Zzmogiskieji ir finansiniai iStekliai, sankcijy rasiy ir dydziy jvairové valstybése
narése ir nevienodas reglamento supratimas bei taikymas visoje ES. Dél Siy problemy ESMR
jgyvendinamas nevienodai, todél ekonominés veiklos vykdytojai veikia nevienodomis sglygomis.

Taciau atlikus vertinimg paaiskéjo, kad dél reglamento ir Komisijos bei valstybiy nariy vykdyty rysiy
kampanijy neteisétos medienos ruosos problema imta geriau suvokti. Reglamentas, kurio tekstas
svarbus EEE, jtrauktas j Europos ekonominés erdvés (EEE) susitarimg ir Siuo metu jj taip pat
jgyvendina Norvegija, Islandija ir LichtenSteinas. Reglamentu Salys gamintojos paskatintos kurti
sistemas, kurias taikant baty tikrinama ir jrodoma, ar laikomasi teisétumo reikalavimy, o kai kurios
tre¢iosios $alys paskatintos sudaryti FLEGT SPS su ES®. Be to, kartu su JAV Lacey jstatyme, kitos $alys

%% Yra jrodymuy, kad 2014 ir 2015 m. padidéjo eksportas i§ Indonezijos j ES, ir tai taip pat galima susieti su tuo,
kad ESMR reikalavimus gali lengviau atitikti mediena, kuriai taikomas Indonezijos medienos teisétumo
uztikrinimo sistemos (Sistem Verifikasi Legalitas Kayu (SVLK)) sertifikatas.



vartotojos buvo paskatintos iSplésti savo nacionalinés teisés aktus ir priimti panasSius teisés aktus
(Australija, Sveicarija) arba pradéti svarstyti priemones, kuriomis siekiama panasiy tiksly (Kinija,
Japonija, Koréja). ESMR taip pat turéjo jtakos ES prekybos laukine gyvinija teisés akty
pakeitimams?!, nes j Komisijos reglamentg buvo jtraukta nuostata, kuria valstybiy nariy valdymo
institucijoms suteiktas teisinis pagrindas atsisakyti iSduoti svarby leidimg, jeigu kyla rimty abejoniy
dél CITES egzemplioriy siuntos teisétumo.

Draudimo pateikti rinkai veiksmingumas (4 straipsnio 1 dalis)

Valstybés narés neprane$é apie uZbaigtus tyrimus dél draudimo jpareigojimo pazeidimo®.
Atsizvelgiant j tai, kad praéjo nedaug laiko ir jgyta nedaug draudimo vykdymo uZtikrinimo patirties,
negalima padaryti jokios iSvados dél draudimo veiksmingumo dél nepakankamos uZztikrinimo
patirties.

KiekybiSkai jvertinti ESMR poveikj prekybai neteisétai paruostais medienos produktais sunku, nes
veikla yra slepiama. IS iSanalizuoty statistiniy prekybos duomeny per pastaruosius dvejus metus
nematyti aiskiy medienos ir medienos produkty importo pokyciy, kuriuos buty galima
vienareikSmiskai susieti su ESMR taikymu.

Deramo patikrinimo sistemy jgyvendinimas (6 straipsnis)

Visos ES veiklos vykdytojai per pirmuosius dvejus reglamento taikymo metus nenuosekliai
jgyvendino DP reikalavimus. Nors i$ jrodymy matyti, kad padétis laipsniSkai geréja, privaciojo
sektoriaus subjektai kol kas nevienodai ir nepakankamai laikosi DP reikalavimy.

Kompetentingy institucijy atlikti patikrinimai parodé, kad nors daug veiklos vykdytojy taiké tam tikrag
DPS, ji ne visuomet atitikdavo ESMR reikalavimus, todél reikéjo imtis taisomuyjy veiksmy. Kai kurie
suinteresuotieji subjektai nurodé, kad DP jpareigojima labai sunku jgyvendinti, nes jis yra naujas ir
néra pakankamai informacijos.

Pagrindinés klittys, trukdancios jgyvendinti visiSkai veikiancias DP sistemas, apima sunkumus
suprasti visus elementus, kurie yra reikalingi norint jgyvendinti patikimg DPS, sunkumus, kylancius
renkant informacijg apie Salyse gamintojose taikytinus teisés aktus, bendradarbiavimo su tiekéjais
bei tinkamy rizikos vertinimo ir mazinimo priemoniy stoka.

PripaZintos SO veiklos vykdytojams partpina DPS, jeigu jie neturi galimybiy jmonés viduje parengti
savo DPS. Veiklos vykdytojai labai mazai domisi SO paslaugomis, ir tik labai nedaug jy dabar taiko SO
DPS ir naudojasi jy patikros paslaugomis. Kadangi Kl vykdymo uZztikrinimo lygis yra Zemas, tai
neskatina diegti DPS, be to, veiklos vykdytojai néra linke samdyti SO, nes pagal ESMR SO privalo
pranesti Kl apie didziausius trakumus.

212015 m. birzelio 5 d. Komisijos reglamentas (ES) 2015/870 kuriuo dél nuostaty, susijusiy su prekyba laukinés
faunos ir floros rasiy egzemplioriais, i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 865/2006, nustatantis iSsamias
Tarybos reglamento (EB) Nr. 338/97 jgyvendinimo taisykles (OL L 142, 2015 6 6, p. 3—20).

*? Keliais pavieniais atvejais importuoty medienos produkty teisétumas buvo tiriamas remiantis pagrjstais
skundais.
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Nors DP jpareigojimas jgyvendinamas labai vangiai, kai kuriais jrodymais patvirtinta, kad
veiklos vykdytojai laipsniSkai jgyvendina DPS, praso daugiau informacijos ir teisétumo
uztikrinimo 1§ savo tiekéjy. Tai rodo, kad DP jpareigojimas gali pakeisti veiklos vykdytojy
elges] rinkoje, taip sukuriant tiekimo grandines, kuriose nebiity neteisétai paruostos
medienos. Taciau norint atlikti galutinj vertinimg reikia daugiau laiko.

5.5. Suderinamumas

ESMR yra suderinamas su kitais misky ir kituose sektoriuose priimtais atitinkamais teisékiros
procedira priimtais aktais, ypa¢ su FLEGT SPS licencijavimo sistemomis ir ES prekybos laukine
gyvinija reglamentais.

Su FLEGT SPS susijusi paZzanga

Svarbiausias FLEGT VP elementas yra SPS. Tai yra ES ir treciyjy Saliy, gaminanciy ir eksportuojanciy
medieng, dvisaliai susitarimai, dél kuriy deramasi Sioms treciosioms $alims paprasius. SPS numatoma
nustatyti FLEGT licencijavimo sistemg siekiant uZtikrinti medienos produkty importo is Siy Saliy j ES
teisétuma. ESMR numatyta medienos produkty, kuriems taikoma FLEGT licencija, teisétumo
prezumpcijaza.

Kol kas pasirasyti $e$i** SPS, o devyni® dar rengiami. Dvi pazangiausios $alys yra Indonezija ir Gana;
Siuo metu numatoma, kad pirmieji medienos produktai su FLEGT licencija i$ vienos i$ Siy Saliy (arba
abiejy) bus importuoti j ES 2016 m.

Nepaisant pazangos daugelyje FLEGT SPS Saliy, ES rinkoje néra FLEGT licencijuotos medienos, todél
néra aiskiy jrodymy, kad SPS padéjo pasiekti, kad vidaus rinkoje blty kuo maziau neteisétai
paruostos medienos ir medienos produkty.

6. Produkty sarasas

ESMR produktai yra apibrézti jo priede, pateikiant jvairias ES kombinuotosios nomenklatiiros (KN)
kody nuorodas ir produkty aprasymus. ESMR apima daug medienos produkty, taciau jis taikomas ne
visiems medienos produktams. I§imtys numatytos reglamento tekste® ir jo priede. Reglamentas
netaikomas kai kuriems medienos produktams, pavyzdZiui, muzikos instrumentams (KN 92), medZio
karstams (KN 4421) arba medzio kréslams (KN 94).

> ESMR 3 straipsnio 1 dalis.
** Kamertnas, Centrinés Afrikos Respublika, Gana, Indonezija, Liberija, Kongo Respublika.

> Dramblio Kaulo Krantas, Kongo Demokratiné Respublika, Gabonas, Gajana, Hondiras, Laosas, Malaizija,
Tailandas, Vietnamas.

* ESMR 2 straipsnio a ir b punktai ir 3 straipsnis.
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http://www.euflegt.efi.int/cameroon
http://www.euflegt.efi.int/car
http://www.euflegt.efi.int/ghana
http://www.euflegt.efi.int/indonesia
http://www.euflegt.efi.int/liberia
http://www.euflegt.efi.int/republic-congo
http://www.euflegt.efi.int/cote-ivoire
http://www.euflegt.efi.int/drc
http://www.euflegt.efi.int/gabon
http://www.euflegt.efi.int/guyana
http://www.euflegt.efi.int/honduras
http://www.euflegt.efi.int/laos
http://www.euflegt.efi.int/malaysia
http://www.euflegt.efi.int/Thailand
http://www.euflegt.efi.int/vietnam

IS konsultacijy su suinteresuotaisiais subjektais matyti, kad daugelis jy nelaiko esamo ESMR produkty
sgraso optimaliu ir mano, kad j jj reikéty jtraukti daugiau medienos produkty, pavyzdziui, minétus
produktus ir spausdintg popieriy (Zr. toliau). Taciau kiti suinteresuotieji subjektai mano, kad
produkty sgraso plésti nereikéty, kol ESMR dar néra visiskai jgyvendintas ir veiksmingai taikomas.

Kalbant apie rinkos dalj, Siuo metu reglamentas netaikomas didelei produkty grupei ,,spausdintos
knygos, laikrasciai, nuotraukos ir kiti spaudos pramonés produktai, rankraséiai, masinrasciai ir
planai“. Kitaip nei Salyje atspausdintoms Ziniasklaidos priemonéms, kuriy atveju yra kontroliuojamas
importuotos plausienos ir popieriaus medziagos teisétumas, importuotoms spausdintoms
Ziniasklaidos priemonéms DP netaikomas, kaip ir netikrinamas jiems naudojamy medienos plausy
teisétumas. Todél yra didesné grésmé, kad Sios priemonés yra pagamintos i$ neteisétai paruostos
medienos. Skirtingo Salies viduje pagaminty ir importuoty spausdinty produkty vertinimo nebuty,
jeigu spausdintas popierius bity jtrauktas j produkty sgrasy. Svarstant, ar reikéty iSplésti dabartinj
produkty sgrasy, reikéty atsizvelgti j spausdinty prekiy jvairove ir sudétinguma.

7. ISvados

ESMR jvertintas praéjus vos dvejiems metams nuo jo taikymo pradzios, ir Sio laikotarpio nepakanka
norint jvertinti jo rezultatyvumag, visy pirma atsizvelgiant j privalomojo DP reikalavimo naujuma.

Per pirmuosius dvejus metus ESMR jgyvendinimas ir vykdymo uZztikrinimas vyko létai ir nevienodai ir
kol kas néra uzbaigtas. Neseniai padaryta didelé pazanga, nors vertinimo metu ne visos valstybés
narés buvo jvykdZiusios visus savo jsipareigojimus pagal reglamenty. Remiantis jrodymais, veiklos
vykdytojai laipsniskai jgyvendina DP jpareigojima. Tadiau nevienodas jgyvendinimas ir fragmentiskas
vykdymo uztikrinimas per pirmuosius dvejus reglamento taikymo metus nepadéjo nustatyti vienody
veiklos salygy, kurios apsaugoty veiklos vykdytojus nuo nesaZiningos produkty, pagaminty is
neteisétai paruostos medienos, konkurencijos.

Kadangi nuo tada, kai reglamentas pradétas taikyti, praéjo palyginti nedaug laiko, vertinant nebuvo
jmanoma kiekybiskai apskaiciuoti reglamento poveikio prekybai neteiséta mediena ir jos produktais
vidaus rinkoje, todél buvo sunku nustatyti, ar reglamentu pasiektas jo tikslas uzkirsti kelig neteisétos
medienos ir jos produkty pateikimui rinkai.

ESRM apskritai vertinamas kaip svarbus teisés aktas kovojant su neteiséta medienos ruosa ir prekyba
neteiséta mediena bei jos produktais ir maZinant Siuos reiskinius. Remdamosi reglamentu, kitos salys
vartotojos taip pat nusprendé parengti panasius teisés aktus. Be to, ESMR yra butina paklausos
srities priemoné, kuria papildoma pasiulos reguliavimo priemoné — FLEGT SPS. Jeigu neblty ESMR,
bty daug maziau paskaty jgyvendinti SPS, nes ES nereikéty teisétumo uztikrinimo.

Reglamentu padidintas pramonés subjekty ir vartotojy informuotumas apie neteisétos medienos
ruosos problema ir jos poveikj aplinkai bei klimatui. Jis turéjo jtakos grieztinant ES prekybos laukine
gyvinija reglamenty pakeitimus.

12



Kiek tai susije su konkreciais perzilros aspektais, iSvardytais ESMR 20 straipsnyje, atlikus vertinima
paaiskeéjo, kad:

l. administraciniai padariniai MV] labai priklauso nuo verslo aplinkos sudétingumo ir to, ar
anksciau buvo vykdoma atsakinga apsirtipinimo iStekliais politika. Gali atrodyti, kad MV])
padétis yra maziau palanki taikyti veiksmingg DP, nes jy masto ekonomija maza; taciau
néra aiskiy jrodymy, kad jeigu jmoné yra maza, tai kliudo jai taikyti veiksmingg DPS.

Il. Kalbant apie produkty sgrasSg, kai kurie suinteresuotieji subjektai mano, kad jis
neiSsamus ir sidlo jj iSplésti, jtraukiant muzikos instrumentus, karstus, kréslus ir (arba)
spausdintg popieriy. Kai kurie suinteresuotieji subjektai net pasitlé pakeisti pozilrj j
produkty sgrasy ir jtraukti visus produktus, kuriuose yra medienos, taikant galimas
iSimtis, o kiti mano, kad produkty saraso plésti nereikéty, kol ESMR dar néra vienodai
taikomas visoje ES. Komisija gali svarstyti galimybe iSplésti produkty sarasa, jeigu bus
jvertintas galimybiy poveikis.

Il. Dél draudimo pateikti rinkai veiksmingumo jokios iSvados padaryti negalima, nes dar
nepakanka draudimo vykdymo uZtikrinimo patirties. Kalbant apie DPS veiksminguma,
nors Sig sistemg sunku suprasti ir taikyti, atrodo, kad Sis jpareigojimas turi tam tikra
poveikj veiklos vykdytojy praktikai.

8. Rekomendacijos ir kiti veiksmai

Siekiant, kad nustatyty trikumy nebelikty, valstybés narés turéty gerokai paspartinti savo
jigyvendinimo ir vykdymo uZztikrinimo veiksmus. Esamas kompetentingoms institucijoms skirty
techniniy pajégumuy ir istekliy (Zmogiskyjy ir finansiniy) lygis neatitinka poreikiy ir turi biti didinamas
daugumoije valstybiy nariy, kad baty atliekama daugiau atitikties patikrinimy ir jie baty kokybiskesni.
Tai savo ruoztu paskatins pramonés subjektus naudoti patikimg ir veikiancig DPS. Be to,
kompetentingos institucijos turéty déti daugiau pastangy informuodamos veiklos vykdytojus, ypac
MV), apie ESMR reikalavimus. Visy pirma reikéty toliau skatinti nustatytg ekonomiskai efektyvig DP
jpareigojimo jgyvendinimo praktika.

Komisija toliau teiks valstybéms naréms ir veiklos vykdytojams rekomendacijas, prireikus
papildydama ESMR gaires, kad reglamentas bity vienodai taikomas visoje ES. Komisija toliau padés
palaikyti rySius ir derinti kompetentingy institucijy vykdymo uZztikrinimo metodus eksperty grupiy
posédziuose.

Remdamasi tuo, kas iSdéstyta pirmiau, Komisija nemano, kad yra buatina siGlyti esminiy ESMR
nuostaty pakeitimus, nes atlikus vertinimg nenustatyta aiSkaus poreikio keisti esminius teisés akto
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elementus. Taciau Komisija gali svarstyti galimybe iSplésti produkty sarasg, pateiktg ESMR priede,
priimdama deleguotajj akta, pries tai atlikus galimybiy poveikio vertinima.
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