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1. Ivadas

Sprendimo 994/2012/ES (toliau — Tarpvyriausybiniy susitarimy sprendimas)' 8 straipsnyje
Komisijai nustatytas jpareigojimas Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui pateikti $io sprendimo taikymo ataskaita. Si ataskaita parengta
siekiant jvykdyti ta jpareigojima ir yra grindziama vertinimo ataskaitos, pateiktos
Tarpvyriausybiniy susitarimy sprendimo perziiiros poveikio vertinimo priede, rezultatais. Si
perzilira numatyta 2014 m. geguzés mén. Europos energetinio saugumo stra‘[egijoje2 ir
2015 m. vasario mén. Energetikos sajungos strategijoje3, kuriose pabréziamas poreikis
uztikrinti visiSka nacionaliniy energetikos susitarimy su treciosiomis Salimis atitiktj ES teisei.
Vadovaudamasi tuo paciu principu, Europos Vadovy Taryba savo 2015 m. kovo 19d.
iSvadose taip pat paragino ,uZztikrinti visy susitarimy, susijusiy su dujy pirkimu i§ iSorés
tiekeéjy, visapusiska atitikty ES teisei, visy pirma padidinant tokiy susitarimy skaidrumg ir
suderinamumg su ES nuostatomis dél energetinio saugumo®.

Deryboms su treciyjy Saliy energijos tiekéjais daznai reikia politinio ir teisinio palaikymo,
kuris uZztikrinamas sudarant tarpvyriausybinius susitarimus. Paprastai dél  Siy
tarpvyriausybiniy susitarimy vyksta dviSalés derybos ir jais remiantis daZnai sudaromos
iSsamesnés prekybos sutartys. TreCiyjy Saliy energijos tiekéjams ne visada komerciniu
poziuriu naudinga laikytis kai kuriy ES energijos vidaus rinkos teisés akty ir konkurencijos
teisés nuostaty. Todél valstybéms naréms gali biiti daromas spaudimas ] tarptautinius
susitarimus su treCiosiomis Salimis jtraukti su reguliavimu susijusias nuolaidas. Tokios
nuolaidos gali kelti grésme sklandziam ir tinkamam ES energijos vidaus rinkos veikimui.

Siekdama iSspregsti Sig problemg ir uZztikrinti vienodus santykius su svarbiausiomis
treiosiomis Salimis energetikos sektoriuje, 2011 m. vasario 4 d. Europos Vadovy Taryba
paprasé valstybiy nariy nuo 2012 m. sausio 1 d. informuoti Komisijg apie visus savo naujus ir
esamus dvisalius energetikos susitarimus su tre¢iosiomis 3alimis.* Sis praSymas jtvirtintas
2012 m. spalio 25d. priimtu Sprendimu 994/2012/ES (Tarpvyriausybiniy susitarimy
sprendimu), kuriuo nustatomas tokio keitimosi informacija mechanizmas.

Tarpvyriausybiniy susitarimy sprendime tarpvyriausybiniai susitarimai apibréziami Kkaip
»teisiSkai privalom[i] vienos ar keliy valstybiy nariy susitarima[i] su viena ar keliomis
treciosiomis Salimis, darant[y]s poveikj energijos vidaus rinkos veikimui ar funkcionavimui
arba energijos tiekimo saugumui Sajungoje”. Si apibréztis neapima tik tarpvyriausybiniy
susitarimy tais klausimais, kurie reglamentuojami Euratomo sutartimi®.

Laikantis Tarpvyriausybiniy susitarimy sprendimo 8 straipsnio, to sprendimo taikymo
ataskaitoje visy pirma vertinami §ie aspektai:

12012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 994/2012/ES, kuriuo nustatomas keitimosi
informacija apie tarpvyriausybinius valstybiy nariy ir tre¢iyjy Saliy energetikos susitarimus mechanizmas, OL L
299, 2012 10 27, p. 13-17.

2 COM(2014) 330 final.

¥ COM(2015) 80 final.

* Sig i¥vada 2011 m. vasario 28 d. patvirtino Energetikos taryba: , Komisija ir valstybés narés geriau ir tinkamu
laiku keiciasi informacija; be kita ko, valstybés narés informuoja Komisijg apie visus savo naujus ir galiojancius
dvisalius energetikos susitarimus su tre¢iosiomis Salimis®.

® Euratomo 103 straipsnyje numatyta $iems tarpvyriausybiniams susitarimams taikoma speciali ex ante
procediira.



e kiek Tarpvyriausybiniy susitarimy sprendimu skatinama uztikrinti tarpvyriausybiniy
susitarimy atitiktj ES teisei ir auksSta valstybiy nariy veiksmy, susijusiy su
tarpvyriausybiniais susitarimais, tarpusavio koordinavimo lygi;

e kokj poveikj Tarpvyriausybiniy susitarimy sprendimas daro valstybiy nariy deryboms
su treciosiomis Salimis;

e kiek tinkama Tarpvyriausybiniy susitarimy sprendimo taikymo sritis ir jame nustatyta
tvarka.

Sioje ataskaitoje nagrin¢jamas Tarpvyriausybiniy susitarimy sprendimo taikymas nuo jo
jsigaliojimo 2012 m. lapkri¢io 17 d. ir jo poveikis tarpvyriausybiniams sprendimams, apie
kuriuos pranesta iki ir po tos datos. Si ataskaita parengta laikantis geresnio reglamentavimo
gairése nustatyty kriterijy, t. y. veiksmingumo, efektyvumo, suderinamumo, aktualumo ir ES
pridétinés vertés kriterijy. Joje taip pat vertinama, ar galéty buti supaprastinta dabartiné
Tarpvyriausybiniy susitarimy sprendimu nustatyta sistema.

2. Vertinimas

Nuo tada, kai buvo priimtas Tarpvyriausybiniy susitarimy sprendimas, valstybés narés
Komisijai pranesé apie 124 tarpvyriausybinius susitarimus. Kiek jmanoma jvertinti, valstybés
narés laikosi savo jpareigojimy pranesSti apie tokius susitarimus. Vis délto esama teisiSkai
nejpareigojanciy susitarimy’, atitinkanciy Tarpvyriausybiniy susitarimy sprendimo 2
straipsnyje pateikta apibrézt] arba sudaryty pagal vie$ajg tarptauting teisg, kuriems netaikomas
dabartiniame Tarpvyriausybiniy susitarimy sprendime nustatytas pareigojimas pranesti.
TaCiau tokiuose susitarimuose gali buti labai iSsamiai nustatyti susitarimo objekto
(pavyzdziui, energetikos infrastruktiiros projekty) teisiniai ir techniniai ypatumai.

IS 124 tarpvyriausybiniy susitarimy, apie kuriuos pranesta:

e mazdaug 60 proc. buvo sudaryta dél bendro bendradarbiavimo energetikos srityje
(daugiausia dél dvisalio ES valstybiy nariy ir jvairiy treciyjy Saliy, jskaitant, pvz.,
Kuba, Vietnama, Koréja, Indija, Singapiirg ir Kinijg, bendradarbiavimo energetikos
srityje). Né vienas i$ Siy tarpvyriausybiniy susitarimy nekélé abejoniy, todél Komisija
deél jy nesiéme tolesniy veiksmuy;

e mazdaug 40 proc. susitarimy buvo sudaryta dél energetikos produkty (naftos, dujy
arba elektros) tiekimo, importo ar gabenimo tranzitu arba jais buvo nustatytos dujy ar
naftos telkiniy naudojimo taisyklés, arba tai buvo dviSaliai ar daugiaSaliai susitarimai
dél su energetika susijusios infrastruktiiros, kurios didziaja dalj sudaro naftos ir dujy
vamzdynai.

ISanalizavusi pastarosios kategorijos tarpvyriausybinius susitarimus, apie kuriuos buvo
pranesta, Komisija iSreiSké abejoniy dél 17 i$ jy suderinamumo su ES teise, t. y. daugiausia su
treciojo energetikos teisés akty rinkinio nuostatomis (pvz., dél tinkly atskyrimo, prieigos
suteikimo treciosioms Salims ir tarify nustatymo, jskaitant nacionalinés reguliavimo
institucijos nepriklausomuma) arba ES konkurencijos teisés nuostatomis (draudimu skaidyti
rinkg remiantis paskirties vietos saglygomis).

Todél prieita prie i§vados, kad mazdaug trecdalis tarpvyriausybiniy susitarimy, susijusiy su
energijos tiekimu arba energetikos infrastruktiira, kelia abejoniy. 2013 m. 9 valstybéms

® Pavyzdziui, susitarimo memorandumy, ketinimy protokoly ar politiniy deklaracijy.
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naréms buvo iSsiysti rastai dél jy sudaryty tarpvyriausybiniy susitarimy, kuriais jos buvo
raginamos tuos susitarimus i§ dalies pakeisti arba nutraukti ir taip panaikinti nustatytas
nesuderinamas nuostatas.

2.1 Veiksmingumas

Iki Siol né vienai valstybei narei nepavyko nutraukti ES teisés neatitinkanciy
tarpvyriausybiniy susitarimy arba pakartotinai dél jy dereétis’. Taip visy pirma yra dél
sudétingos teisinés padéties, kuri susidaro pasiraSius tarpvyriausybinj susitarimg su trecigja
Salimi. Konkreciai, kai valstybé naré sudaro tarpvyriausybinj susitarimg, kuris yra
]pareigojantis pagal vieSgja tarptauting teis¢ ir kuriame néra numatyta nutraukimo arba
galiojimo sustabdymo salyga, teisiniu poziiiriu atitinkamai valstybei narei be tre€iosios Salies
sutikimo beveik nejmanoma tokio susitarimo nutraukti per trumpg laikotarpj prie§ baigiantis
pradinei jo galiojimo trukmei. Tas pats pasakytina ir apie pakartotines derybas dél
tarpvyriausybinio susitarimo, kurioms biitinas treciosios Salies pritarimas. Tai savo ruoZtu
smarkiai riboja Komisijai suteiktus vykdymo uztikrinimo jgaliojimus, net ir tuo atveju, kai
turi biiti pradéta pazeidimy nagrin¢jimo procediira.

Komisijai buvo pranesta tik apie vieng tarpvyriausybinj susitarimg, pasiraSyta isigaliojus
Tarpvyriausybiniy susitarimy sprendimui . Todél Siame etape nejmanoma padaryti bendry
iSvady, ar Tarpvyriausybiniy susitarimy sprendimu veiksmingai uZztikrinamas po 2012 m.
sudaryty tarpvyriausybiniy susitarimy suderinamumas su ES teise.

Nuo tada, kai buvo priimtas Tarpvyriausybiniy susitarimy sprendimas, Komisijai valstybés
narés nepranesé¢ apie jokias vykdomas derybas dél tarpvyriausybiniy susitarimy. Vis délto
akivaizdu, kad valstybés narés palaiké rySius su treCiosiomis Salimis dél infrastruktaros ir
susijusiy prekiy tiekimo. Siuo atzvilgiu Komisija negali jvertinti valstybiy nariy ir tre¢iyjy
Saliy politiniy jsipareigojimy, prisiimty viena Kkitos atzvilgiu, pavyzdziui, susitarimo
memorandumais, pasikei¢iant notomis arba ketinimy rastais, masto.

Remiantis pirmiau iSdéstytais faktais galima teigti, kad dabartinio Tarpvyriausybiniy
susitarimy sprendimo nuostatomis nebuvo uZtikrinta, jog su ES teise nesuderinami
tarpvyriausybiniai susitarimai biity pakeisti suderinamais susitarimais. Taip visy pirma
yra dél to, kad Tarpvyriausybiniy susitarimy sprendime nustatytas suderinamumo
tikrinimas yra ex post pobidzio.

Be to, dabartinio Tarpvyriausybiniu susitarimy sprendimo nuostatos neturéjo
tiesioginés jtakos valstybiy nariy deryboms su treciosiomis $alimis. Dél Siy priezas¢iy
dabartinis Tarpvyriausybiniy susitarimy sprendimas néra laikomas veiksmingu.

2.2 Efektyvumas

Neimanoma empiriskai jvertinti ir netgi sumodeliuoti iSlaidy, patiriamy taikant dabartinj
Tarpvyriausybiniy susitarimy sprendimg. Taciau dél tarpvyriausybiniy susitarimy atitikties ES
teisei patikrinimo ex post pobudzio kyla jvairiy kokybiniy klausimy.

Su ES teise suderinamus tarpvyriausybinius susitarimus ir tarpvyriausybinius susitarimus dél
bendro dvisalio bendradarbiavimo energetikos srityje, kurie néra susij¢ su jokiu ES teisés
aspektu, sudariusios valstybés narés, taikydamos Tarpvyriausybiniy susitarimy sprendima,

" Reikéty pazyméti, kad kai kuriais atvejais tarpvyriausybinio susitarimo taikymas buvo nutrauktas, nes baigési
pradinis jo galiojimo terminas, arba dél to, kad laiku nebuvo jvykdyta konkreti tame susitarime nustatyta salyga.
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nepatiria jokiy tiesioginiy islaidy, iSskyrus administracines iSlaidas, susijusias su pranesimu
apie tarpvyriausybinius susitarimus pagal dabartinj keitimosi informacija mechanizma. Sios
administracinés iSlaidos yra labai nedidelés, nes tarpvyriausybiniai susitarimai gali bati
teikiami elektroniniu biidu ir valstybéms naréms néra nustatytas reikalavimas juos iSversti.

Kita vertus, jei atliekant ex post vertinimg nustatoma, kad tarpvyriausybinis susitarimas
neatitinka ES teisés, atsiranda papildomy tiesioginiy ir netiesioginiy i§laidy. Sias i3laidas
sudaro ir valdZios institucijy tiesioginés iSlaidos, tokios kaip administracinés iSlaidos, kurias
patiria 1) Komisija, laikydamasi sprendimy priémimo vidaus tvarkos ir palaikydama rySius su
atitinkama (-omis) valstybe (-émis) nare (-émis), ir ii) valstybé (-s) naré (-s) bei Komisija, jei
Komisija imasi tolesniy veiksmy, pavyzdziui, pradeda struktiirinj dialogg su valstybémis
narémis arba paZzeidimy nagrinéjimo procediiras. Be to, jei tarpvyriausybiniame susitarime
néra numatyta susitarimo nutraukimo salyga, valstybéms naréms gali tekti padengti
bylinéjimosi islaidas, jei trecioji Salis tarptautinio arbitrazo teisme pareikalauty kompensacijos
dél atitinkamo tarpvyriausybinio susitarimo netaikymo.

Nacionalinés valdZios institucijos ir jmonés, vykdancios infrastruktiiros projektus, gali patirti
ir netiesioginiy i$laidy. Sios islaidos gali bati patiriamos dél infrastruktiiros projekty, kuriy
teisinis pagrindas, atlikus ex post vertinimg, pripazjstamas nesuderinamu su ES teise,
atSaukimo, sustabdymo arba vélavimo jgyvendinti, jei fiziné infrastruktiira jau buvo i$ dalies
sukurta ir (arba) jgyvendinant projekta buvo patirta islaidy.

Galima manyti, kad dabartinés sistemos teikiama nauda yra geresné tarpvyriausybiniy
susitarimy atitiktis ES teisei, kurig lemia tuos susitarimus sudaranciy subjekty lukesciai arba
tai, kad wveliau atliekamas ty susitarimy ex post vertinimas. ES teis¢ atitinkanciy
tarpvyriausybiniy susitarimy ekonoming naudg lemia:

e didesnis teisinis tikrumas, kuris skatina investicijas. Tai visy pirma pasakytina apie su
infrastruktiira susijusius tarpvyriausybinius susitarimus, kuriais siekiama uZztikrinti
teisin ir reguliavimo tikruma projekty, kuriems reikia dideliy investicijy, atzvilgiu.
Toks didesnis teisinis tikrumas yra itin svarbus tuo atveju, kai keli dvisaliai
tarpvyriausybiniai susitarimai apima vieng tranzito susitarimg arba infrastruktiiros
projekta;

e gerai veikianti energijos vidaus rinka, kuri néra suskaidyta nacionaliniu lygmeniu ir
kurioje vyksta didesné konkurencija;

e didesnis skaidrumas, susijes su energijos tiekimo saugumo situacija visose valstybése
narése, kuris gali padéti iSvengti pertekliniy investicijy ir (arba) infrastruktiiros
trukumy;

e aktyvesnis valstybiy nariy tarpusavio bendradarbiavimas, taip pat valstybiy nariy ir
Komisijos bendradarbiavimas gali padéti ES laikytis bendros suderintos pozicijos
treciyjy Saliy atzvilgiu, taigi ir didinti ES jtaka derybose dél energijos.

Todél galima daryti iSvada, kad Tarpvyriausybiniy susitarimy sprendimas gali buti
laikomas pakankamai veiksmingu. Apskritai kalbant, iSlaidas, patiriamas taikant
dabartinj Tarpvyriausybiniy susitarimuy sprendima, atsveria to sprendimo teikiama
santykiné nauda, nes jis padeda apsaugoti energijos vidaus rinkos veikimg bei
vientisumg ir uZtikrinti energijos tiekimo sauguma. Tadiau Tarpvyriausybiniy
susitarimy sprendimas galéty biuti efektyvesnis, jei jame nustatytas atitikties
patikrinimas biuty atliekamas ex ante. Tai Zymiai padidinty teisinj tikruma ir padéty
valstybéms naréms bei Komisijai iSvengti iSlaidy.
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2.3 Suderinamumas

Tarpvyriausybiniy susitarimy sprendimas yra suderinamas su jvairiomis priimtomis ES
lygmens priemonémis, kuriomis siekiama gerinti ES energijos rinkos veikimg ir didinti ES
energetin] saugumg. Jis buvo parengtas 2012 m. ir papildo 2010 m. priimtag Dujy tiekimo
saugumo reglamentqs. Be to, dabartinio Tarpvyriausybiniy susitarimy sprendimo perziiira yra
vienas 1§ energetikos sgjungos tiksly. Viena i$ penkiy viena kita papildanciy energetikos
sgjungos dimensijy — energetinis saugumas, solidarumas ir pasitikéjimas — taip pat rodo
Tarpvyriausybiniy susitarimy sprendimu siekiamy tiksly svarba.

Apskritai kalbant, Tarpvyriausybiniy susitarimy sprendimas yra visiSkai suderinamas
su kitomis Energetikos sajungos pagrindy strategijos iniciatyvomis, kuriomis siekiama
panasiy tiksly.

2.4 Aktualumas

Svarbiis infrastruktiiros projektai ir toliau priklausys nuo valstybés paramos, uztikrinamos
sudarant tarpvyriausybinius susitarimus, dél kuriy reikés susitarti arba kuriuos reikés
atnaujinti ateinanciais metais.

Kalbant apie dujy tiekima, vamzdynais tiekiamy dujy dalis, palyginti su bendru i§ treciyjy
Saliy importuojamy dujy kiekiu, 2014 m. pasieké 90 proc. Dauguma dujotiekiy, jungianciy ES
su jos prekybos partnerémis, buvo pradéti eksploatuoti 8-ojo deSimtmecio — 10-0jo
deSimtmecio pabaigoje. Kalbant apie nafta, 90 proc. ES importuojamos Zzalios naftos
atgabenama jura ir tik 10 proc. — vamzdyny infrastruktira®, su kuria susijusiy projekty
vykdytojai gali reikalauti sudaryti tarpvyriausybinius susitarimus. Kalbant apie elektros
energija, ES grynojo importo dalis, palyginti su bendru pagaminamos elektros energijos
kiekiu, ES 28 yra mazesné nei 1 pI’OC.10 Vis délto, kaip ir Zalios naftos atveju, kai kurios
atskiros elektros energijos sistemos ES (visy pirma Baltijos valstybése narése) labai priklauso
nuo elektros energijos, importuojamos kabeliais i§ treciyjy saliy''. Kaip ir dujy bei naftos
atveju, atitinkamos infrastruktiiros jungtys buvo sumontuotos prie$ kelis deSimtmecius.
Apibendrinant, didelé dalis dujy ES lygmeniu arba konkre¢ioms ES valstybéms naréms biitina
naftos ir elektros energijos dalis § ES importuojama i$ treCiyjy Saliy per fizines energetikos
tinkly jungtis.

Infrastruktiiros projekty jgyvendinimas priklauso nuo projekty vykdytojy sudétingy sutartiniy
susitarimy, kurie daznai grindziami vienu ar keliais gamybos, tranzito ir importo Saliy
susitarimais. D¢l ilgo daugelio tarpvyriausybiniy susitarimy galiojimo laikotarpio jy
atnaujinimas ir praneSimas vyksta cikliSkai. Todél tai, kad Komisijai nuo 2012 m. buvo
pranesta tik apie vieng tarpvyriausybinj susitarima, nereiSkia, kad ateityje jai nebus pranesta
apie naujus tarpvyriausybinius susitarimus. Be to, svarbu ne tarpvyriausybiniy susitarimy,
apie kuriuos pranesta, skaicius, o projekty, kuriuos tie susitarimai apima, reikSmingumas ir ty
susitarimy atitiktis ES teisei. Kalbant apie tarpvyriausybiniy susitarimy, susijusiy su senesne
infrastruktiira, atnaujinima, pradiné su statyba susijusi rizika jau gal¢jo iki Sio laiko sumazéti,

& Dujy tiekimo saugumo reglamentas (ES) Nr. 994/2010, OL L 295, 2010 11 12, p. 1.

9 Kelios naftos perdirbimo jmonés Baltijos valstybése ir Vidurio Europoje jvairiu mastu priklauso nuo
naftotiekio ,,Druzba®, jungianéio §iuos regionus su Rusijos Federacijoje esan¢iomis gamybos vietomis.

10 Saltinis — Eurostato metiniai duomenys.

11 Pavyzdziui, Kroatija, Lietuva ir Latvija importuoja daugiau kaip 20 proc. joms reikalingos elektros energijos.
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o tai reiSkia, kad dabar gali biiti dar svarbiau jvertinti tokiy tarpvyriausybiniy susitarimy
atitikt] ES teisei.

Tikimasi, kad ES priklausomybé nuo importo (kuro, technologijy ir kity medziagy) per
ateinancius du deSimtmec¢ius isliks stabili arba padidés'®. Nors manoma, kad artimiausiais
metais bus sukurta nedaug naujy energijos koridoriy, galima nauja su kiekvienu i§ jy susijusi
infrastrukttira galéty paveikti visg Europos energijos rinkg. Todél labai svarbu, kad su tokia
infrastruktiira susij¢ tarpvyriausybiniai susitarimai biity suderinami su ES teise ir ES vykdoma
jvairinimo politika. Be to, naujy infrastruktiiros projekty atveju atsiranda vis daugiau
klausimy, kurie paprastai jtraukiami ] tarpvyriausybinius susitarimus. Ilgéjant energijos
tiekimo marSrutams, tarpvyriausybiniy susitarimy daugéja, didéja jy teisiné hierarchija ir jie
tampa sudétingesni'®. Kuro atveju atsakomybé yra viena i3 svarbiausiy problemy, kurig gali
18spresti tik vyriausybés, ir beveik visos tinklo jungtys yra eksploatuojamos pagal dvisalius ar
daugiaSalius tarpvyriausybinius susitarimus. Atsizvelgiant | tai, kad situacija darosi vis
sudétingesné, tarpvyriausybiniai susitarimai ir toliau atlieka svarby vaidmenj, visy pirma
kalbant apie galimy naujy energetikos projekty plétojimg jgyvendinat ES energijos Saltiniy
Jvairinimo politika.

Kalbant apie tarpvyriausybinius susitarimus, susijusius su energetikos prekiu pirkimu,
per pastargjj deSimtmet] pasikeité Siy prekiy importavimo j ES vidaus rinkg biidas. Nustatant
kainas, pirmenybé, ypa¢ dujy sektoriuje, teikiama nebe ilgalaikéms indeksuotoms sutartims
dél naftos, o rinka pagristoms priemonéms, t. y. kainy nustatymui dujy birzose. Taciau dél
visuotinio peré¢jimo prie dujy kainy nustatymo rinka grindziamomis priemonémis skirtumai
tarp atskiry ES valstybiy nariy tampa nepastebimi. Padétis Vidurio ir Siaurés Vakary Europai
priklausanciose valstybése narése atspindi bendra tendencija, o kituose ES regionuose,
pavyzdziui, Baltijos valstybése ir Pietry¢iy Europoje, — dar nepereita prie kainy nustatymo
dyjy birzose.

Atsizvelgiant | nurodytus faktus, Komisijos vertinimu, tarpvyriausybiniai susitarimai ir
toliau bus labai svarbiis ES energetikos sektoriuje. Tarpvyriausybiniy susitarimy
sprendimas vis dar yra aktualus, bet jj reikia pritaikyti prie kintancio energijos tiekimo
Saltiniy ir marSruty pobudzio.

2.5 ES pridétiné verté

Energetinio saugumo poziiriu padétis valstybése narése labai skiriasi. Maziausiai
pazeidziamos Europos vietovés — vietovés, kuriose energijos galima gauti i§ daugelio jvairiy
Saltiniy ir (arba) jvairiais marSrutais ir kuriose esama veikianciy ir likvidziy didmeniniy rinky.
Labiausiai pazeidziamose vietovése daznai triikksta infrastruktiiros, kurios reikia, kad buty
galima sukurti jvairiapus¢ tiekimo bazg ir veikiancig rinka. Nors likvidziy rinky esama tik
keliose Salyse, paklausa tose Salyse sudaro apie 80 proc. viso ES dujy poreikio.

Sis nevienoda padétis rodo, kad skirtingos ES valstybés narés turi nevienoda jtaka derybose
su treCiosiomis Salimis ir kad skiriasi jy patiriamo iSorinio spaudimo lygis. Laipsniskas
energetikos infrastruktiros bei rinky integravimas ir tokio integravimo nulemta bendra

12 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/trends_to 2050 update 2013.pdf , p.49. Daugiau
informacijos rasite Tarpvyriausybiniy susitarimy sprendimo perzitiros poveikio vertinime, p. 43.

13 Pavyzdziui, dél tinklo jungties tarp Baku ir ES pagal Pietinio dujy koridoriaus iniciatyva sudaryta iki 20
skirtingy susitarimy, i$ kuriy daugiau nei puse¢ sudaro tarpvyriausybiniai susitarimai ir vadinamieji
priimanciosios valstybés susitarimai (t. y. vyriausybiy ir bendroviy susitarimai).
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priklausomybé nuo iSorés tiekéjy rodo, kad esminiai politiniai sprendimai dél energetikos,
Kuriuos priima viena valstybé naré, turéty buti aptariami su kaimyninémis $alimis. Tas pats
pasakytina ir apie ES energetikos politikos iSorés aspekta. Vienas i§ esminiy dalyky, kurio
sickiama Tarpvyriausybiniy susitarimy sprendimu, — susieti Europos energetikos politikos
iSorés (susitarimai su treciosiomis Salimis) ir vidaus aspektus (su ES teise nesuderinamo
Tarpvyriausybinio susitarimo nuostatos turi neigiama poveikj energijos vidaus rinkos
veikimui).

Dél Siy priezas¢iy Tarpvyriausybiniy susitarimy sprendimas turi akivaizdzia ES
pridéting verte, nes jis stiprina bendradarbiavima ir didina skaidruma ES lygmeniu,

taip pat padeda uZtikrinti energijos vidaus rinkos veikimg ir energijos tieckimo sauguma.

2.6 Supaprastinimas

Dabartiniu  Tarpvyriausybiniy susitarimy sprendimu nustatytas gana paprastas keitimosi
informacija mechanizmas. Pagrindiné valstybéms naréms tenkanti administraciné nasta yra
susijusi su prane$imo procesu. Tarpvyriausybiniai susitarimai gali buti teikiami elektroniniu
biidu ir valstybéms naréms néra nustatytas reikalavimas juos iSversti. Todél galima numatyti,
kad sprendimg reikia ne supaprastinti, o paaiskinti. Dabartinio Tarpvyriausybiniy susitarimy
sprendimo 3 straipsnyje nustatytas galiojanCiy tarpvyriausybiniy susitarimy pateikimo
terminas — 2013 m. vasario 17 d. Kadangi Sis terminas jau praéjo, biity galima paaiskinti, kad
visy naujy tarpvyriausybiniy susitarimy, sudaryty jsigaliojus Tarpvyriausybiniy susitarimy
sprendimui, ex post vertinimas turi bti atliktas per devynis ménesius.

Galimybiy supaprastinti dabartinj Tarpvyriausybiniy susitarimy sprendima yra
nedaug. Taciau biity galima paaiSkinti, koks yra tarpvyriausybiniy susitarimuy, sudaryty
jsigaliojus Tarpvyriausybiniy susitarimy sprendimui, pateikimo terminas.



3. ISvados

Si ataskaita pagrjsta Komisijos patirtimi, jgyta nuo 2012 m., kai jsigaliojo Tarpvyriausybiniy
susitarimy sprendimas, ir nuodugnia 124 tarpvyriausybiniy susitarimy, apie kuriuos pranesta
pagal ta sprendimg, analize. Ataskaita Komisija parengé vykdydama savo pareigg jvertinti
Tarpvyriausybiniy susitarimy sprendima, kaip nustatyta to sprendimo 8 straipsnyje.

Dabartinis Tarpvyriausybiniy susitarimy sprendimas laikomas neveiksmingu.
Dabartinés nuostatos (ypac atitikties patikrinimo eXx post pobiidis) nedavé laukiamo rezultato —
ES teisés neatitinkantys tarpvyriausybiniai susitarimai nebuvo pakeisti ja atitinkanciais
susitarimais — ir neturéjo tiesioginés jtakos valstybiy nariy deryboms su tre¢iosiomis Salimis.
Visy pirma, joks tarpvyriausybinio susitarimo projektas nebuvo savanoriSkai pateiktas ex ante
patikrinimui atlikti.

Taciau kalbant apie efektyvuma, visy pirma iSlaidy, taip pat sgnaudy ir naudos aspektus,
Tarpvyriausybiniy susitarimy sprendimas laikomas gana veiksmingu. Visy pirma, iSlaidas,
susijusias su dabartiniu Tarpvyriausybiniy susitarimy sprendimu, atsveria to sprendimo
teikiama nauda, nes jis padeda apsaugoti energijos vidaus rinkos veikima bei vientisumg ir
uztikrinti energijos tiekimo saugumg. Tac¢iau Tarpvyriausybiniy susitarimy sprendimas galéty
buti efektyvesnis, jei jame nustatytas atitikties patikrinimas buty atlickamas ex ante. Tai labai
padidinty teisinj tikrumg ir padéty iSvengti dideliy iSlaidy.

Tarpvyriausybiniy susitarimy sprendimas yra visiSkai suderinamas su kitomis ES
iniciatyvomis ir teisékiiros procediira priimtais aktais.

Tarpvyriausybiniy susitarimy sprendimui ir toliau teks svarbus vaidmuo ES energetikos
sektoriuje. Todél Tarpvyriausybiniy susitarimy sprendimas vis dar yra aktualus, tadiau jj
reikia pritaikyti prie kintan¢io energijos tiekimo $altiniy ir marSruty pobudzio.

Tarpvyriausybiniy susitarimy sprendimas turi akivaizdzig ES pridétine verte, nes jis stiprina
bendradarbiavimg ir didina skaidrumg ES lygmeniu, taip pat padeda uztikrinti energijos
tiekimo saugumg ir energijos vidaus rinkos veikima.

Galiausiai, kalbant apie supaprastinimg, biity galima paaiskinti, koks yra tarpvyriausybiniy
susitarimy, sudaryty jsigaliojus Tarpvyriausybiniy susitarimy sprendimui, pateikimo terminas.

Apskritai ataskaitoje prieita prie iS§vados, kad dabartiniame Tarpvyriausybiniy susitarimy
sprendime nustatyta tvarka néra visiskai tinkama: pagrindiné su ta tvarka susijusi problema —
atitikties patikrinimo ex post pobiidis.



