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1. IVADAS

2014 m. liepos mén. Komisija priémé Komunikatg dél kovos su nesaziningos prekybos
praktika jmoniy tarpusavio maisto produkty tieckimo grandinéje'. NesaZiningos prekybos
praktika — praktika, kuria akivaizdziai nukrypstama nuo tinkamo verslo elgesio, kuri
prieStarauja saZiningumo ir sgziningos dalykinés praktikos principams ir kuri vieno prekybos
partnerio vienaSaliSkai primetama kitam. Komunikate paaiskinta, kodél maisto tiekimo
grandiné dél jos rinkos struktiiros yra labai pazeidziama nesgziningos prekybos praktikos
atzvilgiu, ir aprasSyta, kaip nesaziningos prekybos praktika gali pakenkti nedidele derybine
galig turintiems veiklos vykdytojams. Siekiant spresti nesaziningos prekybos praktikos
problema, komunikate raginta, kad Europos maisto tiekimo grandinés dalyviai dalyvauty
savanoriSkose sistemose, kuriomis siekiama populiarinti geriausig patirt] ir mazinti
nesaziningos prekybos praktika, taip pat atkreiptas démesys | veiksmingo ir nepriklausomo
vykdymo uztikrinimo nacionaliniu lygmeniu svarba.

2015 m. diskusijos suintensyvéjo, ypac¢ dél Europos tkininky patirty sunkumy sumazéjus tam
tikry Zemés tikio produkty, pirmiausia pieno gaminiy ir kiaulienos, kainoms. Labai sumaZéjo
kai kuriy gaminiy paklausa; padétis dar pablogéjo dél Rusijos draudimo importuoti zemes
iikio produktus. Tuo pat metu gamyba pasaulyje didéjo, todél susidaré bendrasis pasiiilos
pervirSis. Nors nesgziningos prekybos praktika nenulémé pastarojo kainy sumazéjimo, dél
zemy kainy padidéjo tkininky pazeidZziamumas dél galimo nesaziningo jy prekybos partneriy
elgesio. Atsizvelgdami i Gikininky patiriamus sunkumus, septyniy saliy? Zemes tkio ministrai
paskelbé bendra pareiskima, kuriame Komisijos praSoma geriau istirti nesgziningos prekybos
praktika ir pasitilyti kovos su ja ES teisés aktus.

Komisija j tkininkavimo kriz¢ reagavo parengdama plataus masto priemoniy rinkinj.
Daugelis jy skirtos pieno sektoriui, kuriame kainos itin sumazéjo. Sioje ataskaitoje
neaptariamos jau patvirtintos su nesgziningos prekybos praktika susijusios konkretiems
sektoriams skirtos priemonés. Bus jsteigta Zemés iikio rinky specialios paskirties grupeé,
konsultuosianti Komisijg konkreciais zemés tikio rinky veikimo ir tikininky padéties maisto
granding¢je klausimais. Ji taip pat teiks rekomendacijas ir sitilys susijusias $ios srities politikos
iniciatyvas.

Sioje ataskaitoje daugiausia démesio skiriama esamoms kovos su nesaziningos prekybos
praktika sistemoms. Jg sudaro du pagrindiniai aspektai: 1) valstybése narése veikianciy
reglamentavimo ir vykdymo uztikrinimo sistemy vertinimas, 2) ES savanoriSkos tiekimo
grandingés iniciatyvos (TGI) ir sukurty nacionaliniy TGI platformy poveikio vertinimas.

Sioje ataskaitoje daroma i$vada, kad kovos su nesaziningos prekybos praktika priemonés
pastaraisiais metais labai patobul¢jo. Daugelis valstybiy nariy — pirmiausia tos valstybeés
narés, kuriose problema aktualesné — neseniai pradéjo taikyti teisines ir vykdymo uZztikrinimo
priemones, 1§ esmés atitinkanc¢ias veiksmingy kovos su nesgziningos prekybos praktika

1 COM(2014) 472 final.
2 Bulgarijos, Cekijos, Vengrijos, Lenkijos, Rumunijos, Slovakijos, Slovénijos.



sistemy kriterijus. IS viso daugiau kaip dvideSimt valstybiy nariy yra pradéjusios arba
artimiausioje ateityje ketina pradéti taikyti teisés aktus. Nors vertinti bendrgjj Siy teisés akty
poveiki per anksti, Sioje ataskaitoje nurodomos kelios konkrecios sritys, kurias biity galima
tobulinti. Ataskaitoje pripazistama iki S$iol pasiekta savanoriSkos tiekimo grandinés
iniciatyvos nauda, bet taip pat sitilomos kelios galimos tobulinimo priemonés, kuriomis biity
galima didinti iniciatyvos patikimuma ir veiksminguma.

2. VALSTYBESE NARESE TAIKOMOS REGLAMENTAVIMO IR VYKDYMO UZTIKRINIMO
SISTEMOS

Imoniy tarpusavyje vykdomai nesgZiningos prekybos praktikai maisto tiekimo grandinéje
skirty ES teisés akty néra.® ES konkurencijos teisés aktai taikomi piktnaudziavimui
dominuojanc¢ia padétimi ir antikonkurenciniams veiksmams, bet dauguma praneSamos
nesgziningos prekybos praktikos j konkurencijos teisés akty taikymo srit] nepatenka, nes
daugumos dalyviy padétis yra stipri, bet ne dominuojanti. Kai kurios valstybés narés” yra
iSplétusios ES vartotojy apsaugos teisés akty taikymo sritj, jtraukdamos jmoniy tarpusavio
santykius. Tai pasakytina apie Direktyva 2005/29/EB dél nesaziningos komercinés praktikos
arba Direktyva 93/13/EEB dél nesaziningy salygy sutartyse su vartotojais. Vis délto Siose
direktyvose nurodyta praktika dazniausiai skiriasi nuo Sioje ataskaitoje aprasomos praktikos.

Nacionaliniu lygmeniu padétis skiriasi: dauguma valstybiy nariy su nesgziningos prekybos
praktika kovoja jvairiai, daugiausia reglamentavimo, o kai kada— rinkos dalyviy
savireguliavimo iniciatyvomis grindZiamais metodais. Reglamentavimo srityje per
pastaruosius kelerius metus jvyko dideliy poky¢iy. Konkreciau kalbant, 1§ dvidesimties® teiseés
aktus jau taikanciy valstybiy nariy penkiolika6 pradéjo juos taikyti per pastaruosius penkerius
metus. Dar kelios valstybés narés’ gali apsvarstyti galimybe priimti teisés aktus artimiausioje
ateityje, o kai kurios valstybés nares® per pastaruosius penkerius metus patobulino savo
sengsias sistemas. Toliau pateiktame paveiksle apZvelgiama dabartiné padétis.

® Jgyvendinant bendra Zemés iikio politika (BZUP), nustatytos konkre¢ios tam tikroms maisto grandinés dalims
taikomos visoje ES galiojancios taisyklés, iskaitant, be kita ko, valstybiy nariy galimybe reikalauti tikininky,
perdirbéjy arba platintojy privalomy raSytiniy sutarCiy, kartu su galima pirmyjy supirkéjy prievole siilyti
tikininkams minimalig sutarties galiojimo trukme. Be to, reformuota BZUP ir bendra Zuvininkystés politika
stiprinama gamintojy padétis tieckimo grandingje tolesnés grandies veiklos vykdytojy atzvilgiu, pirmiausia —
padedant steigti ir plétoti gamintojy organizacijas. Naujajj bendrg rinkos organizavima taip pat sudaro elementai,
kuriais siekiama mazinti Gikininky ir kity maisto tieckimo grandinés $aliy derybinés galios skirtumg tam tikruose
(pieno, alyvuogiy aliejaus, galvijienos, paséliy) sektoriuose. 2015 m. lapkri¢io mén. Komisija, sickdama padéti
rinkos dalyviams taikyti naujgsias taisykles, paskelbé gairiy rinkinj.

* Pvz., Austrija, Danija, Pranciizija, Vokietija, Italija ir Svedija.
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UTP legislation
in place

SCI national
platform in place
without legislation

no legislation or
SClI platform

2015 m. Komisija, siekdama surinkti i§samig informacija apie esamas arba planuojamas
reglamentavimo sistemas, surengé kelis susitikimus su valstybiy nariy ministerijomis ir
vykdymo uztikrinimo institucijomis. Informacija buvo renkama ir per tolesnes dviSales
diskusijas.

Siekiant sukurti veiksmingas kovos su nesaziningos prekybos praktika reglamentavimo
sistemas, svarbiis penki pagrindiniai aspektai. Jie apraSomi tolesniuose skirsniuose. Siuos
penkis aspektus valstybés narés gali jgyvendinti skirtingai, bet tai, atrodo, bendrajai rinkai
nekenkia®. Nors apskritai nacionalinio lygmens reglamentavimo sistemos jvertintos
patenkinamai, toliau pateiktoje analizéje patariama, kuriose srityse tam tikros valstybés narés
galéty dar labiau patobulinti savo reglamentavimo sistemas, ir nurodomos valstybiy nariy
bendradarbiavimo galimybeés.

1) Apréptis tiekimo grandinéje

Kovos su nesgziningos prekybos praktika priemonés daugiausia taikomos dél ekonominio
disbalanso atsirandanciai praktikai. Dauguma valstybiy nariy yra apibrézusios aiSkius
kriterijus, pagal kuriuos galima nustatyti, kokiomis aplinkybémis atsiranda nesgziningos
prekybos praktika. Daugumos valstybiy nariy jstatymai taikomi imoniy tarpusavio santykiams

® Paprastai nacionalinés reguliavimo sistemos taip pat taikomos tarpvalstybiniams santykiams.



visuose tiekimo grandinés etapuose. Kai kurios valstybés narés™ teisés aktus taiko tik tokiems
santykiams, kuriuos palaikant viena i$ Saliy yra mazmenininkas.

Zvelgiant j ateitj ir kadangi nesaziningos prekybos praktika gali pasireiksti bet kuriame
grandinés etape, to dar nepadariusios valstybés narés turéty apsvarstyti galimybe pradéti
taikyti visai jmoniy tarpusavio praktikai maisto tiekimo grandinéje taikomus teisés aktus. Tai
svarbu siekiant uZztikrinti, kad visi mazesnieji rinkos dalyviai biity tinkamai apsaugoti nuo
nesgziningos prekybos praktikos, nes daugelis mazyjy rinkos dalyviy i§ tikryjy nepalaiko
tiesioginiy santykiy su mazmenininkais. Valstybés narés taip pat turéty uztikrinti, kad i jy
teises akty taikymo sritj patekty ne ES Saliy veiklos vykdytojai (pvz., pirminiai gamintojai i$
Afrikos arba Lotyny Amerikos).

2) Pagrindinés nesaziningos prekybos praktikos risys

Kovos su nesgziningos prekybos praktika teisés aktus taikancios valstybés narés naikinting
nesgziningg praktika apibréz¢ remdamosi savo rinkos padéties ir Siose valstybése vykdomos
praktikos analize.

Remiantis prie§ rengiant 8ia ataskaita atlikta analize'™, nustatytos keturios pagrindinés
nesgziningos prekybos praktikos kategorijos, kurioms turéty biiti taikoma veiksminga
reglamentavimo sistema:

- viena Salis neturéty nederamai arba nesaziningai perkelti savo sgnaudy arba verslo
rizikos kitai Saliai;

- viena S$alis neturéty prasyti kitos Salies suteikti kokiy nors lengvaty arba naudos,
neteikdama su praSoma suteikti lengvata arba nauda susijusios paslaugos;

- viena S$alis neturéty vienasaliSkai ir (arba) atgaline data keisti sutarties, nebent
sutartyje konkreciai nurodyta, kad ja galima keisti sgZiningomis sglygomis;

- sutartiniai santykiai neturéty biiti nesgziningai nutraukiami arba neturéty kilti
nepagrjsta sutartiniy santykiy nutraukimo grésme.

Nors, atsizvelgdamos | savo teisines tradicijas, valstybés narés yra pasirinkusios skirtingus
teisinius budus ir metodus, pirmiau nurodytos pagrindinés nesaziningos prekybos praktikos
riidys i§ esmés patenka j visy reglamentavimo sistemy taikymo sritj.*?

Siekiant gerinti bendraji valstybiy nariy supratimg apie tai, kokios konkrecios verslo praktikos
rusys laikytinos nesaziningos prekybos praktika, valstybés narés turéty koordinuotai ir
sistemingai keistis su jy nacionalinés teisés aktais ir vykdymo wuztikrinimu susijusia
informacija ir geriausia patirtimi.

3) Nesaziningos prekybos praktikos apibrézties lankstumas ir nelankstumas

FI, HU, LT, LV, RO, UK.

! Pavyzdziui, Komisijos Zaliojoje knygoje dél nesaziningos prekybos praktikos ir per paskui surengtas viesas
suinteresuotyjy subjekty konsultacijas.

12 pagrindinés nesaziningos prekybos praktikos risys taip pat atitinka Veiksmingesnés maisto tiekimo grandinés

auksto lygio forume ir tiekimo grandinés iniciatyvos jgyvendinimo sistemoje nustatytus principus.



Piktnaudziavimo ekonominiu disbalansu problemg valstybés narés yra pasirinkusios spresti
skirtingais teisiniais metodais. Kai kurios valstybés narés, pvz., Vokietija ir Austrija, yra
nustaciusios bendrgsias teisines nuostatas, kuriomis reikalaujama kiekvienu atveju atskirai
jvertinti®®, ar dviem veiklos vykdytojams budingas didelis ekonominis disbalansas ir ar
stipresnysis  veiklos vykdytojas piktnaudziavo savo padétimi, siekdamas nustatyti
silpnesniajai Saliai nesgziningas nuostatas arba salygas.

Kitos valstybés narés, pvz., Cekija, Slovakija ir Vengrija, yra pasirinkusios taikyti
iSsamesnius konkreciai nesaziningos prekybos praktikai skirtus teisés aktus. Kai kuriuose 18
Siy teises akty pateikti iSsamis 1§ esmeés nesgzininga laikomos, taigi kartu ir neteisétos
praktikos saraSai (juodieji sgraSai); Siuo atveju nesaziningumas kiekvienu atveju atskirai
nevertinamas.

Galimas pirmojo bendresnio metodo pranaSumas yra jo lankstumas ir galimybé juo nustatyti
disbalansg visoje tiekimo granding¢je, taip pat jvairiy rasiy esamag ar net naujai atsiradusig
nesgziningos prekybos praktika. Vis délto, taikant bendrgj; metoda, kiekvienu atveju atskirai
reikia atlikti labai i§samy ekonominiy ir sutartiniy aplinkybiy vertinimg. IS pastaryjy jvykiy
Vokietijoje matyti, kad tokius bendrojo pobiidzio teisés aktus nacionalinéms vykdymo
uztikrinimo institucijoms gali biiti labai sunku taikyti."*

Antrojo metodo, t. y. i§samesniy konkre¢iai nesgziningos prekybos praktikai skirty teisés akty
pranaSumas yra tas, kad, norint uztikrinti jy vykdyma, nereikia kiekvienu atveju atskirai atlikti
iSsamiy ir daug iStekliy reikalaujanciy faktiniy aplinkybiy tyrimy ir teisinio vertinimo. Vis
delto, taikant §] metoda, kai kada gali biiti sudétinga tinkamai atsizvelgti | ekonomines ir su
sutartimi susijusias vienos nuostatos arba praktikos aplinkybes, todél gali kilti proporcingumo
problemy.

Bendraji metodg pasirinkusios valstybés narés turéty uztikrinti praktinio jy istatymy taikymo
galimybe, nustatyti jgyvendinamus jrodymy pateikimo reikalavimus ir skirti pakankamai
iStekliy vykdymo uztikrinimo veiklai, kad biity galima uztikrinti i§samy ir veiksminga
vertinimg kiekvienu atveju atskirai.

Konkreciai nesgziningos prekybos praktikai skirta metoda taikancios valstybés narés turéty
atidziai jvertinti savo priemoniy proporcinguma, taip pat j jy teisés akty taikymo srit]
patenkancios praktikos mastg ir pobiidj. Siekdamos uZztikrinti, kad konkreciai nesgZiningos
prekybos praktikai skirtas metodas islikty proporcingas, valstybés narés turéty: 1) apriboti 18
esmés uzdrausta nesgziningos prekybos praktikg tam tikromis pagrindinémis pirmesniame
skirsnyje apraSytomis kategorijomis, ii) remdamosi sutartinémis ir ekonominémis konkretaus
atvejo aplinkybémis, jvertinti kita galimg nesaziningg praktika.

13 Galéty biiti vertinama atsizvelgiant j skunda arba tiriant savo iniciatyva.

 Neseniai Vokietijos regioninis teismas byloje dél Vokietijoje pirmaujangios mazmeninés prekybos jmonés
EDEKA praktikos nepatvirtino 2014 m. liepos 3 d. Vokietijos konkurencijos institucijos sprendimo ir su
nesgziningos prekybos praktika susijusiy nacionalinés teisés akty aiSkinimo.



4) Skundy konfidencialumas ir galimybé vykdyti tyrimus savo iniciatyva

Veiksminga vykdymo uztikrinimo sistema turi biiti atsizvelgiama ] silpnesniosios Salies
baiminimgsi, kad, atvirai pasiskundus dél nesaziningos prekybos praktikos valdzios
institucijoms, gali nukentéti jos komerciniai santykiai. Sis vadinamasis baimés faktorius gali
lengvai tapti trukdziu, dél kurio valdZios institucijos negalés taikyti sankcijy nesaziningos
prekybos praktika primetantiems rinkos dalyviams, nes joms, kad galéty imtis tolesniy
veiksmy dél skundo, reikia pakankamai informacijos.

Daugelis valstybiy nariy leidzia teikti konfidencialius oficialius skundus, kuriais apsaugoma
skundo pateikéjo tapatybé. Kelios valstybés narés leidzia teikti bendrus skundus, kuriais
geriau apsaugoma skundo pateikéjo tapatybé, arba leidzia teikti skundus bet kuriai
suinteresuotajai Saliai. Taigi skundy pateikéjai nebutinai turi veikti asmeniskai — jiems, pvz.,
gali atstovauti asociacija.

Kovoti su nesgziningos prekybos praktika valstybés narés paskyré jvairias nacionalines
vykdymo uztikrinimo institucijas. Kai kuriose valstybése narése Sias funkcijas vykdo
nacionaliné konkurencijos institucija, kitose — speciali jstaiga, pvz., nacionalin¢ ministerija,
nacionaliné maisto arba kovos su sukciavimu tarnyba. Esant pakankamai pozymiy, kad jmoné
vykdo nacionaliniais teisés aktais draudziamag nesgziningos prekybos praktika, Sios valdzios
institucijos turi jgaliojimg pradéti tyrimus savo iniciatyva.

Vykdymo uztikrinimo institucijos pradedami tyrimai savo iniciatyva — dar vienas svarbus
baimes faktoriaus mazinimo aspektas. Jj igyvendinant, nukentéjusysis nuo nesgziningos
praktikos gali informuoti valdzios institucija apie jtariama stipresniosios Salies primestg
nesaziningos prekybos praktika, ir jei vykdymo uZztikrinimo institucija mano, kad esama
pakankamo pagrindo, gali buiti pradedamas tyrimas savo iniciatyva.

Siekiant mazinti baimés faktoriy, konfidencialtis skundai ir tyrimai savo iniciatyva leidZziami
beveik pagal visas valstybiy nariy vykdymo uZztikrinimo sistemas.

Kad galéty toliau tobulinti kovos su nesaziningos prekybos praktika priemoniy vykdymo
uztikrinimg ir geriau kovoti su galima tarpvalstybine nesaZiningos prekybos praktika,
valstybiy nariy vykdymo uZztikrinimo institucijos turéty koordinuoti savo veiklg ir reguliariai
keistis informacija ir geriausia patirtimi.

5) Atgrasomasis poveikis

Kovos su nesgziningos prekybos praktika priemonés turi biti tikrai atgrasomos. Jos tuo labiau
atgrasomos, kuo labiau tikétina, kad nesaziningg praktika tirs vykdymo uztikrinimo
institucija, ir kuo didesnés galimos nuobaudos arba baudos.

Vykdymo uztikrinimo veiklos intensyvumas
Tikrasis tariamos nesaziningos prekybos praktikos tyrimy skaiCius valstybése narése labai

skiriasi. Apie tre¢dalj viesojo vykdymo uZtikrinimo sistemas taikan¢iy valstybiy nariy™ per

5 AT, BG, FI, HR, LV, RO, SI.



pastaruosius kelerius metus netyré né¢ vieno atvejo, kitas trecdalis™ tyré tik kelis atvejus, o
likes tre¢dalis'’ nagrinéjo deSimtis ar net daugiau atvejy. Tai i§ dalies biity galima susieti su
tuo, kad jvairiose valstybése narése problemos mastas skiriasi.

Tai pat svarbis kovos su nesgziningos prekybos praktika priemoniy vykdymo uztikrinimo
metody skirtumai: kai kurios vykdymo uztikrinimo institucijos daugiausia démesio skiria
rinkos lygmeniu poveikj turin¢iy konflikty sprendimui, kitos siekia spresti pavienius gincus.
Taigi, vien lyginant metinj tyrimy skaiciy, tiksliai suzinoti, ar vykdymo uZztikrinimo sistema
yra veiksminga, nebiity galima. Atgrasomajj poveikj gali turéti net vienas iSsamus placiai
ziniasklaidoje nuskambéjes rinkos lygmens tyrimas. Vis délto pastaruoju metu né vieno atvejo
netyrusios valstybés narés turéty perzitréti nacionaling padét;.

Baudos ir kitos nuobaudos
Dauguma valstybiy nariy yra nustaciusios baudas jmonéms, vykdancioms nesgziningos

prekybos praktika pazeidziant nacionalinés teisés aktus. Daugumoje 1§ jy nustatytas
absoliutusis didziausias baudos lygis, bet kai kuriose valstybése narése baudos
apskaiciuojamos kaip procentiné nesaziningos prekybos praktika silpnesniojo savo verslo
partnerio atzvilgiu vykdZiusios jmonés metinés apyvartos dalis. Si dalis siekia nuo 0,05 proc.
apyvartos vienoje iki 10 proc. keliose kitose valstybése narése.

Taip pat galima nuobauda — viesas sugédinimas, pvz., paskelbiant kalta pripazintos jmonés
pavadinimg. Kad tikrai buity atgrasomos, sankcijos turéty biiti pakankamai didelés, t.y.
nusverti bet kokig nesgziningos prekybos praktikos primetimo nauda (nors tai gali biiti sunku
pvertinti kiekybiSkai) ir turéti poveik] elgesiui jmonés lygmeniu. Vis délto, atsizvelgiant |
veiksmy sunkuma ir galimg jy zalg nukentéjusiesiems, jos taip pat turéty biiti proporcingos.

3. SAVANORISKA TIEKIMO GRANDINES INICIATYVA IR NACIONALINES JOS
PLATFORMOS
3.1. AiSkinamoji informacija

Tiekimo grandinés iniciatyva (TGI) parengta Komisijos Veiksmingesnés maisto produkty
tiekimo grandinés auksto lygio forume®. Sia iniciatyva siekiama didinti komerciniy santykiy
sazininguma maisto tiekimo grandingje. Siuo tikslu 2011 m. lapkri¢io mén. visi forumo darbo
grupéje nesaziningos prekybos praktikos klausimais dalyvaujantys rinkos atstovai, jskaitant
tikininky atstovus, susitaré deél vertikaliyjy santykiy maisto produkty tiekimo grandingje
gerosios praktikos principy rinkinio™. Vis délto, nepaisant dideliy visy suinteresuotyjy
subjekty pastangy, maisto tiekimo grandinéje dalyvaujantiems suinteresuotiesiems subjektams
nepavyko susitarti del savanorisko vykdymo uZztikrinimo mechanizmo, nes, tikininky ir mésos
perdirbéjy nuomone, juo neiSsprendziamas skundy pateikéjy konfidencialumo (baimés
faktoriaus) ir sankcijy klausimas.

CY, DE, IE, LT, UK.

7'Cz,ES, FR, HU, IT, PT, SK.

18 http://ec.europa.eu/growth/sectors/food/competitiveness/supply-chain-forum/index_en.htm.

1 http://www.supplychaininitiative.eu/about-initiative/principles-good-practice-vertical-relationships-food-supply-chain.
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2013 m. rugséjo mén. pradéta jgyvendinti TGI — savanoriSka gerosios praktikos principy
jgyvendinimo sistema.?’ Pavienés jmongs gali jungtis prie TGI, jei laikosi gerosios praktikos
principy. Igyvendinant TGI, veiklos vykdytojy gincai gali biiti sprendziami taikinamojo
tarpininkavimo arba arbitrazo budu. Tiekimo grandinés iniciatyva daugiausia démesio
skiriama jmonés lygmens organizaciniams reikalavimams, kuriais siekiama uzkirsti kelig
nesgziningos prekybos praktikai, jskaitant darbuotojy mokymg ir dalyvavima taikant gincy
sprendimo mechanizmus. Dél $iy organizaciniy reikalavimy pazeidimy susijusi jmoné gali
buti pasalinta 1§ TGI dalyviy. Vis délto pagal TGI kitokiy sankcijy taikyti nenumatyta. TGI
nariai privalo uztikrinti, kad gin¢y sprendimo mechanizmais besinaudojancios silpnesniosios
Salys nepatirty neigiamy komerciniy padariniy.

Tiekimo grandinés iniciatyvg valdo valdymo grupé, kurig sudaro maisto tiekimo grandinés
mazmenininkai ir tiekéjai. Ukininky atstovai nusprendé neprisijungti prie tiekimo grupés
iniciatyvos, nes, jy nuomone, ja neuztikrinamas pakankamas skundus teikian¢iy Saliy
konfidencialumas ir nepriklausomi tyrimai bei sankcijos.

Iki Siol, praéjus Siek tiek daugiau nei dvejiems metams nuo TGI jgyvendinimo pradzios,
uzsiregistravo 328 mazmeninés, didmeninés prekybos ir gamybos grupés ir jmoneés,
atstovaujancios 1 155 jmonéms i$ visy ES valstybiy nariy. Belgijoje, Suomijoje, Vokietijoje ir
Nyderlanduose sukurtos arba kuriamos nacionalinés TGI platformos (daugiau informacijos
apie nacionalines iniciatyvas pateikta 3.2.3 skirsnyje).

3.2. Savanorisky iniciatyvy poveikio vertinimas

Komisija iSorés moksliniy tyrimy jmonei pavedée jvertinti TGI ir jos nacionalines platformas.
Sios jmonés parengtas tyrimas daugiausia grindziamas maisto tiekimo grandinés rinkos
dalyviy apklausa. Atliekant apklausa, i§ TGI ir jos nacionaliniy platformy nariy ir ne nariy
gauta daugiau kaip 1000 atsakymy. Atlikus tyrimg padaryta iSvada, kad visapusiSka
iniciatyvy poveiki vertinti dar per anksti, nes jos pradétos jgyvendinti tik per pastaruosius
dvejus — trejus metus, i§skyrus Belgijos iniciatyva, pradéta jgyvendinti 2010 m. Tolesniuose
Sios ataskaitos skirsniuose atsizvelgiama j pagrindinius tyrimo rezultatus.

3.2.1. TGl vertinimas

Per dvejus metus nuo to, kai buvo pradéta jgyvendinti TGI, jos dalyviy skaicius labai iSaugo.
Vis délto M VI, pirmiausia tikininky, atstovy vis dar akivaizdziai triiksta. IS dalies tai gali biiti
susije¢ su nepakankamu — pirmiausia tkininky ir MV] — informuotumu apie TGI visose
valstybése narése. Kaip aprasSyta pirmiau, tikininkai gali biiti prastai informuoti dél to, kad jy
atstovai nepritaria S$iai iniciatyvai, nes yra susirlping deél konfidencialumo stokos ir
nepriklausomumo jgyvendinant iniciatyva. IS rinkos dalyviy apklausos rezultaty matyti, kad
informuotumas apie TGl labai skiriasi’: apie TGI girdéje nurodé tik 11 proc. dikininky ir
15 proc. didmenininky, o mazmeninky — net 48 proc. Taip pat panasiai maziau informuotos

20 http://www.supplychaininitiative.eu/It
2 Apklausoje dalyvavo daugiau TGI nariy nei ne nariy. Taigi Sioje ataskaitoje nurodyti informuotumo
apie TGI skaiciai yra didesni uz tikrajj rinkos dalyviy informuotumo lygj.
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MVI (13 proc.) nei didelés jmonés (43 proc.). MVI prisijungimo prie TGI sgnaudos nedidelés;
atrodo, kad jos néra prisijungimo klittis.

Apskritai apie tiekimo grandinés iniciatyva zinan¢ios jmonés ja labai pasitiki. 72 proc. apie
TGI zinanciy apklausos respondenty teigia, kad jy pasitikéjimas ja yra palyginti didelis arba
labai didelis. Vis dé¢lto pasitikéjimas tiikininkavimo, gamybos ir didmeninés prekybos
sektoriuose mazesnis (63 proc.) nei mazmeninés prekybos sektoriuje (96 proc.). Kai kurie
iSorés suinteresuotieji subjektai iSreiSké abejoniy, pirmiausia — dél TGI valdymo struktiiros.
Tai, kad valdymo grupés nariai atstovauja suinteresuotyjy subjekty grupéms, gali biiti laikoma
riboto $iy nariy neSaliSkumo poZymiu.

Apie iniciatyva Zinantiems veiklos vykdytojams, pirmiausia jos nariams, apskritai svarbus
TGI skaidrumas. Jis susij¢s su informacija apie prisijungimo prie iniciatyvos procesg ir
reikalavimus, darbo tvarkos taisyklémis ir nariy bazés raida. Apskritai TGI svetainéje
informacija pateikiama aiskiai ir veiksmingai. TGI vidaus stebésenos sistema daugiausia
grindZiama metinémis nariy apklausomis. Nors §is metodas ekonomiskai efektyvus, ji taikant
negalima atlikti skubiy patikrinimy arba 1§ tikryjy sistemingai stebéti, kaip jmoniy nariai
jgyvendina su procesu susijusius jsipareigojimus. Be to, informacija apie dvisalius gincus ir
apie tai, kaip jie buvo spresti pagal TGI, grindZiama apklausos atsakymais, todél gali biiti
neissami.

Apklausos rezultatais patvirtinta, kad nesgziningos prekybos praktika gali pasireiksti bet
kurioje maisto tiekimo grandinés dalyje. Taip pat paaiSkéjo, kad Salys, kurioms, jy tvirtinimu,
primetama nesaziningos prekybos praktika, bijodamos pakenkti savo komerciniams
santykiams su stipresnigja prekybos Salimi, daznai nepradeda teismo procesy arba nebando
naudotis arbitrazo arba taikinamojo tarpininkavimo paslaugomis. Remiantis Sia informacija,
atlikus iSorés tyrimg nustatyti toliau nurodyti su TGI veiksmingumu sprendziant nesgziningos
prekybos praktikos problema susij¢ pranaSumai ir tritkumai.

PranasSumai:

o TGI skatinami su nesgziningos prekybos praktika maisto tiekimo grandingje
susij¢ kultiiros poky¢iai;

o TGI propaguojamos gin¢y sprendimo galimybés paprastai yra spartesné ir
pigesné bet kokiy teisminiy veiksmy alternatyva;

o TGI yra visos ES iniciatyva, todél ja jgyvendinant biity galima lengviau spresti
tarpvalstybinés nesaziningos praktikos problema.

o daugelio veiklos vykdytojy nuomone, TGI nepakankamai veiksmingai
atgrasoma nuo nesgziningos prekybos praktikos;

o pagal TGI nuo nesaziningos prekybos praktikos galimai nukentéje¢ subjektai
negali teikti individualiy konfidencialiy skundy, o nepriklausomos jstaigos
negali atlikti tyrimy savo iniciatyva;
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o per pirmuosius dvejus TGI jgyvendinimo metus labai mazai naudotasi
esamomis gincy sprendimo galimybémis.

Atliekant apklausg gauta papildomos informacijos apie ekonominés veiklos vykdytojy nuo
TGI jgyvendinimo pradzios jgytg patirtj. 73 proc. apklausos respondenty tvirtina, kad su
nesgziningos prekybos praktika susijusi padétis nuo 2013 m. nelabai pakito. Vis délto Sig
procenting dalj taip pat sudaro respondentai, tvirting, kad per pastaruosius penkerius metus
nesusidiiré su nesgziningos prekybos praktika (53 proc. visy respondenty). Dauguma
respondenty, nurodziusiy, kad per pastaruosius penkerius metus susidiiré su nesgziningos
prekybos praktika, mano, kad padétis ne pablogéjo (6 proc.), bet pageréjo (21 proc.). Daugiau
respondenty, kuriy nuomone, padétis pageréjo, yra mazmeninés prekybos sektoriuje, o taip
mananciy tkininky dalis mazesné, bet visuose sektoriuose daugiau respondenty mano, kad
padétis pageréjo, o ne pablogéjo. Tai, kad padétis pageréjo, visuose sektoriuose dazniau
nurodé TGI nariai (56 proc.) nei ne nariai (15 proc.).

Taigi matyti pirmieji pozymiai, kad taikant tiekimo grandinés iniciatyvg maisto tiekimo
grandinéje paskatinti kultiiros pokyciai, o kartu galbiit padidintas komerciniy santykiy
sgziningumas. Dar per anksti patikimai vertinti, ar, jgyvendinant TGI, veiksmingai kovota su
nesgziningos prekybos praktika arba §i praktika mazinta. Vis délto, atlikus analize nustatytos
kelios galimybés tobulinti iniciatyva; jos apraSytos tolesniame skirsnyje.

3.2.2. Kaip tobulinti TGI?

Atsizvelgdama ] minétus nustatytus faktus ir ankstesnj Veiksmingesnés maisto tiekimo
grandinés auks$to lygio forumo darbg, Komisija sitilo pradéti dialogg su atitinkamais
suinteresuotaisiais subjektais dél to, kaip biity galima tobulinti TGI ir padidinti dalyvavimag
joje, kad ji apimty visg tiekimo granding (jskaitant pirminius gamintojus). Reikéty imtis Siy
veiksmy:

o déti daugiau pastangy siekiant informuoti, pirmiausia MV], apie TGI;

o uztikrinti valdymo struktiiros neSaliSkuma, pvz., paskiriant nepriklausoma su
konkrec¢iomis suinteresuotyjy subjekty grupémis nesusijusj pirmininka;

o suteikti nukentéjusiesiems nuo nesaziningos prekybos praktikos galimybe
teikti konfidencialius skundus; paskirti nepriklausomg jstaiga, igaliotg vykdyti
tyrimus ir nustatyti sankcijas;

o tobulinti vidaus procesus, kuriuos taikant biity galima tikrinti, ar pavieniai
veiklos vykdytojai vykdo su procesu susijusius jsipareigojimus, taip pat
konfidencialiai stebéti, kiek kyla dvisaliy gincy ir koks jy rezultatas.

3.2.3.  TGI nacionalinés platformos

Jgyvendinant TGI, parengtos vadinamuyjy nacionaliniy platformy kiirimo gairés. Siose gairése
aptariami tokie aspektai kaip sudétis, darbo tvarkos taisyklés ir informuotumo apie
nacionalines iniciatyvas didinimas. Remiantis §ia informacija ir siekiant oficialiai sukurti
platforma, galima pradéti TGI ir nacionalinés iniciatyvos tarpusavio pripazinimo procesg. Iki

22 per pirmaja meting TGI apklausg praneta tik apie vieng pateikta ir 39 (6 skirtingy jmoniy) gautus skundus. Per
antraja meting apklausg pranesta apie tris pateiktus ir 39 (8 skirtingy imoniy) gautus skundus.
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Siol tokios platformos sukurtos Belgijoje, Nyderlanduose ir Suomijoje. PanaSig platformag
Vokietijoje ketina sukurti maisto tiekimo grandinés suinteresuotyjy subjekty asociacijos,
jskaitant tkininky atstovus.

IS iSorés tyrimo rezultaty matyti, kad informuotumas apie TGI Siose Salyse didesnis nei kitose
Europos salyse. Be to, jei veikia nacionaliné platforma, informuotumas apie jg néra didesnis
nei informuotumas apie TGI. Taip pat zinoma, kad ES gerosios praktikos principai ir tiekimo
grandings iniciatyva paskatino kurti nacionalines platformas.

Belgijos iniciatyva (ji pradéta jgyvendinti 2010 m. geguzés meén.) yra ankstesné uz visos ES
tiekimo grandinés iniciatyva, todél ji galéjo veikti ilgiau. 2014 m. birzelio mén. $i iniciatyva
pripazinta kaip TGI nacionaliné platforma. Belgijos platformos nariai ir iSorés stebétojai
sutaria, kad ja pasiekta svarbiy rezultaty. Atrodo, kad su visy lygmeny maisto tiekimo
grandinés suinteresuotyjy subjekty, iskaitant tkininkus, pagalba buvo lengviau didinti
platformos veiksminguma. Kadangi su nesgziningos prekybos praktika susijusiy nacionalinés
teisés akty néra, Sia platforma veiklos vykdytojams Belgijoje teikiama tam tikro lygio apsauga
nuo nesgziningos prekybos praktikos. Tai viena i$ pagrindiniy priezasCiy, kodél ji laikoma
tokia veiksminga.

Nyderlandy platforma oficialiai pradéjo veikti kartu su TGI. Prie Sios platformos prisijungé
Nyderlandy tkininky atstovai. Si platforma, remiantis visos ES tiekimo grandinés iniciatyva,
rengta kaip nacionalinis bandomasis projektas. IS pradziy bandomajj projekta buvo numatyta
jgyvendinti vienus metus, bet veliau $is laikotarpis pratgstas dar vieniems metams, kad bty
daugiau laiko rezultatams gauti.

Suomijos platforma pradéjo veikti 2014 m. sausio mén. Taigi praéjo per mazai laiko, kad
duoty rezultaty. I$ pradziy joje dalyvavo visos tiekimo grandinés suinteresuotieji subjektai,
jskaitant tkininkus. Vis délto 2015 m. rugs¢jo mén. nacionalin¢ tkininky sgjunga i§ jos
pasitrauké nurodydama, kad per pirmuosius pusantry jos gyvavimo mety nepranesta nei vieno
atvejo ir kad todél, jos nuomone, iniciatyva néra veiksminga priemoné geriau veikianciai,
subalansuotai maisto tiekimo grandinei uztikrinti. Dél $ios nesékmés artimiausioje ateityje
taikant platformg tikriausiai nebus lengva pasiekti konkretesniy rezultaty.

4. ISVADOS

2014 m. liepos mén. Komisijos komunikate siiilyta su nesgziningos prekybos praktika kovoti
derinant savanoriskas iniciatyvas ir reglamentavimo priemones. Siuo atZvilgiu pastaraisiais
metais padaryta didelé pazanga.

Savanoriskos iniciatyvos. Pradéjus jgyvendinti ES tiekimo grandinés iniciatyva, labai
padidéjo jos dalyviy skai¢ius. Tai paskatino veiklos vykdytojy diskusijas geriausios praktikos
ir nesgZiningos prekybos praktikos klausimais ir kultiiros pokyc€ius maisto tiekimo grandingje.
Dar vienas teigiamas zenklas yra tas, kad pagal visos ES iniciatyva sukurtos kelios
nacionalinés platformos. Sioje ataskaitoje daroma i$vada, kad, kaip matyti, kai kuriose 3alyse
savanoriskos iniciatyvos veikia geriau nei kitose Salyse. Belgijos iniciatyva — savanoriskos
platformos, kuria, kaip atrodo, veiksmingai kovojama su nesaziningos prekybos praktika ir
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todel, kaip atrodo, nereikia reglamentavimo sistemos, pavyzdys. Kitose Salyse, pvz.,
Jungtinéje Karalystéje, savanoriSkos iniciatyvos buvo maziau sékmingos ir jas taikant
pasitvirtino, kad reikia reglamentavimo priemoniy ir veiksmingo nepriklausomo vykdymo
uztikrinimo.

Reglamentavimo sistemos. Tai, kad didzioji dauguma valstybiy nariy nustaté reglamentavimo
priemones ir pradéjo taikyti vieSojo vykdymo uztikrinimo sistemas — labai svarbus pokytis.
Kai kurios valstybés narés padare didesng pazanga nei kitos, bet beveik visos nustatytos teisés
akty vykdymo uztikrinimo sistemos numato daugiau nei jprastas teisminis zalos atlyginimas;
taigi, jomis atsizvelgiama ] nuo nesgziningos prekybos praktikos galimai nukentéjusiyjy
baimés faktoriy. Todel, kadangi kai kuriose maisto grandinés dalyse pastebima teigiamy
poky¢iy ir veiksmingai kovoti su nesgziningos prekybos praktika biity galima jvairiais
metodais, Komisija kol kas nejzvelgia papildomos konkretaus suderinto reglamentavimo
metodo taikymo ES lygmeniu naudos. Vis délto Komisija pripaZjsta, kad, kadangi daugelyje
valstybiy nariy teisés aktai pradéti taikyti labai neseniai, rezultatus biitina atidZiai stebéti, o
prireikus — persvarstyti.

Belgija ir Nyderlandai reglamentavimo sistemos netaiko — jos pasirinko taikyti nacionaling
savanoriSka platforma. Kelios likusios valstybés narés, kurios néra parengusios su
nesgziningos prekybos praktika susijusiy teisés akty, galéty sekti jy pavyzdziu ir apsvarstyti
galimybe bent sukurti nacionaling savanoriska platforma.

D¢l savanorisky iniciatyvy Komisija daro iSvada, kad tiekimo grandinés iniciatyva jau
pasiekta kai kuriy rezultaty, bet kad ja dar galima tobulinti. Kad biity galima didinti
iniciatyvos patikimumg ir veiksminguma kovojant su nesgziningos prekybos praktika,
Komisija siiilo su atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais surengti diskusija apie tai, kaip
tobulinti tiekimo grandinés iniciatyva Veiksmingesnés maisto tiekimo grandinés auksto lygio
forume. Reikéty siekti didinti — pirmiausia MV] — informuotumg apie TGI, uztikrinti TGI
valdymo struktiiros neSaliSkumg, sudaryti salygas tariamiems nukentéjusiesiems nuo
nesgziningos prekybos praktikos teikti konfidencialius skundus ir suteikti tyrimo ir sankcijy
taikymo jgaliojimus nepriklausomoms jstaigoms.

Komisija toliau atidziai stebés su savanoriSkomis ir reglamentavimo sistemomis susijusig
padét]. Komisijos Veiksmingesnés maisto tiekimo grandinés auksto lygio forumas tes dialoga
su veiklos vykdytojais, valstybémis narémis ir kitais suinteresuotaisiais subjektais apie tai,
kaip uZztikrinti gerosios patirties propagavima, kurti nacionalines platformas, o ypa¢ —
tobulinti TGI. Bet kuriuo atveju Komisija iki savo jgaliojimy pabaigos i$ naujo jvertins, ar ES
veiksmai kovojant su nesgziningos prekybos praktika, atsizvelgiant | naujus pokycius, davé
papildomos naudos, ar ne.
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