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EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJA (ES) 2016/1459
2016 m. balandzio 28 d.

su pastabomis, sudaranciomis neatskiriama sprendimo dél Europos Sajungos 2014 finansiniy mety
bendrojo biudzeto jvykdymo patvirtinimo, II skirsnis — Europos Vadovy Taryba ir Taryba, dalj

EUROPOS PARLAMENTAS,

— atsizvelgdamas | savo sprendimag dél Europos Sajungos 2014 finansiniy mety bendrojo biudzeto jvykdymo patvir-
tinimo, II skirsnis — Europos Vadovy Taryba ir Taryba,

— atsizvelgdamas | Darbo tvarkos taisykliy 94 straipsnj ir V prieds,

— atsizvelgdamas | Biudzeto kontrolés komiteto prane$img ir | Konstituciniy reikaly komiteto nuomong
(A8-0101/2016),

A. kadangi skaidrumas ir vieSojo sektoriaus saskaity kontrolé yra bendri demokratijos principai, tatkomi ir Sajungai;

B. kadangi biudzeto jvykdymo patvirtinimo procediira yra atstovaujamosios demokratijos koncepcijos dalis;

C. kadangi, remiantis Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 319 straipsnio nuostatomis, tik Europos
Parlamentui tenka atsakomybé patvirtinti Europos Sajungos bendrojo biudZeto jvykdyma;

D. kadangi Tarybos biudZetas yra Europos Sajungos biudZeto skirsnis;

E. kadangi pagal SESV 319 straipsnio 2 dalies nuostatas Komisija, Europos Parlamentui paprasius, turi pateikti visa
reikalinga informacija apie iSlaidy vykdyma ir finansy kontrolés sistemy veikima;

F. kadangi pagal SESV 335 straipsnj kiekviena Sgjungos institucija turi administracing autonomijg ir pagal Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (ES, Euratomas) Nr. 966/2012 (toliau — Finansinis reglamentas) 55 straipsnj
institucijos yra individualiai atsakingos uzZ su jomis susijusiy biudZeto skirsniy vykdyma;

G. kadangi Parlamentas, neturédamas reikalingos informacijos, negaléty priimti informacija pagristo sprendimo dél
biudzeto jvykdymo patvirtinimo;

H. kadangi 2012 m. rugséjo 27 d. Europos Parlamente jvyko praktinis seminaras Parlamento teisés suteikti Tarybai
biudZzeto jvykdymo patvirtinimg tema ir per jj teisés ir mokslo srities ekspertai sutaré, kad Parlamentas turi teisg gauti
informacija;

1. paZzymi, jog Audito Riimai, remdamiesi savo atlikto audito rezultatais, padaré i$vada, kad 2014 m. gruodzio 31 d.
pasibaigusiy mety mokéjimuose, susijusiuose su institucijy ir jstaigy administracinémis ir kitomis islaidomis, apskritai
nebuvo esminiy klaidy;

2. atkreipia démesj | tai, kad Audito Ramai savo 2014 m. metinéje ataskaitoje nurodé, kad srityse, kuriose atliktas
Europos Vadovy Tarybos ir Tarybos veiklos auditas, aptiko keletg klaidy, susijusiy su sagnaudy personalui apskaicia-
vimu, ir keletg trikumy administruojant imokas Seimai;

3. ragina Europos Vadovy Taryba ir Taryba pagerinti valdyma nustatyty trokumy srityje ir iStaisyti Audito Ramy
pastebétas klaidas;
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4. pazymi, kad Europos Vadovy Tarybai ir Tarybai 2014 m. i§ viso buvo skirtas 534 200 000 EUR biudzZetas (2013 m.
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jis buvo 535 511 300 EUR) ir 91,3 % biudZeto jvykdyta; atkreipia démesj j 2014 m. padidéjusj panaudojimo lygj;

atkreipia démesj i tai, kad 2014 m. Tarybos biudZetas sumazéjo 1,3 mln. EUR (t. y. sumazéjo 0,2 %);

ir toliau yra susiripings dél auks$to nepakankamo panaudojimo rodiklio beveik visose iSlaidy kategorijose; dar kartg
ragina nustatyti pagrindinius veiklos rodiklius, skirtus pagerinti biudZeto planavimg;

yra susirGpings dél labai didelio asignavimy, perkelty i§ 2014 m. j 2015 m., skaiciaus, visy pirma susijusiy su turtu,
jranga ir jrengimais; yra tvirtai jsitikings, kad pasikartojanti asignavimy perkélimo tendencija prieStarauja metinio
periodiskumo ir patikimo finansy valdymo principams, nustatytiems Finansiniame reglamente;

mano, kad dideliy perkélimy Tarybai skirty asignavimy biudzeto eilu¢iy viduje bty galima iSvengti taikant geresnj
biudzeto programavima;

pakartoja, kad Europos Vadovy Tarybos ir Tarybos biudZetas turéty biti atskirtas siekiant uZztikrinti didesnj institucijy
finansy valdymo skaidrumg ir pagerinti abiejy institucijy atskaitomybe;

primygtinai pabrézia, kad Taryba turi bati atskaitinga ir skaidri, kaip ir kitos institucijos ir ragina Taryba prisidéti prie
Sajungos skaidrumo registro;

pakartoja savo raginimg, kad Europos Vadovy Taryba ir Taryba siysty Parlamentui savo metinés veiklos ataskaita,
kurioje bity pateikta iSsami visy abiem institucijoms prieinamy zmogiskyjy istekliy, suskirstyty pagal kategorija,
pareigy lygi, Iyti, pilietybe ir profesinj mokyma, apzvalga;

teigia, kad Sajungos institucijy ir agentiiry metinés ataskaitos galéty atlikti svarby vaidmenj siekiant laikytis skaid-
rumo, atskaitomybés ir s3ziningumo principy; ragina Sajungos institucijas ir agentiiras j savo metines ataskaitas
jtraukti standartinj Siems principams skirtg skyriy;

apgailestauja dél to, kad Taryba iki Siol nepriémé elgesio kodekso; mano, kad visos Sgjungos institucijos ir agentiiros
turéty susitarti dél bendro elgesio kodekso, kuris biitinas siekiant ty institucijy skaidrumo, atskaitomybés ir saZinin-
gumo; ragina Sgjungos institucijas ir istaigas, kurios vis dar neturi elgesio kodekso, ji kuo skubiau parengti;

ragina Tarybg be tolesnés gaiSaties jgyvendinti taisykles dél vidaus informatoriy;

ragina internete paskelbti informatyvia Tarybos nariy finansiniy interesy deklaracija;

susiriipings pazymi, kad Europos Vadovy Tarybos pirmininkui ir jo kabineto nariams neparengtos saziningumo
uztikrinimo taisyklés, interesy konflikty deklaracijos ir biografiné informacija; taip pat pazymi, kad nesama bendry
saziningumo uZtikrinimo taisykliy, skirty valstybiy nariy atstovams Taryboje; ragina Taryba imtis priemoniy padéciai
iStaisyti ir apie tai informuoti biudZeto jvykdyma tvirtinancig institucija;

palankiai vertina pasitilyma dél reglamento dél auksto rango Sajungos pareigiiny tarnybiniy pajamy ir jame numatyty
taupymo galimybiy;

ragina Tarybg parengti iSsamias kovos su korupcija gaires ir nepriklausomas politikos priemones;

susiriipings pazymi, kad nerima kelia skaidrumo stoka kalbant apie teisékiiros procesa, derybas, valstybiy nariy
pozicijas ir susitikimus Taryboje; ragina Taryba paviesinti atitinkamus dokumentus ir nustatyti aiSkia pranesimy
teikimo sistemg, kurig taikant bty uztikrinama atvira ir skaidri galimybé visuomenei stebéti teisékiiros procediras;

yra susiripines dél to, kad triSaliams dialogams ir taikinimo susitikimams triiksta skaidrumo; ragina Taryba siste-
mingai didinti deryby skaidruma ir uZtikrinti s3Zininguma;
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21. pripazista rezultatus, kuriy pasieké Tarpinstitucinis vertimo rastu ir ZodZziu komitetas, nustates suderintg metodika,
pagal kurig galima tiesiogiai palyginti visy institucijy vertimo rastu sgnaudas; palankiai vertina tai, kad Taryba teikia
duomenis pagal $ig metodika;

22. pabrézia, kad vieno i§ pagrindiniy Tarybos Generalinio sekretoriato 2014 m. finansiniy tiksly — iki 2015 m. pabaigos
perduoti naudojimui pastatg ,Europa“ — nebuvo pasiektas; apgailestauja dél vélavimo ir praso informuoti apie
finansines termino nukélimo pasekmes;

23. dar kartg ragina, kad Taryba prie metinés veiklos ataskaitos pridéty savo pastaty politikos dokuments, ypa¢ atsizvel-
giant j tai, kad svarbu, jog tokios politikos sanaudos biity tinkamai pagristos ir nebiity pernelyg didelés;

Sprendimo dél biudZeto jvykdymo patvirtinimo atidéjimo priezastys

24. pakartoja, kad Taryba turi bati skaidri ir visiSkai atskaitinga Sajungos pilie¢iams dél 1ésy, kurios jai skiriamos, ir
visapusiSkai bei gera valia dalyvauty metingje biudzeto jvykdymo patvirtinimo procediroje taip pat kaip ir kitos
Sajungos institucijos; atsizvelgdamas | tai, mano, kad siekiant veiksmingos Sajungos biudzeto vykdymo prieZitiros
batinas Parlamento ir Tarybos bendradarbiavimas taikant nustatytg darbo tvarka; apgailestauja dél to, kad iki Siol
vykdant biudzeto jvykdymo patvirtinimo procediiras esama sunkumy; pabrézia, kad reikia gerinti dialogo tarp abiejy
institucijy galimybes, kad kuo grei¢iau bty galima rasti sprendimg, kuris leisty vykdyti sutarciy ir atskaitomybés
pilieciams jgaliojimus;

25. pazymi, kad biudzeto jvykdymo patvirtinimo teikimas atskirai kiekvienai Sgjungos institucijai ir organui — tai ilgalaiké
praktika, plétojama siekiant Sajungos mokes¢iy mokétojams uZtikrinti skaidruma ir demokrating atskaitomybe;
pabrézia, kad tai veiksmingai uZtikrina Parlamento teis¢ ir pareigg tikrinti visg Sajungos biudzeta;

26. pazymi, kad Komisija savo 2014 m. sausio 23 d. laiske iSreiské nuomong, kad visos institucijos visapusiskai
dalyvauja, kai imamasi tolesniy veiksmy atsizvelgiant i pastabas, kurias Parlamentas pateikia per biudzeto jvykdymo
patvirtinimo procediirg, ir kad visos institucijos turéty bendradarbiauti siekdamos uztikrinti sklandzig biudZeto
jvykdymo patvirtinimo procediiros eiga visapusiskai laikantis atitinkamy SESV ir susijusiy antrinés teisés akty
nuostaty;

27. pabrézia, kad Komisija savo laiske taip pat nurodo, kad nepriZiarés, kaip kitos institucijos jgyvendina savo biudZety, ir
kad atsakant | kitai institucijai pateiktus klausimus biity pazZeista tos institucijos teisé¢ savarankiskai jgyvendinti savo
biudzeto skirsnj;

28. primena, kad kiekviena institucija, kaip apibrézta Finansinio reglamento 2 straipsnio b punkte, turi teise pagal to
Reglamento 55 straipsnj savarankiskai vykdyti savo biudZeto skirsnj; patvirtina, kad, remiantis galiojanciy taisykliy
taikymo praktika ir aiskinimu, kad baty uZtikrintas skaidrumas ir demokratiné atskaitomybé Sajungos mokesciy
mokétojy atzvilgiu, Parlamentas suteikia biudZeto jvykdymo patvirtinima kiekvienai institucijai atskirai;

29. pabrézia Parlamento teis¢ patvirtinti biudzeto jvykdyma pagal SESV 316, 317 ir 319 straipsnius ir Finansinio
reglamento 55 ir 164-167 straipsnius; mano, kad tos nuostatos yra pakankamas teisinis pagrindas Parlamentui
pasinaudoti ne tik teise suteikti biudZeto jvykdymo patvirtinima Komisijai, bet ir teise priimti atskira sprendimg dél
biudZeto jvykdymo patvirtinimo suteikimo Tarybai; teigia, kad patvirtinti biudzeto jvykdyma ar jo nepatvirtinti yra
Parlamento teisé ir prievolé Sgjungos pilieciy atzvilgiu;

30. pabrézia, kad nuo 2009 m. Taryba atsisako bendradarbiauti Parlamentui vykdant biudZeto jvykdymo patvirtinimo
procediirg, nes nepateikia reikalingos informacijos, neatsako i klausimas, j kuriuos atsakoma rastu, ir nedalyvauja
klausymuose ir diskusijose jos biudZeto jgyvendinimo tema, todél daugiau negu 3 mlrd. EUR vieSyjy lésy buvo
panaudota neuztikrinus tinkamo tikrinimo; mano, kad taip Sajungos pilie¢iams bty siunciamas neigiamas Zenklas;

31. pakartoja, kad, jei néra bendradarbiavimo su Taryba, Parlamentas negali priimti informacija pagristo sprendimo dél
biudzeto jvykdymo patvirtinimo;

32. mano, kad tai yra rimtas Sutartyse numatyty jsipareigojimy, visy pirma saziningo institucijy bendradarbiavimo
principo, pazeidimas, ir kad bitina skubiai rasti sprendimg sickiant, kad visas Sgjungos biudzetas galéty bati
tikrinamas; atsizvelgdamas | tai, taip pat atkreipia démesj j SESV 15 straipsnj, kuriame teigiama, kad kiekviena
Sajungos institucija, jstaiga, organas ar agentira turi uZtikrinti savo veiklos skaidruma;
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. pakartoja, kad veiksminga biudZeto kontrole jmanoma jgyvendinti tik bendradarbiaujant Parlamentui ir Tarybai ir kad
pagrindiniai $io bendradarbiavimo elementai turi apimti oficialius Tarybos ir Parlamento BiudZeto kontrolés komiteto
atstovy posédzius, atsakymus j klausimus, kuriuos komiteto nariai pateikia remdamiesi rasytiniu klausimynu, ir
dokumenty, kurie bity naudojami kaip aiskinamoji biudzeto kontrolés medziaga, pateikima paprasius;

34. primena, kad biudZeto jvykdymo patvirtinimg kitoms institucijoms Parlamentas suteikia apsvarstes pateiktus doku-
mentus ir atsakymus j Parlamento klausimus; apgailestauja, kad Parlamentas nuolat susiduria su problemomis, kai
reikia gauti Tarybos atsakymus;

35. atkreipia démesj | Tarybos Generalinio sekretoriaus laiska, kuriuo atsakoma j Parlamento BiudZeto kontrolés komiteto
kvietimg 2016 m. sausio 11 d. dalyvauti kei¢iantis nuomonémis; pabrézia, kad Siame laiske néra atsakymo nei i
kvietima, nei j rastu i8déstyta klausimyng, kuris buvo issiystas Tarybos Generaliniam sekretoriatui 2015 m. lapkri¢io
25 d. kartu su Parlamento nariy klausimais, o tiesiog pakartojama jau anksciau pareiksta Tarybos pozicija dél
keitimosi finansine informacija;

36. mano, kad biudzeto jvykdymo patvirtinimo procediira yra svarbi demokratinés atskaitomybés Sajungos pilie¢iams
priemong;

37. ragina Tarybg pradéti derybas su Parlamentu siekiant uZtikrinti, kad Parlamentas galéty pasinaudoti teise gauti
informacijg apie Tarybos biudZeto vykdyma; mano, kad Taryba privalo pateikti praSoma informacijs;

38. apgailestauja dél to, kad ne visos Sajungos institucijos vadovaujasi tais paciais skaidrumo standartais, ir yra isitikines,
kad Taryba $iuo aspektu turéty gerinti padéti;

39. mano, kad 3iuo metu padétj baty galima pagerinti vykdant geresnj Sajungos institucijy bendradarbiavimg remiantis
Sutartimis, bet galiausiai gali prireikti perZitiréti ir Sutartis siekiant, kad biudZeto jvykdymo patvirtinimo procediira
baty aiskesné, atsizvelgiant i tai, kad Parlamentui suteiktas iSskirtinis jgaliojimas teikti biudZeto jvykdymo patvirti-
nimg kiekvienai institucijai ir jstaigai atskirai;

40. ragina Komisija i§ dalies pakeisti Finansinj reglamentg siekiant aiskiau apibrézti biudzeto jvykdymo patvirtinimo
procediiros tikslus ir aiskiai nustatyti sankcijas uz reglamenty nuostaty nesilaikymg; pabrézia, kad tai turéty bati
daroma siekiant uztikrinti Sajungos institucijy atskaitomybe ir taip apsaugoti Sgjungos pilie¢iy finansinius interesus;
pabrézia, kad neturéty biti jokiy iSimciy.
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