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[II

(Parengiamigji aktai)

REGIONUY KOMITETAS

122-OJ1 PLENARINE SESIJA, 2017 M. KOVO 22-23 D.

Europos regiony komiteto nuomoné. Pasiiilymai dél teisékiiros procediira priimamy akty dél
Pastangy pasidalijimo reglamento ir LULUCF reglamento

(2017/C 272/08)

Pranes$éjas: Juri Gotmans (EE/PES), Hanjos savivaldybés meras

Pamatiniai dokumentai: Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo, kuriant
atsparig energetikos sajungg ir siekiant vykdyti jsipareigojimus pagal ParyZiaus
susitarimga, valstybéms naréms nustatomi jpareigojimai 2021-2030 m. laikotar-
piu sumazinti i$metamy Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy metinj kiekj ir i§ dalies
keiciamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 525/2013 dél
Siltnamio efekta sukelianciy dujy iSmetimo stebésenos bei ataskaity ir kitos su
klimato kaita susijusios nacionalinio bei Sgjungos lygmens informacijos teikimo
mechanizmo,

COM(2016) 482 final
ir

Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy, i$metamy ir $alinamy dél Zemés naudojimo, Zemés naudojimo
keitimo ir miskininkystés, kiekio jtraukimo j 2030 m. klimato ir energetikos
politikos strategija, kuriuo i§ dalies keiciamas Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) Nr. 525/2013 dél siltnamio efekta sukelianciy dujy iSmetimo
stebésenos bei ataskaity ir kitos su klimato kaita susijusios informacijos teikimo
mechanizmo,

COM(2016) 479 final

EUROPOS REGIONY KOMITETAS (RK)

1.  pritaria Europos Komisijos pasitilymams dél privalomo metinio i$metamy Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekio
mazinimo valstybése narése 2021-2030 m. laikotarpiu sektoriuose, kuriems netaikoma apyvartiniy tarSos leidimy
prekybos sistema (ATLPS) [COM(2016) 482 final] ir dél vykdant Zemés naudojimo, naudojimo keitimo ir miskininkystés
veikla iSmetamo ir pasalinamo Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy kiekio (LULUCF) jtraukimo j 2030 m. klimato ir
energetikos politikos strategijg ((COM(2016) 479 final];

2. mano, jog svarbu i$metamy Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy metinj kiekj sektoriuose, kuriems netaikoma
ATLPS, iki 2030 m. sumazinti tiek, kad iki 2050 m. biity galima pasiekti ilgalaikj iSmetamo SESD kiekio sumazinimo
95 proc. tiksla;

3. mano, kad, siekiant vykdyti isipareigojimus pagal Paryziaus susitarimg labai pazangu ir ekonomiskai efektyvu CO,
terSaly, iSmetamy ir Salinamy dél Zemés naudojimo, Zemés naudojimo keitimo ir miskininkystés, salinimo potencialg be
islygy jtraukti j ES klimato politika;
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4. mano, jog labai svarbu pripazinti vietos ir regiony valdZios institucijas, suteikti joms svarby vaidmenj jgyvendinant
naujos klimato politikos priemones ir vadovaujantis daugiapakopio valdymo principais aktyviau ir visapusiskiau jtraukti jas
i ES energetikos ir klimato politikos jgyvendinima;

5. pabréZia miestams ir regionams tenkantj vaidmenj ir atsakomybe renkant ir kaupiant duomenis, reikalingus rengti
i¥metamy siltnamio efektg sukelianciy dujy (SESD) apskaitos ataskaitas sektoriuose, kuriems taikomas LULUCF reglamentas
ir Pastangy pasidalijimo reglamentas; rekomenduoja valstybéms naréms ir Komisijai nuosekliai remti vietos ir regiony
valdzios institucijas stiprinant jy pajégumus, susijusius su jy pagrindiniy funkcijy atlikimu rengiant ir planuojant vietos
plétra energetikos, ekonomikos, transporto, atlieky tvarkymo, Zemés naudojimo ir kitose srityse;

6. mano, kad lankstumo priemonés atspindi rinkos principus ir Zemés naudojimo praktikg, kartu leidzia siekti Siltnamio
efekta sukelianc¢iy dujy iSmetimo mazinimo tiksly, nustatyty klimato apsaugos priemonése (taciau reikalingi susije
pakeitimai), siekiant ivengti plataus uzmojo ES klimato politikos sieky sumazinimo ir prekybos kvotomis infliacijos. Siuo
tikslu biity galima apskaic¢iuoti faktinj iSmetamuyjy terSaly kiekj arba jy linijinio mazinimo tendencija 2020 m., sumaZinant
kvoty pervirSio perkélima i§ ATLPS sektoriy  sektorius, kuriems netaikoma ATLPS, ir nustatant platesnio uzmojo tikslus,
taip pat ir mazg BVP turin¢ioms 3alims;

7. ragina kas penkerius metus atlikti tarpines atitikties patikras, kaip veiksminga priemone — pasitelkiant reguliaresne
stebésena — siekiant uztikrinti i§metamyjy terSaly mazinimo tikslus;

8. mano, kad atsizvelgiant j tai, kad néra konkreciy i§metamyjy terSaly kiekio mazinimo tiksly sektoriams, kuriems
taikomas Pastangy pasidalijimo reglamentas, reikéty nustatyti programavimo nuostatas, kad ES, valstybiy nariy, regiony ir
vietos valdzios institucijy lygmeniu bty galima rengti strategijas ir priemones sickiant uztikrinti $iy sektoriy peréjima prie
iSmetamo CO, kiekio mazinimui skirty priemoniy. Biitina parengti ir konkretiems sektoriams skirtus tikslus siekiant
uztikrinti, kad sektoriai, kuriems taikomas Pastangy pasidalijimo reglamentas, atitikty Reglamente sitlomus pasaulinius
iSmetamuyjy terSaly mazinimo tikslus, be to, atitikties patikras biitina papildyti metiniais patikrinimais ir finansinémis
ataskaitomis;

9.  pabrézia, kad biitina visapusiskai ir su platesniu uzmoju i§naudoti galimybes, susijusias su teisiniais reikalavimais,
taikomais konkreciam sektoriui skirtoms priemonéms sektoriuose, kuriuose kyla iSmetamyjy terSaly kiekio didéjimo
pavojus (pavyzdziui, lengvyjy automobiliy ir lengvyjy krovininiy automobiliy efektyvumas transporto sektoriuje);

10.  ragina Europos Komisijg holistiskai vertinti LULUCF indélj, pripazistant, kad Sis sektorius, ypa¢ miskai, turi
potenciala jnesti teigiamg indélj | klimato kaitos $velninimag per sekvestracija, kaupima ir i$metamo CO, keitima.

I. SIULOMI PAKEITIMAI

Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo, kuriant atsparia energetikos sajungg ir siekiant
vykdyti jsipareigojimus pagal ParyZiaus susitarimg, valstybéms naréms nustatomi jpareigojimai 2021-
2030 m. laikotarpiu sumazinti iSmetamy Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy metinj kiekj ir i$ dalies kei¢iamas
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 525/2013 dél Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy iSmetimo
stebésenos bei ataskaity ir kitos su klimato kaita susijusios nacionalinio bei Sgjungos lygmens informacijos
teikimo mechanizmo,

COM(2016) 482 final
1 pakeitimas

5 konstatuojamoji dalis

Komisijos pasitlymas RK pakeitimas

tokiam peréjimui prie Svarios energetikos reikés, kad | Kai bendras finansavimas skiriamas siekiant papildyti ES
keistysi investicijy kryptys ir kad visose politikos srityse | fondy léSas, turi biiti rengiamos regiony ir vietos
biity kuriamos atitinkamos paskatos. investicijy programos siekiant remti sektorius, kuriems
netaikoma ATLPS.
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Paaiskinimas

Papildant nauja konstatuojamaja dalj turi baiti nurodoma, kad regionuose ir miestuose turi biiti rengiamos investicijy
programos. Vietos ir regiony lygmuo negali optimaliai veikti be pripazinimo suteikiant jgaliojimus ir ilgalaikio finansavimo.
Vietos ir regiony valdZios institucijy finansavimo Saltinis tvarioms priemonéms igyvendinti ju kompetencijos srityse
daugiausia yra nacionaliniy vyriausybiy rankose ir yra tik i§ dalies papildomas ES priemonémis. Sis finansavimas turi biti
decentralizuotas. Be nacionaliniy ir Europos finansiniy iStekliy, teikiamy valstybés pagalbos ir bendro finansavimo forma,
bty galima papildomai apsvarstyti galimybe — ekologiskoms iniciatyvoms jgyvendinti — pagerinti vietos ir regiony valdZios
institucijy kreditingumg ir jy pajégumus teikti paskolas.

Tokiu bidu bity sukurta bendrai i§ ES léSy finansuojama Europos finansy platforma, kurioje susiburty skolintojai ir
investuotojai bei miestai ir regionai ir kartu priimty sprendimus dél tinkamy projekty. Idealiu atveju $i platforma baty
forumas sektoriams, kuriems taikomas Pastangy pasidalijimo reglamentas ir LULUCF reglamentas, nes biitent $iose srityse
vietos ir regiony valdzios institucijos gali visapusiskai panaudoti savo teritoring kompetencija.

2 pakeitimas

18 konstatuojamoji dalis

Komisijos pasitlymas RK pakeitimas

Sis reglamentas turéty nedaryti poveikio grieZtesniems
nacionaliniams tikslams.

Sis reglamentas turéty nedaryti poveikio grieztesniems
nacionaliniams tikslams norint iki 2050 m. pasiekti
ilgalaikius tikslus.

Paaiskinimas

Tai redakcinio pobudzio patikslinimas, kuriuo siekiama paskatinti valstybes nustatyti papildomus tikslus, nes tiksly
nustatymas iki 2030 m. reiskia, kad 2031-2050 m. laikotarpiu reikés déti gerokai daugiau pastangy Siltnamio efekty
sukelianc¢iy dujy kiekiui sumazinti.

3 pakeitimas

4 straipsnio 3 dalis

Komisijos pasitilymas RK pakeitimas

[...] To igyvendinimo akto tikslais Komisija atliks i$samia
naujausiy nacionaliniy apskaitos duomeny uz 2005 m. ir
2016-2018 m. perZiiirg.

[...] To igyvendinimo akto tikslais Komisija atliks naujausiy
nacionaliniy apskaitos duomeny uz 2005 m. ir 2018-
2020 m. vertinimg.

Paaiskinimas

Ataskaitiniy mety pasirinkimas yra labai svarbus ir idealiu atveju turéty biti grindZiamas naujausiais duomenimis apie
iSmetamujy tersaly kiekj (pvz., nuo 2020 m.) arba linijinio mazinimo tendencija laikotarpiu nuo 2018 iki 2020 m., kuriam
galimi atsitiktiniai svyravimai. Jeigu tai bus 2016-2018 m. laikotarpis, bus jauciamas infliacijos poveikis anglies dioksido
pusiausvyrai, nes kitais metais tikimasi sumazéjimo. Tai priestarauty $ios priemonés tikslui ir tokiu biadu bty skatinama
nesilaikyti jsipareigojimy, o ne remti tas 3alis, kurios atitikty aukstesnius standartus.
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4 pakeitimas

5 straipsnio 5 dalis

Komisijos pasitilymas

RK pakeitimas

[...] Priimancioji valstybé naré gali panaudoti §i kiekj
atitik¢iai pagal 9 straipsnj uZtikrinti tais paciais metais arba
veliau iki 2030 m.

[...] Priimancioji valstybé naré gali panaudoti §j kiekj
atitik¢iai pagal 9 straipsnj uztikrinti einamaisiais metais
arba véliau iki 2030 m.

Paaiskinimas

Siekiant i$vengti painiavos, biitinas redakcinis paaiskinimas atskiriant apskaitos metus ir ataskaitinius metus.

5 pakeitimas

6 straipsnio 1 dalis

Komisijos pasitilymas

RK pakeitimas

Sio reglamento II priede yra i§vardytos valstybés narés,
kurios gali ribotai atSaukti ne daugiau kaip 100 milijony ES
ATLPS leidimy, kaip nustatyta Direktyvos 2003/87/EB
3 straipsnio a punkte, bendrai atsizvelgiant | jy atitiktj
pagal $i reglamentg.

Sio reglamento II priede yra iSvardytos valstybés narés,
kurios gali ribotai atSaukti ne daugiau kaip 50 milijony ES
ATLPS leidimy, kaip nustatyta Direktyvos 2003/87/EB
3 straipsnio a punkte, bendrai atsizvelgiant i jy atitiktj
pagal $ reglamentg.

Paaiskinimas

C 272/39

ATLPS $iuo metu yra pertekliné leidimy pasitla ir mazos CO, kainos (5 EUR/t. 2016 gruodzio mén.). Atsizvelgiant | tai,
sitiloma maksimali 100 mln. vienety i§metamo kiekio riba nepadés i§ esmés sumazinti ATLPS iSmetamujy tersaly kiekj, bet
gali sektoriuose, kuriems netaikoma ATLPS, vykstant niveliavimui net padidinti §j i§metima. Taikant lankstuma sektoriuose
turéty bati skai¢iuojama 1:2 nuobauda. Pagal §j pasitilyma turéty bati iSbraukta 50 mln. vienety, ir taip sumazinta CO,
tonos vert¢; reikéty nepamirsti, kad klimato apsauga abiejuose sektoriuose ir tam numatytos priemonés turi islikti auksto

lygio.

6 pakeitimas

8 straipsnio 1 ir 2 dalys

Komisijos pasitilymas RK pakeitimas

Valstybé naré, kurios paZanga, jvertinus [...] yra nepa-
kankama [...]

Valstybé naré, kuri [...] vertinama kaip nepajégi laikytis
isipareigojimy [...]

Europos aplinkos agentiira padés Komisijai vertinti veiks-
my planus [...].

Europos aplinkos agentiira dirbs su Komisija vertinant
veiksmy planus [...] ir pasitelks nepriklausomus $alti-
nius.
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Paaiskinimas

Redakcinis pakeitimas aiskumo tikslais. Sgvoka ,paZzanga“ yra pernelyg abstrakti, o veiksmazodis ,padés” yra pernelyg
atsargus. Kai pervirSinio iSmesto kiekio problema konstatuota, batinai turi biti atliktas nepriklausomas valstybés narés

veiksmy plano vertinimas.

7 pakeitimas

9 straipsnio 2 dalis

Komisijos pasitilymas

RK pakeitimas

[...] i$ tos valstybés narés metinés iSmetamo dujy kiekio
kvotos atimamas atitinkamy mety to pervirsinio iSmesto
SESD kiekio CO, ekvivalentas tonomis.

[...] i$ tos valstybés narés metinés iSmetamo dujy kiekio
kvotos atimamas ty mety, kuriais nustatytas pervirsinis
kiekis, to pervirsinio ismesto SESD kiekio CO, ekvivalentas
tonomis.

Paaiskinimas

Redakcinis paaiskinimas siekiant patikslinti metus, kuriais taikoma sumazinimo salyga, ir konkrecias atitinkamas sglygas.

Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy, iSmetamy ir
Salinamy dél Zemés naudojimo, Zemés naudojimo keitimo ir miskininkystés, kiekio jtraukimo i 2030 m. klimato ir
energetikos politikos strategija, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
Nr. 525/2013 dél Siltnamio efekty sukelianc¢iy dujy iSmetimo stebésenos bei ataskaity ir kitos su klimato kaita

susijusios informacijos teikimo mechanizmo,

COM(2016) 479 final

8 pakeitimas

9 konstatuojamoji dalis

Komisijos pasitilymas

RK pakeitimas

dél misko Zemés veiklos i¥metamas ir pasalinamas SESD
kiekis priklauso nuo jvairiy gamtiniy salygy, amziaus
klasiy struktfiros, taip pat ankstesnés ir dabartinés
tvarkymo praktikos. Naudojant bazinius metus nebity
jmanoma atsizvelgti j tuos veiksnius ir | su tuo susijusj
cikliska poveikj i$metamam ir pasalinamam SESD kiekiui
arba jo kasmetiniam svyravimui. Siekiant, kad apskaitai
netureéty poveikio gamtiniai ir konkre¢ioms 3alims biidingi
ypatumai, atitinkamose apskaitos taisyklése turéty bati
numatyta taikyti orientacinius lygius.

dél misko Zemés veiklos ismetamas ir pasalinamas SESD
kiekis priklauso nuo daugelio gamtiniy salygy, amziaus
klasiy struktiiros, taip pat tvarkymo praktikos. Pasirenkant
bazinius metus nebity jmanoma itin tiksliai atsizvelgti
i tuos veiksnius ir | su tuo susijusj cikliska poveikj
imetamam ir pagalinamam SESD kiekiui arba jo atsitikti-
niam kasmetiniam svyravimui. Sickiant, kad apskaitai
neturéty poveikio gamtiniai, konkrecioms 3alims baidingi
ir regioniniai ypatumai, atitinkamose apskaitos taisyklése
turéty biti numatyta taikyti orientacinius lygius.
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Paaiskinimas

Diferencijuota valdymo praktikos analizé néra biitina, bet j ja bet kuriuo atveju turi bati atsizvelgta. Be ciklisky reiskiniy
turéty bati naudojami raktiniai ZodZiai natfraliems pokyciams pabrézti. Yra jvairiy gamtos reiskiniy, kurie ivyksta
atsitiktinai. Net mazesnése Salyse biina regiony skirtumy, tad konkreciai 3aliai taikomo pozitrio nepakanka gamtos
jvairovés klausimams spresti tiek didelése, tiek ir mazesnése Salyse.

9 pakeitimas

10 konstatuojamoji dalis

Komisijos pasitilymas

RK pakeitimas

[...] ir i§ valstybiy nariy atrinkti pakankamg skaiciy
eksperty.

[...] ir i§ valstybiy nariy bei regiony ir vietos lygmens
atrinkti pakankama skaiciy eksperty.

Paaiskinimas

Metodinis iSaiskinimas yra bitinas, kad baty jtraukti vietos ir regiony ekspertai, ypa¢ dél to, kad centrinés valdzios
institucijy ir sostiniy i$vados gali labai skirtis nuo i§vady vietoje. Europa turi pripazinty, mokslo srityje pazangiy
universitety ne sostinése, ir $is potencialas turéty bati naudojamas ryztingiau ir prioritetine tvarka. Be to, centrinés
aplinkosaugos institucijos sostinése galéty pabandyti jvertinti $ig problema i§ nacionalinés, apibendrintos perspektyvos ir
formaliai, atsizvelgiant i politing situacija ir jprastus modelius, nepaisant vietos lygmens poky¢iy ir netikéty dinamikos

poky¢iy.

10 pakeitimas

16 konstatuojamoji dalis

Komisijos pasitilymas

Pakeitimas

Europos aplinkos agentiira prireikus turéty padéti Komisijai,
kiek tai atitinka jos meting darbo programa, nustatyti
metiniy ataskaity apie Siltnamio efektg sukelianciy dujy
iSmetima ir $alinimg sistema, vertinti politikos ir priemoniy
bei nacionaliniy prognoziy informacijg, vertinti planuoja-
mas papildomas politikos kryptis ir priemones bei padéti
Komisijai pagal §i reglamentg vykdyti atitikties patikras;

Europos aplinkos agentiira prireikus turéty padéti Komisijai,
kiek tai atitinka jos meting darbo programg, nustatyti
metiniy ataskaity apie Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy
iSmetima ir Salinima sistemg, vertinti politikos ir priemoniy
bei nacionaliniy prognoziy informacija, vertinti planuoja-
mas papildomas politikos kryptis ir priemones bei padéti
Komisijai pagal §j reglamentg vykdyti atitikties patikras,
tinkamai atsizZvelgiant j analizése pateikiamg nepriklausomg
informacijg ir nacionaliniy, regiony ir vietos lygmens
jvertinimus.

Paaiskinimas

Komisijos pozicijoje ir atitikties patikroje turéty buti pripaZinta nacionaliné ir regiony patirtis ir nuomoné bei i jas
atsizvelgta, tokiu biidu uztikrinant, kad nustatant Europos sistema nebiity pamirstas tikrasis tikslas.

C 272/41
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11 pakeitimas

17 konstatuojamoji dalis

Komisijos pasitilymas RK pakeitimas

[...] Reikéty stiprinti administracinj vietos ir regiony
valdZios institucijy vaidmenj renkant ir valdant duomenis
ir gerinant $iy duomeny kokybe. Teikiant informacijg
vietos ekspertai turéty taikyti atitikties patikros mecha-
nizmg. Be to, atsiZvelgiant j vietos sqlygas reikéty
apibréZti metodologinius pagrindus ir standartus.

[...] Reikia kuo geriau iSnaudoti esamas Sgjungos ir
valstybiy nariy programas [...] duomenims rinkti.

Paaiskinimas

Turéty bati pabréZzti vietos ir regiony valdzios institucijy administraciniai gebéjimai ir stiprinamas jy vaidmuo sprendziant
zemés naudojimo politikos klausimus ir uztikrinant stebéseng nustatant zZemés naudojimo kredito vienety apibréztis. Taip
pat reikéty plésti miesty ir regiony gebéjimus stebéti duomenis, susijusius su LULUCF, ir juos perduoti. Be to, reikéty
tobulinti metodologinius standartus taikant procediras ir priemones (pvz., planavimo proceso metu). Tai uZztikrina atitiktj
pagrindiniams TKKK procediiros principams: nuosekluma, palyginamuma, i§samumg, tikslumg ir skaidruma.

12 pakeitimas

Nauja 21 konstatuojamoji dalis

Komisijos pasitlymas RK pakeitimas

Siekiant pagerinti LULUCF sektoriaus duomeny rinkimg
ir analize, Komisija uZtikrina, kad atitinkamiems fondams
biity taikoma suderinta metodika ir rodikliy rinkiniai.

Paaiskinimas

[raSoma nauja konstatuojamoji dalis, kurioje nurodoma, kad biitina remti ES finansavimg Zemés naudojimo analizéms
atlikti laikantis reglamento ir atsizvelgiant j padéties analizes. Turéty bati aiskiai apibrézta, kokios rtsies priemonéms,
susijusioms su LULUCF sektoriumi, gali prireikti papildomo finansavimo i§ ES struktariniy fondy.

13 pakeitimas

5 straipsnio 2 dalis

Komisijos pasitlymas RK pakeitimas

Valstybés narés uztikrina, kad buty i$vengta dvigubos
imetamo ar pasalinamo SESD kiekio apskaitos, visy
pirma daugiau nei vienoje Zemés apskaitos kategorijoje
iSmetamas ar pasalinamas SESD jtraukdamos j apskaita
tik vienoje kategorijoje.

Valstybés narés uztikrina, kad baty iSvengta dvigubos
i$metamo ar pasalinamo SESD kiekio apskaitos jvairiose
Zemés apskaitos kategorijose.

Paaiskinimas

Redakcinis supaprastinimas ir paaiSkinimas pateikiant suprantamg dvigubo skai¢iavimo atveji. Svarbu, kad $is principas

baty konkretus: dvigubas skai¢iavimas turi biti atmestas.
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14 pakeitimas

5 straipsnio 5 dalis

Komisijos pasitilymas RK pakeitimas

Valstybés narés i§samiai ir tiksliai registruoja visus duome- | Valstybés narés nuolat iSsamiai ir tiksliai registruoja visus
nis, naudotus rengiant apskaita. duomenis, naudotus rengiant apskaitg.

Paaiskinimas

Papildymu uztikrinamas testinumas, o tai svarbus kokybés elementas. Ilgainiui gali atsirasti klaidy ir problemy, ypac¢ kai
nutritksta testinumas ar pasikeicia taikomas metodas.

15 pakeitimas

8 straipsnio 3 dalis

Komisijos pasitlymas RK pakeitimas

Nacionalinis mikininkystés apskaitos planas skelbiamas | Nacionalinis miskininkystés apskaitos planas kasmet skel-
viesai ir dél jo turi bati konsultuojamasi su visuomene. biamas viesai ir dél jo turi bati vieSai konsultuojamasi su
vietos ir regiony valdZios institucijomis ir suintere-
suotaisiais subjektais.

Paaiskinimas

Siekiama tiksliau apibtdinti paskelbimo ir konsultacijy salygas.

16 pakeitimas

10 straipsnio 1 dalis

Komisijos pasitilymas RK pakeitimas

[...] kiekio, virSijancio vidutinj dél natiiraliy trikdziy per | [...] kiekio, virsijancio vidutinj dél natiiraliy trikdziy per
2001-2020 m. laikotarpj iSmesta SESD kieki, 2001-2019 m. laikotarpj iSmesta SESD kieki, [...]

Paaiskinimas

Apskaitai reikéty ilgesnio laikotarpio. Reikéty vengti, kad dideli natdralts trikdZiai ar bendra miskams daroma zala
nepatekty | apskaita ar neturéty neproporcingo poveikio ataskaitinio laikotarpio pabaigoje. Duomeny apie vidutinj
iSmetamy terSaly kiekj perdavimas turi vykti su tam tikru vélavimu.

17 pakeitimas

12 straipsnio 2 dalis

Komisijos pasitilymas RK pakeitimas

Komisija atlieka visapusiskq atitikties ataskaity perZiiirg | Komisija atitikties ataskaitose vertina atitiktj 4 straipsniui
siekdama jvertinti jy atitiktj 4 straipsniui. (dél grynojo tersaly kiekio mazinimo ir lankstumo
salygy) ir ja tvirtina.
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Paaiskinimas

Perziiiros salygos turi biiti i§samiau paaiskintos: atitiktj biitina ne tik jvertinti, bet ir patvirtinti. Sioje vietoje taip pat biity

galima pateikti glausta nuoroda | 4 straipsnio turini.

18 pakeitimas

16 straipsnio 1 dalies a punktas ir Illa priedo paskutiné pastraipa

Komisijos pasitlymas

RK pakeitimas

[...] [...] nuo 2023 m.

Illa priedo paskutiné pastraipa: Valstybés narés raginamos
taikyti 3 lygio metodika naudojant neparametrinj prie
nacionaliniy aplinkybiy pritaikyta modeliavima, apibadi-
nantj biofizinés sistemos fizing sgveikg, pagal 2006 m. Tarp-
vyriausybinés klimato kaitos komisijos gaires dél SESD
apskaitos nacionaliniy ataskaity.

[...] [...] nuo 2021 m.

llla priedo paskutiné pastraipa: Valstybés narés taiko 3
lygio metodika naudojant neparametrinj prie nacionaliniy
aplinkybiy pritaikyta modeliavima, apibidinantj biofizinés
sistemos fizing sgveika, pagal 2006 m. Tarpvyriausybinés
klimato kaitos komisijos gaires dél SESD apskaitos
nacionaliniy ataskaity.
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Paaiskinimas
Apskaita turéty prasidéti iskart 2021 m. Turéty bati siekiama taikyti tikslius metodus. Sitloma labiau privaloma teksto
formuluoté: valstybés narés taiko, o ne yra raginamos taikyti metoda.

1. POLITINES REKOMENDACIJOS
EUROPOS REGIONY KOMITETAS (CoR)

Bendrosios pastabos

1. mano, kad sektoriuose, kuriems taikomas Pastangy pasidalijimo reglamentas dé¢l siltnamio efekta sukelianciy dujy
kiekio mazinimo ir LULUCF reglamentas, vietos ir regiony valdzios institucijoms neabejotinai tenka labai svarbus vaidmuo,
nes jgyvendinant Siuos reglamentus batina jtraukti teritorinj aspekta. Kartu tai sritys, kuriose vietos ir regiony valdzios
institucijos gali imtis veiksmy, atsizvelgiant i jy teising atsakomybe ir jgaliojimus. Siy politikos priemoniy igyvendinimui
egzistuoja platus spektras tinkamy priemoniy, pavyzdziui, teritorijy planavimo sritis, parama MV, politinés priemonés
zaliosioms investicijoms pritraukti ir skatinti, pastaty sektorius, miesto transporto ir judumo sritys bei miesto plétros
planai;

2. pabrézia, kad sialomos priemonés padés sumazinti iSmetamuyjy teraly kiekj tuose sektoriuose, kuriems netaikoma ES
apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema (ATLPS) ir tokiu badu leis sukurti socialing, ekonoming ir aplinkosauging
pridéting verte. Tai reiSkia, kad miestams ir regionams tenka dar svarbesnis vaidmuo, nes jie yra savo teritorijy lyderiai ir
iniciatyvy dél priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo varomoji jéga ir vietoje jvertina kiekvienos priemonés
ekonominius ir socialinius aspektus;

3. pabrézia, kad $iuolaikiné ir tvari miskininkysté skatina labiau naudoti atsinaujinanciuosius isteklius ir bioenergija kaip
alternatyva iskastiniam kurui ir kartu uztikrina efektyvius anglies dioksido absorbentus; akcentuoja, kad i§metamyjy terSaly
mazinimas LULUCF sektoriuose taip pat turi biiti remiamas ES bendros Zemés tikio politikos;

4. mano, kad vietos ir regiony valdzios institucijoms tenka svarbus vaidmuo tiesiogiai informuojant pilie¢ius ir rengiant
kampanijas energetikos klausimais. Komisijos pasitilymais remiamas regioniniy klimato ir energetikos strategijy
igyvendinimas ir skatinamas sektoriy priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimas bei Zemés naudojimo planavimas
regiony ir miesty plétros srityje bei teritorijy planavime. Vietos ir regiony procesai vykdomi sekant konkreciy atvejy
pavyzdziu ir laikantis Mery pakte nustatyty mazinimo tiksly;

5. mano, kad sitilomi reglamentai nekelia jokiy klausimy dél jy atitikties subsidiarumo principui, nes kova su klimato
kaita ir jos poveikiu akivaizdZiai yra tarpvalstybiné problema, todél siy reglamenty tikslai gali bati pasiekti tik imantis
veiksmy ES lygmeniu. Sitlomais reglamentais taip pat nevir$ijama to, kas batina formos ar turinio poZitriu siekiant
iSmetamuyjy terSaly kiekio mazinimo tikslg igyvendinti iki 2030 m. ekonomiskai efektyviausiu badu, todél jie atitinka
proporcingumo principg;
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Sektoriy politikos svarba ir tarpusavio sgsajos

6.  mano, kad pereinant prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos ir varesniy energijos $altiniy bitina
toliau jgyvendinti didelio masto klimato priemones, iskaitant ir sektorius, kuriems netaikoma prekybos tarSos leidimais
sistema. Sialomu pastangy pasidalijimu siekiama nustatyti bendras taisykles sektoriams, kuriems netaikoma ATLPS;

7. atkreipia démesj j tai, kad Komisija nenustaté jokiy konkreciy ir teisiskai privalomy tiksly Siems sektoriams, o veikiau
ketina bendrai vertinti jy inasus, kuriy atzvilgiu valstybés narés turi pakankamai didele laisve spresti, kokias konkrecias
priemones jos jgyvendins siekdamos savo tiksly sumazinti i§metamga Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekj. Siltnamio
efekta sukelianciy dujy kiekio mazinimo perspektyvos skirtinguose sektoriuose yra nevienodos ir nacionaliniu lygmeniu —
kaip, pavyzdziui, prognozése dél Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekio iSmetimo sausumos transporto srityje, visiskai
nepriklausomai nuo degaly naudojimo efektyvumo didinimo priemoniy jgyvendinimo — gali netgi lemti i§metamy tersaly
padidéjima;

8.  pasisako uz lanksty bendry tiksly jgyvendinima visuose sektoriuose, kartu jvertinant konkre¢ius regiony ir vietos
pajégumus ir i juos atsizvelgiant, taciau tikslo i§skaidymas pagal atskirus sektorius yra nejmanomas;

Koks yra lankstumo mechanizmy lankstumo ar nelankstumo lygis?

9.  pabrézia, kad visos valstybés narés ir ekonomikos sektoriai turéty prisidéti prie i$metamo CO, kiekio mazinimo tiksly
ir visi turéty siekti pirmiau minéto tikslo subalansuotai atsizvelgdami i teisingumo ir solidarumo principus; valstybiy nariy
grupés, kuriy BVP vienam gyventojui yra didesnis uz Sgjungos vidurkj, nacionaliniai tikslai turéty bati proporcingai
pakoreguoti, kad biity teisingai ir subalansuotai atsizvelgta i ekonominj efektyvuma;

10.  pastebi, kad jei Sie iSmetamo SESD kiekio mazinimo tikslai bus pasiekti, Europos ekonomika turéty tapti efektyvesné
ir inovatyvesné ir biity paskatinti patobulinimai, labiausiai pastaty, Zemés tkio, atlieky tvarkymo ir transporto sektoriuose,
kiek jie patenka j $io reglamento taikymo sritj;

11.  atkreipia démesj i tai, kad Pastangy pasidalijimo reglamente numatyta daug lankstumo ir prekybos galimybiy,
kuriomis siekiama valstybéms naréms padéti iki 2030 m. pasiekti imetamy terSaly mazinimo tikslus. Tokios risies
priemonés mazina i$metamyjy ter§aly mazinimo islaidas, nors reikéty likti realistiSkiems ir apdairiems ir atidZiai stebéti,
kad dél lankstumo kai kuriose valstybése narése nepadidéty iSmetamuyjy terSaly kiekis ir nepaskatinty manipuliuojant
nustatyti Zemesniy tiksly, nesvarbu, ar tai biity pries jsigaliojant nuostatoms, ar taikant lankstumo mechanizma, nes dél
nevienody lankstumo taisykliy galiausiai gali nepavykti pasiekti iSmetamuyjy terSaly mazinimo tiksly. Svarbu sekti ne tik
laikinas ekonomines ir struktiirines valstybiy nariy problemas ir jy gyvenimo lygj, bet ir atsizvelgti  regioninius skirtumus
valstybiy viduje, kad buty galima pasiekti uzsibréztus aukstus tikslus;

12.  primygtinai ragina Komisija konkre¢iai pasitlyti, kaip spresti su ypatingais sunkumais susidurianiy ar nykstanciy
regiony problematika, atsizvelgiant j biiting peréjimg prie mazo anglies dioksido kickio ekonomikos; pabrézia, kad reikia
rasti realiy sprendimy regionams, kurie labai priklauso nuo iskastinio kuro naudojimo ar energijai imlios pramonés arba
kurie gali kitaip patirti neproporcingg sitilomy reglamenty poveiki; pabrézia, kad svarbu jtraukti vietos ir regiony valdZios
institucijas kuriant darnaus vystymosi trajektorijas, kurios galéty skatinti $iy regiony ekonomika;

13.  pastebi, kad, atsizvelgiant i pertekling ATLPS leidimy pasitla ir Zema CO, kaina, nustatyta maksimali virSutiné
100 min. vienety kvotos riba ne tik nepadés i§ esmés sumazinti iSmetamyjy terSaly kiekio, bet ir priestarauja klimato
apsaugos tikslams, o mazinant disbalansg sektoriuose, kuriems netaikoma ATLPS, gali netgi padidinti i§metamuyjy terSaly

kieki;

14.  ragina Komisijg nustatant bausmes numatyti tam tikrg lankstuma nustatant Zemesnj valiutos ar vertinimo kursa, kai
perskirstomos i$metamuyjy terSaly kvotos tarp sektoriy;

Apskaitos taisyklés LULUCF srityje ir lankstumo priemonés

15.  palankiai vertina pasiilyma leisti valstybéms naréms i§ viso 280 mln. LULUCF vienety naudoti apskaitai,
pripazistant, kad 3is sektorius, ypa¢ miskai, turi potencialg jnesti teigiamg indélj i ES klimato programg. Pazymi, kad
problemy kyla dél LULUCF srityje vykdomos $iltnamio efekta sukelianciy dujy iSmetimo kontrolés tikslumo ir paramos
vietos lygmeniui renkant duomenis;
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16.  konstatuoja, kad LULUCF srityje CO, sekvestracija turéty apsiriboti tomis Pastangy pasidalijimo reglamento sritimis,
kuriose apskaitos taisyklés turi mokslinj pagrindg, yra pagristos ir patikrintos bandomuosiuose projektuose. Taip biity
siekiama iSvengti spekuliacijos ir bendry principy laikymo tik iSlaidy aspektu. Atliekant LULUCF srities priemoniy stebésena
ir teikiant susijusias ataskaitas, remiantis turimomis Ziniomis ir taikant geriausius metodus, turi biiti vengiama dvigubo
apskaitymo; tai visy pirma pasakytina apie zZemés naudojimo kategorijy keitima, taip pat apie medienos produkty bei
natiraliy trikdziy apskaita;

17.  sidlo atskaitymus taikyti kas penkerius metus, kad baty galima atsizvelgti i galima veiklos, susijusios su misku
apzeldinta Zeme, kultivuojamais paséliais ir tvarkomomis pievomis, indélj. Tokiu badu bity atsizvelgiama | gamtos
kintamuma ir biity kompensuojamas nenumatyty jvykiy ir cikliniy procesy poveikis;

18.  rekomenduoja Komisijai kartu su valstybémis narémis tiksliau nustatyti vietos ir regiony valdZios institucijy
vaidmenj tvarkant duomenis ir atliekant LULUCF apskaitos stebéseng;

Apskaita ir kontrolé

19.  mano, jog svarbu, kad Siame pasitlyme islaikomas patikimas Sprendime dél pastangy pasidalijimo nustatytas
ataskaity teikimo ir atitikties ciklas. Valstybéms naréms paliekamas jpareigojimas 2021-2030 m. laikotarpiu laikytis
metiniy imetimo riby ir linijinés trajektorijos, taciau faktiné atitikties patikra bus rengiama kas penkerius metus;

20.  pabrézia, jog siekiant uztikrinti, kad atitikties patikra biity atlickama remiantis tiksliais duomenimis, Komisija turi
nuolat ir sistemingai tikrinti ir vertinti valstybiy nariy teikiamus Siltnamio efekty sukelianciy dujy inventorius, prireikus,
padedant nepriklausomiems ekspertams;

21. mano, kad Europos aplinkos agentiira ir toliau turi koordinuoti pateiktos informacijos skaidrumo, tikslumo,
nuoseklumo, palyginamumo ir i§samumo kontrole. Ypac svarbu, kad apskaitos ir ataskaity teikimo srityse biity stiprinamos
vietos ir regiony valdzios institucijos tokiu baidu geriau nei iki $iol atsizvelgiant j vietos ir teritorinius ypatumus;

22.  mano, jog svarbu, kad nacionalinéms, regiony ir vietos valdZzios institucijoms, jimonéms, MV] ir labai mazoms
jmonéms Siuo pasialymu nebiity nustatytos tiesioginio ataskaity teikimo prievolés ir sukurta administraciné nasta;

LULUCEF srities duomeny kokybé

23.  atkreipia démesj | tai, kad dél Zemés naudojimo jvairovés ir kintamumo Europoje ji savaime yra traktuojama
skirtingai ir nevieningai, o tam reikia ryZztingai ir koordinuotai derinti ir standartizuoti valstybiy nariy duomeny kokybe
atsizvelgiant ne tik | konkrecios $alies, bet ir regiony bei vietos aplinkybes ir salygas bei dinamika; tokiomis aplinkybémis
sitilo pasinaudoti patirtimi, jgyta naudojant tokias priemones kaip iSmetamo tersaly kickio apskaitos (inventoriaus)
sudarymo metodika pagal Mery pakto iniciatyva, ir ja susieti su dedamomis pastangomis sukurti lankscius, paprastus
naudoti ir patikimus rodiklius, skirtus vietos ir regiony lygmens ismetamuyjy tersaly kiekiui matuoti, jgyvendinant Pasaulinj
mery paktg;

24, reiskia susirtipinima, kad Kioto protokolo galiojimas baigsis 2020 m. pabaigoje. Todél LULUCF sektoriaus valdyma
toliau reikia plétoti ES viduje. Siuo metu jis valdomas LULUCF sprendimu (529/2013/ES). Sis sprendimas jau yra
igyvendinamas ir juo iki 2020 m. sukuriamos geresnés apskaitos sistemos. Nesant §j jgyvendinimg palaikancios ir taikytinas
taisykles laikotarpiu po 2020 m. nustatancios teisinés sistemos, LULUCF sektorius j bendra sistema ES gali bati jtrauktas
nevienodai. Valstybiy nariy ataskaity teikimo ir apskaitos taisykliy skirtumai neigiamai veikty optimaly bendrosios rinkos
veikimag;

Vietos ir regiony valdzios institucijy svarba LULUCF inventoriams

25.  pripazista, kad LULUCF inventoriui taikomos apskaitos taisyklés pagal 2006 m. Tarpvyriausybinés klimato kaitos
komisijos (TKKK) procediirg neatitinka naujausiy metody. ES turéty i§ esmés iSplétoti inventorizacijos procediira siekiant
pagerinti jos tiksluma ir spartumg, taciau kartu i§saugant sistemos paprastumg ir skaidruma. Siuo poziiiriu perduodant
LULUCF apskaitai reikalingg informacija tiek ex post vertinimui, tiek ir rengiant prognozes, miestams ir regionams teks
svarbus, gal net ir lemiamas vaidmuo;
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26.  pabrézia, kad procediroje taikomos paramos strukttiros, turin¢ios paspartinti laipsniskus patobulinimus, rodo daug
zadancia raida. RK galéty prisidéti kuriant palankig aplinka, kad laikantis pagrindiniy TKKK procediiros principy,
pavyzdziui, nuoseklumo, palyginamumo, i$samumo, tikslumo ir skaidrumo, galéty stiprinti miesty ir regiony gebéjima
rinkti, analizuoti ir jungti su LULUCF susijusius duomenis;

27.  mano, kad Europos Komisija kartu su RK turéty parengti gaires, procediriniu aspektu padésiancias vietos ir regiony
valdzios institucijoms rinkti duomenis, taip pat metodinius standartus vietinei informacijai jtraukti ir i ja atsizvelgti; taciau
negalima pamirsti derinti tikslumg ir ekonominj veiksmingumg ir riboti administracing nasta. Didesnj tikslumg i§ tikryjy
galima pasiekti tik dalyvaujant vietos ir regiony ekspertams;

Ivairiy suinteresuotyjy subjekty jtraukimas

28.  pazymi, kad metodas jtraukiant jvairius suinteresuotuosius subjektus ne tik yra tinkamas siekiant susitarti klimato
kaitos ir LULUCF formavimo klausimais, bet ir padeda didinti skaidruma ir stiprinti jpareigojimus teikti ataskaitas bei gerinti
socialinio ir ekonominio poveikio vietos ir regiony lygmeniu vertinima, lengviau rasti optimalius sprendimus ir taikant
tarpdalykinj pozitirj susidoroti su didéjanciu sudétingumu;

29.  mano, kad LULUCF jtraukiant j klimato politikos sistema pirmiausia reikia atsizvelgti j Zemés @ikio ir miskininkystes
sektorius, taip pat j biisto, atlieky tvarkymo ir smulkiosios pramonés sektoriy indélj tieck pradedant taikyti geriausia praktika
siekiant nustatyti skaidrumo taisykles, tiek ir uZtikrinant kontrolés mechanizmy veiksmingumg. Lemiamos reik§més turi
greita ir konkreti atskiry sri¢iy griztamoji informacija tiek vykstant konsultacijoms dél reglamento, tiek ir jgyvendinimo
metu;

Finansavimas

30.  pabrézia, kad finansavimo galimybeés turi biiti nuolat, ryZtingiau nei iki $iol ir decentralizuotai i§ple¢iamos jtraukiant
vietos ir regiony lygmenj, kad jos tapty patraukliu papildu privaciam finansavimui ir kredito jstaigoms. Be nacionaliniy ir
Europos finansiniy itekliy, teikiamy valstybés pagalbos ir bendro finansavimo forma, biity galima papildomai apsvarstyti
galimybe — ekologiskoms iniciatyvoms jgyvendinti — pagerinti vietos ir regiony valdZios institucijy kreditinguma ir jy
pajegumus teikti paskolas. Tai biity galima pasiekti teisés akty pakeitimais arba susivienijant miestams, kurie néra
pakankamai dideli, kad, pavyzdziui, galéty pirkti obligacijas.

2017 m. kovo 23 d., Briuselis

Europos regiony komiteto
pirmininkas
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