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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos, kuria nustatomos normos dél tarptautinés apsaugos prasytojy priémimo
(nauja redakcija)“

(COM(2016) 465 final)
ir dél
»Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél trediyjy Saliy pilie¢iy ar asmeny be
pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy, vienodo pabégéliy arba papildomg apsauga
galiniy gauti asmeny statuso ir suteikiamos apsaugos pobiidZio standarty, kuriuo i§ dalies kei¢iama

2003 m. lapkricio 25 d. Tarybos direktyva 2003/109/EB dél treciyjy valstybiy pilieciy, kurie yra
ilgalaikiai gyventojai, statuso“

(COM(2016) 466 final),
ir dél

»Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma bendra tarptautinés
apsaugos tvarka Sgjungoje ir panaikinama Direktyva 2013/32/ES“

(COM(2016) 467 final)
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1. I$vados ir rekomendacijos

1.1. Bendros isvados ir rekomendacijos

1.1.1.

1.1.2.

EESRK mano, kad biitina sgZiningai, veiksmingai ir efektyviai reformuoti bendrg Europos prieglobscio sistema
(BEPS) ir nustatyti tikrai bendrg patikimg, lankscig ir veiksminga tvarka, kuri uZztikrinty sgZiningesnius ir labiau teisétus
bidus patekti | Europos Sajunga laikantis pagarbos persekiojamy asmeny teiséms principo.

Taip pat nereikéty pamirsti, kad Europos Sajungos sutarties 2 straipsnyje aiskiai teigiama, kad ,ES yra grindziama
Siomis vertybémis: pagarba Zmogaus orumui, laisve, demokratija, lygybe, teisine valstybe ir pagarba Zmogaus teiséms,
jskaitant mazumoms priklausanciy asmeny teises. Sios vertybés turéty biiti bendros valstybéms naréms, gyvenancioms
visuomengje, kurioje vyrauja pliuralizmas, nediskriminavimas, tolerancija, teisingumas, solidarumas ir motery bei vyry

lygybe*.
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1.1.3.  Be to, SESV 78 straipsnyje nustatyta, kad ES parengs bendrg prieglobscio politika, todél reikéty siekti sukurti
visoms valstybéms naréms tikrai bendra ir privaloma sistema, pagal kuria biity suderinti visi nacionaliniai teisés aktai arba,
jei to padaryti nepavykty, bent nustatyti bendrg tarpusavio pripazinimo sistema, taikoma sprendimams dél prieglobscio
visose ES valstybése narése. Taip biity sudarytos galimybés sukurti tikrai bendrg Europos prieglobscio sistema (BEPS), nes
kitu atveju nebus jimanoma iSvengti vadinamojo ,antrinio judéjimo*, kai tarptautinés apsaugos iekantys asmenys renkasi
geriausias salygas ES uZztikrinancias Salis.

1.1.4.  Svarbu pabrézti, kad bendras 28 ES valstybiy nariy gyventojy skaicius yra apie 510 mln. Zmoniy ir kad EK
2015 m. rudenj pateikti pasitilymai perkelti apie 160 000 tarptautinés apsaugos ieskanciy asmeny sudaryty 0,03 % visy ES
gyventojy, kai tuo tarpu kitos ES nepriklausancios valstybés priémé milijonus tarptautinés apsaugos ieskanciy asmeny.

1.1.5.  Bet kuriuo atveju, EESRK palankiai vertina sistemos patobulinimg, konkreciau, teisiy ir pareigy, susijusiy su
galimybe naudotis procediira, patikslinima, pazeidziamumo sgvokos pakeitima specialiyjy poreikiy savoka, taip pat aiskius
jos vertinimo kriterijus, didesniy garantijy nepilnameciams nustatyma ir $eimos savokos isplétima.

1.1.6.  EESRK susiriipings dél pagrindiniy teisiy apribojimo, pvz., laisvo judéjimo ribojimo, nepilnameciy teisés i moksla
ribojimo, procediiros taikymo nelydimiems nepilnameciams pasienyje, dél to, kad analizuojant saugios 3alies sgvokas galbat
neatsizvelgiama j kickvieng konkrety atvejj, dél paskesniy prasymuy ir pagreitinty procediiry garantijy ribojimo, apsaugos
statusy automatinés perZitiros ir priémimo salygy apribojimy baudziamojo pobudzio.

1.1.7. EESRK rekomenduoja standartizuoti apsaugos statusus, panaikinti pabégélio statuso ir papildomos apsaugos
statuso skirtumus, susijusius su leidimo gyventi Salyje galiojimu, jo atnaujinimu ir papildomos apsaugos gavéjams teikiamos
socialinés paramos ribojimu.

1.2. Rekomendacijos dél pasiiilymo dél Priskyrimo reglamento

1.2.1. EESRK rekomenduoja jtraukti Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biuro kriterijus, taikomus
vertinant perkélimo 3alies viduje alternatyva, kitaip tariant, analizuojant tinkamumg ir pagristuma, ir vienareik§miskai
netaikyti 8 straipsnio valstybés vykdomo persekiojimo atveju.

1.2.2.  Remiantis Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika, prasytojas ir sprendziancioji institucija turéty pasidalyti
prievole jrodyti, o sprendziancioji institucija yra jpareigota ,aktyviai bendradarbiauti su prasytoju‘.

1.2.3.  EESRK rekomenduoja nustatyti proporcingumo vertinimg, kai vertinamos priezastys nesuteikti pabégélio statuso
ir ribojamasis $iy salygy taikymo pobidis, i$braukti Priskyrimo reglamento 12 straipsnio 6 dalj, siekiant iSvengti statuso
nesuteikimo salygy automatinio taikymo, kuriomis neatsizvelgiama | konkrecias prasytojy aplinkybes.

1.2.4.  Atliekant tarptautinés apsaugos statusy perzitiros procediras, reikéty uztikrinti kiekvieno konkretaus atvejo
analizg, atsizvelgiant | konkrecias aplinkybes ir uztikrinant, kad atliekant Sias procediras biity taikomos visos procediirinés
garantijos, kurios negali bati taikomos automatikai.

1.2.5.  Dél pabégélio statuso perzifiros pazymétina, kad nustacius kiekvieng naujg procedira bus dar labiau padidinta
administraciné nasta ir teis¢ elgtis savo nuozitira. Atsizvelgiant j didelj pabégéliy skaiciy vienoje 3alyje, administracinés
tarnybos gali lengvai tapti pernelyg apkrautos ir galéty priimti skubotus ir galbiit savavaliskus sprendimus. Todél svarbu,
kad atitinkamose valdzios institucijose biity pakankamai darbuotojy ir jos biity deramai pasirengusios atlikti pabégélio
statuso patikras ir perzitirg.

1.2.6.  Batina atskirti apsaugos statusy praradima, nesuteikimg, panaikinima, neatnaujinimg ir galiojimo pasibaigima,
kad bity i$vengta kartojimosi ir painiavos dél faktiniy kiekvieno atvejo aplinkybiy ir baty jtraukti ribojantys jy taikymo
kriterijai.

1.2.7.  Turéty bati panaikintas asmeny, kuriems suteikta tarptautiné apsauga, judéjimo laisvés apribojimas valstybéje
naréje dél to, kad jis priestarauja Zenevos konvencijos 26 straipsniui.
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1.2.8.  Priskyrimo reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iama Direktyva dél ilgalaikiy gyventojy, 44 straipsnis, nustatantis, kad
bity pradétas i§ naujo skaiCiuoti penkeriy mety gyvenimo Salyje laikotarpis, jeigu asmuo neteisétai atsiduria kitoje
valstybéje naré¢je nei ta, kurioje jis pripazintas, turéty buti panaikintas dél to, kad tai priestarauja 2015 m. geguzés mén.
Europos migracijos darbotvarkés tikslui.

1.3. Rekomendacijos dél pasiiilymo dél Bendros tvarkos reglamento

1.3.1.  EESRK primena, kad, reglamentais nustacius taisykles dél pradéty taikyti ribojanciy tinkamumo kriterijy ir dél
teisiy bei procedariniy garantijy ribojimo, apsaugos lygis neturi sumazéti.

1.3.2.  EESRK rekomenduoja panaikinti automatinj saugios treciosios 3alies, pirmosios prieglobscio 3alies ir saugios
kilmés 3alies savoky bei sutrumpinty terminy taikyma ir rekomenduoja uZtikrinti stabdomajj skundo automatinj poveiki.

1.3.3.  Reikeéty padidinti garantijas, kad laisvés apribojimo ar sulaikymo atvejais kiekvienas atvejis bity vertinamas
atskirai, remiantis proporcingumo, batinumo ir i§imtiniy aplinkybiy kriterijais.

1.3.4.  Garantijos administracinio sulaikymo atvejais taip pat turéty bati padidintos, nustatant aiskius sulaikymo
terminus ir taikant jj tik iSimtiniais atvejais.

1.3.5.  Reikéty panaikinti teisés gauti nemokamg teising pagalba netaikyma, kai pateikti prasymai laikomi nepagristais ar
paskesniais prasymais, kuriuose nepateikta jokiy naujy jrodymy ar argumenty, nes taip pazeidziama teisé¢ i veiksminga
teisés gynimo priemone pagal EZTK 13 straipsnj.

1.3.6.  Pagreitintoms procediiroms, sienos peré¢jimo postams ir paskesniems prasymams reikéty nustatyti tokias pacias
procediirines garantijas kaip ir jprastai procedirai.

1.3.7.  Prie§ pradedant fakting pradymy teikimo procediira, pragytojams turéty bati skirtas laikas pailséti ir atsigauti.

1.4. Rekomendacijos dél pasiiilymo dél Priémimo normy direktyvos

1.4.1.  Siekiant uzkirsti kelig antriniam judéjimui, batina laikytis teigiamy paskaty, o ne baudziamojo pozitirio, susijusio
su priémimo salygy netaikymu, mazinimu, nutraukimu ar pakeitimu ir kt. Toks pozitris ypa¢ netinkamas, kai prasytojai
nepraso tarptautinés apsaugos pirmoje neteiséto atvykimo Salyje arba Salyje, kuri yra jy teiséta gyvenamoji vieta.

1.4.2.  Ta padia teisine priemone turéty biiti reglamentuojamos priémimo sglygos, procediiros ir tinkamumo kriterijai,
kad biity i$vengta skirtingo tiesioginio tarpusavyje susijusiy nuostaty taikymo.

1.4.3.  Tokios neapibreztos teisinés sgvokos kaip ,nezeminantis gyvenimo lygis“ arba ,pasislépimo rizika“ turéty bati
vartojamos kuo re¢iau arba pasalintos visai, atsizvelgiant i rimtus jy padarinius ir | tai, kad valstybés narés savo nuoziiira
nustato svarbiausius kriterijus.

1.4.4.  Laikantis Dublino reglamento pasitlymo, reikéty jtraukti kitus $eimos narius, pvz., brolius ir seseris, ir kitus
giminaicius.

1.4.5.  Pradytojams i§ saugiy kilmés Saliy neturéty bati atsisakoma suteikti galimybe isidarbinti, nes tai baty
diskriminacija dél pilietybés.

1.4.6.  Reikia panaikinti sglygas, susijusias su galimybe jsidarbinti, gauti socialing apsaugg ir socialing parama.

1.4.7.  Be to, batina uztikrinti nepilnameciams absoliucig teis¢ | Svietima, taikant tokias pacias sglygas, kaip ir teisés
i sveikatos priezitirg atveju.
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2. Pastabos dél Priskyrimo reglamento

2.1.  EESRK palaiko tolesnj prieglobs¢io procediiry, pripazinimo ir apsaugos standarty suderinimg ES lygmeniu.
Valstybése narése smarkiai skiriasi taikomos procediiros, pripazinimo rodikliai, teikiamos apsaugos pobidis ir tarptautinés
apsaugos pradytojy ir gavéjy priémimo salygos.

2.2. D¢l jvairiy priezas¢iy valstybiy nariy institucijose taikoma skirtinga prieglobscio praktika. Tokia praktika skatina
antrinj judéjimg ir kenkia vienodo pozitrio j praSytojus Sgjungos teritorijoje principui. Valstybiy nariy skirtumai galéty
turéti didelj poveikj pagrindiniy teisiy apsaugai, jskaitant Zmogaus orumo, teisés i privaty ir $eimos gyvenimg, saviraiskos ir
informacijos laisvés, teisés j moksla, laisvés pasirinkti profesija ir teisés jsidarbinti, laisvés uZzsiimti verslu, teisés i prieglobsti,
nediskriminavimo, vaiko teisiy, socialinés apsaugos bei socialinés paramos ir sveikatos priezitiros apsaugg, kaip nurodyta
Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijoje.

2.3.  EESRK palankiai vertina tai, kad baty sukurta informacijos, susijusios su padétimi kilmés 3alyse ir Europos Sajungos
prieglobs¢io agentiiros vykdomu tranzitu, gavimo, tvarkymo ir platinimo sistema. Ji — sprendimy dél tarptautinés apsaugos
suteikimo realaus suderinimo pagrindas. Vis délto neaisku, kiek nacionalinés valdzios institucijos atsizvelgs | pateikta
informacijg ir kaip i§ tiesy baty galima uztikrinti, kad jos tai daryty. Kad baty i$vengta labai besiskirian¢iy sprendimy,
sistemoje turéty biti paprastai ir aiSkiai nurodyta, kurios Salys laikomos nesaugiomis.

2.4, Atsizvelgiant i 7 straipsnj dél apsaugg teikianciy subjekty, svarbu deramai jvertinti privaciy subjekty ir tarptautiniy
organizacijy galimybes teikti apsauga. Dél riboty iStekliy ir teisinio netikrumo Siems subjektams ir organizacijoms labai
sunku uztikrinti patikima ir ilgalaike apsauga, ypac kai vyksta pilietinis karas arba valdzia intensyviai vykdo represijas.

2.5.  Galima apsauga kilmeés Salyje, kurig gali gauti prasytojas, yra svarbus veiksnys priimant sprendimg dél apsaugos
suteikimo. Atitinkamos valdZios institucijos turi atsizvelgti j jvairig rizika individualiam saugumui, kuri gali kilti dél
perkélimo $alies viduje. Saugios teritorijos gali greitai tapti nesaugios dél jvairiy priezas¢iy — karinio pralaiméjimo, uZsienio
pagalbos ir intervencijos, sabotazo ir teroristiniy i$puoliy. Nors 8 straipsnyje aiskiai apibrézta sgvokos ,saugus® reiksme,
iskaitant saugias keliones ir apsaugos prieinamuma, Europos nacionalinés valdzios institucijoms suteikta laisvé interpretuoti
turimus duomenis ir faktus.

2.6. 9 straipsnyje i§samiai apibrézti persekiojimo veiksmai, remiantis Konvencijos dél pabégéliy statuso (Zenevos
konvencijos) 1 straipsnio A skirsniu. Sis straipsnis ir 10 straipsnis dél persekiojimo priezasciy bei 6 straipsnis dél
persekiojima vykdanciy ar didele Zala daranciy subjekty turéty bati aiskinami taip, kad baty atsizvelgiama tiek i valdzios
institucijy, tiek | nevalstybiniy subjekty vykdoma persekiojimg. Politinés priespaudos ir karo veiksmy Salies viduje praktika
rodo, kad smurtinius veiksmus vykdo jvairios sukarintos ir riau$ininky grupuotés, kurias saugo auksto lygio valdZzios
institucijos, dazniausiai neigiancios bet kokius rysius su jomis.

2.7. EESRK ilgg laikg ragino suderinti pabégéliams ir papildomg apsauga gavusiems asmenims teikiamos apsaugos
pobiidj (). Apsaugos pobiidis — dar vienas svarbus antrinj judéjimg skatinantis veiksnys Sajungoje. Taciau labai svarbu, kad
Komitetas pritaré suderinimui, kuriuo turéty bati sickiama ne Zemiausio, o auks¢iausio lygio apsaugos. Komisijos
pasitilyme numatyta keletas tinkamy veiksmy $ia linkme.

2.8.  Turi bati iSaiskinta informacijos teikimo, leidimy gyventi ir kelionés dokumenty tvarka. Pazymétina, kad buvo
iSaiskinta galimybé isidarbinti ir padidintas apsaugos lygis, pvz., darbo salygy, laisvés jungtis i sajungas ir su jsidarbinimu
susijusiy mokymosi galimybiy srityje, kurioje tarptautinés apsaugos gavéjai ir valstybiy nariy pilieciai turi vienodas teises.
Tas pat pasakytina apie kvalifikacijy pripazinima, socialing apsauga, socialing parama ir sveikatos prieZitirg.

(") Zr. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone dél pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél
treciyjy Saliy pilieciy ar asmeny be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy bei jy statuso ir suteikiamos apsaugos
pobudzio butiniausiy reikalavimy (COM(2009) 551 galutinis — 2009/0164 (COD)) (OL C 18, 2011 1 19, p. 80).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.018.01.0080.01.LIT&toc=OJ:C:2011:018:TOC

2017 3 10 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 75/101

2.9.  Galimybé dalyvauti integracijos programose, t. y. lankyti kalbos kursus, dalyvauti pilietinio ugdymo ir integracijos
programose ir gauti profesinj mokymg — svarbiis sékmingos integracijos aspektai. Priemonés, kuriomis palengvinama
integracija, labai palankiai vertinamos ir turéty biti skatinamos.

2.10.  Tuo paciu metu gali baiti sudétinga dalyvavimg integracijos programose nustatyti kaip privaloma salyga, kurig
jvykdZius galima gauti kitas paslaugas, pvz., socialing parama (Zr. 34 straipsnj), todél tai reikia deramai suformuluoti. Tam,
kad bity sudarytos palankesnés salygos dalyvauti integracijos programose, jos turi biti itin lengvai prieinamos ir
naudingos. Tarptautinés apsaugos gavéjai galéty biiti atleisti nuo dalyvavimo integracijos programose ir paslaugy, dél kuriy
reikalaujama dalyvauti integracijos programose, pavyzdziui, kalby mokymosi, $vietimo ir uzimtumo.

3. Pastabos dél pasiilymo dél Bendros tvarkos reglamento

3.1.  EESRK palankiai vertina pasitilymg ir tai, kad juo siekiama sukurti tikrai bendra tarptautinés apsaugos tvarka, kuri
buty veiksminga, teisinga ir subalansuota. Reikia pasirinkti priemone — visose valstybése narése tiesiogiai taikoma
reglamentg, kad biity pasiektas didesnis prieglobsc¢io procediiry rezultaty darnumas ir vienodumas visose valstybése narése.
EESRK manymu, $is reglamentas — Zingsnis tinkama linkme, kuriuo ribojamas antrinis judéjimas tarp valstybiy nariy ir
padedama jgyvendinti solidarumo principa.

3.2, Procediiros turi biiti aiskios ir jomis turi biiti uZtikrintas nuspéjamumas. Sesiy ménesiy trukmés terminas, per kurj
praSytojas turi pradéti procediira ir turi biiti uzbaigtas praSymy nagrinéjimas administraciniu ir teismy lygmenimis, yra
pagristas.

3.3.  Kalbant apie i§imtis, nepagristy ir nepriimtiny reikalavimy apibréztis turi bati patikslinta.

3.4.  EESRK visapusiskai remia tai, kad Europos Sajungos prieglobscio agentira teikty paramga valstybéms naréms, kurios
gauna itin daug vienu metu pateikiamy prasymy.

3.5.  EESRK palankiai vertina tai, kad biity nustatytos procediirinés garantijos, kuriomis saugomos prasytojy teisés. Sioje
srityje Komiteto pozicija visada buvo aiski. Visi | valstybe nare besikreipiantys prasytojai yra pazeidziami, beveik visi yra
nukeliave ilgg kelia, susidire su sunkumais ir pavojumi. Kad biity galima prisitaikyti ir bendradarbiauti su valdZzios
institucijomis, reikia jveikti lingvistines, kulttirines ir psichologines klititis. Nors sialomos naujos procediros aiskesnés, jas
igyvendinti turés valstybiy nariy valdzios institucijos. Jeigu valdZios institucijoms kils sunkumy dél naujy procediry, reikés
nustatyti pagalbos ir paramos budus.

3.6. Dél ketinimo suderinti taisykles dél saugiy Saliy, EESRK i§ esmés remia laipsniska visisko suderinamumo
uztikrinima per penkerius metus nuo reglamento jsigaliojimo, nacionalinius saugiy Saliy sgrasus pakeiciant Sajungos
lygmens sarasais ar nuorodomis ().

3.7.  Kalbant apie skundo teikimo procediirg, EK sitilo nustatyti teis¢ i veiksminga teisés gynimo priemone — nustatant
aiskius terminus ir automatinj stabdomajj poveiki, iskyrus tuos atvejus, kai praSymai atmetami vykdant pagreitintas
procediiras, praSymai nepriimami pirmoje prieglobscio 3alyje ir pateikiami paskesni praSymai, praSymai atmetami dél
aiskaus ar numanomo prasymo atsiémimo ir kai priimami sprendimai dél ankstesniy veiksmy.

3.8.  Suteiktos apsaugos laikotarpio trukmé turi tiesioginés jtakos integracijos perspektyvoms. Sis laikotarpis turéty biiti
pakankamai ilgas, kad bty galima suteikti tarptautinés apsaugos gavéjams, valdzios institucijoms ir darbdaviams paskatas.

() EESRK pozicija $iuo klausimu buvo suformuluota Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonéje dél ,Pasicilymo dél
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo sudaromas ES bendras saugiy kilmés 3aliy sarasas, nurodytas Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos, ir kuriuo i3
dalies keiciama Direktyva 2013/32/ES“ (COM(2015) 452 final) (OL C 71, 2016 2 24, p. 82).
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4. Konkrecios pastabos dél Priémimo normy direktyvos

4.1.  EESRK aktyviai skatina suderinti tarptautinés apsaugos prasytojy priémimo salygas ne tik tam, kad mazinty jy
antrinj judéjima, bet ir tam, kad visy pirma padidinty sékmingos integracijos galimybes ir visapusiska pagrindiniy teisiy
apsauga.

4.2.  EESRK palankiai vertina reikalavima, kad valstybés narés turéty nenumatyty atvejy planus, kuriais bty galima
uztikrinti derama praSytojy priémima tais atvejais, kai jos susiduria su itin dideliu prasytojy skaiciumi.

4.3, EESRK visiskai pritaria Komisijos nustatytam tikslui didinti prasytojy savarankiskumg ir galimas integracijos
perspektyvas. Sis tikslas atitinka Komiteto pozicija, kurioje pritarta trumpesniam jsidarbinimo terminui, taip pat galimybei
naudotis paslaugomis ir programomis (pvz., kalbos), kuriomis palengvinama integracija. Todél jsidarbinimo termino
sutrumpinimas nuo ne ilgiau kaip devyniy meénesiy iki ne ilgiau kaip $esiy ménesiy nuo prasymo pateikimo dienos yra
zingsnis tinkama linkme.

Briuselis, 2016 m. gruodzio 14 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS



