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1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) i§ esmés palankiai vertina Komisijos pasitalymg, kuriuo
i§ dalies keiciama Direktyva 2009/45/EB dél keleiviniy laivy saugos taisykliy ir standarty. Kaip nurodyta tinkamumo
ataskaitoje (REFIT, ,Reikia tikslinti kursg. ES keleiviniy laivy saugos teisés akty tinkamumo patikra“, COM(2015) 508 final),
kai kuriose Direktyvos 2009/45/EB dalyse pateiktos apibréztys ir reikalavimai nepakankamai aiskas, isdéstyti reikalavimai
yra pasen¢ arba i§ dalies sutampa, todél su keleiviniais laivais susijusi teisiné sistema jgyvendinama nenuosekliai. Siilomais
pakeitimais siekiama supaprastinti teisés aktus, pasalinti i§ dalies sutampancias nuostatas ir nuostatas, kurios dubliuojasi,
taip pat patikslinti reikalavimus ir taikymo sritj, kartu i§saugant esama saugos lygi.

1.2.  Atsizvelgiant i tai, kad kasmet valstybiy nariy keleiviniais laivais, vykdanciais vidaus reisus, keliauja 120 min.
zmoniy, ES teisés aktai, kuriais reglamentuojama keleiviniy laivy sauga, yra labai svarbiis. Taciau pasitlyme, kuriuo i§ dalies
kei¢iama Direktyva 2009/45/EB, sifiloma j direktyvos taikymo sritj nejtraukti mazy laivy iki 24 metry ilgio, o $iuo metu
i jos taikymo sritj nejtraukti tik eksploatuojami (ne nauji) laivai.

1.3.  Loginis Sio pasitlymo pagrindimas yra tai, kad, pirma, Direktyva 2009/45/EB dabartiniu metu taikoma tik 70 laivy
i§ 1 950, o antra, subsidiarumo principas: paslaugos, dél kuriy Sie laivai statomi, labai jvairios, ir nustatyti bendras taisykles
bus ypatingai sunku. Valstybés narés galéty pacios geriau reguliuoti.

1.4, EESRK atkreipia démesj | minéta loginj pagrinda, bet rekomenduoja keleiviy saugos labui i§ direktyvos taikymo
srities neiSbraukti naujy laivy iki 24 metry ilgio.

1.5.  Pasialyme, kuriuo i§ dalies kei¢iama Direktyva 2009/45/EB, aiSkinama, kad Sioje direktyvoje aliuminis yra plienui
lygiaverté medziaga ir todél jam taikomi atitinkami priesgaisrinés saugos standartai. Siuo metu ne visose valstybése narése
aliumininiams laivams i§duodami sertifikatai pagal 3ia direktyva, todél jose susiklos¢iusi nevienoda padétis. EESRK palankiai
vertina §j paaiskinima.
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1.6.  EESRK labai palankiai vertina tai, kad dabartinése ES taisyklése dél keleiviniy laivy saugos didelé svarba teikiama
laivy prieinamumui riboto judumo asmenims (Direktyvos 2009/45/EB 17 konstatuojamoji dalis), ir dziaugiasi, kad ES
standartai turi svarbig pridéting verte, palyginti su tarptautiniais standartais, kuriuose néra jokios privalomos nuostatos siuo
klausimu. EESRK labai palankiai vertina $ia nuostatg ir mano, kad jj reikéty taikyti visy risiy keleiviniams laivams,
teikiantiems paslaugas vidaus reisais.

1.7.  EESRK palankiai vertina Komisijos pateikta paaiskinimg naujame punkte (za). Siame punkte paaiskinama, jog
lygiaverté medziaga — tai aliuminio lydinys arba bet kuri kita nedegioji medziaga, kurios struktaros ir sandarumo savybeés
del naudojamos izoliacijos standartinio atsparumo ugniai bandymo pabaigoje atitinka plieno struktiros ir sandarumo
savybes. Kadangi kai kuriose valstybése narése aliumininiams laivams sertifikatai nebuvo i§duodami pagal $ig direktyva,
EESRK i§ esmés pritaria $iam paaiskinimui. Taciau EESRK rekomenduoja, bendradarbiaujant su nacionaliniais ekspertais,
pateikti i§samesnj atitinkamo techninio standarto, jtraukto j Direktyvos 2009/45/EB prieda, paaiskinima.

2. Izanga ir bendrosios aplinkybés

2.1. D¢l Europos, kuri yra milziniskas pusiasalis, geografinés padéties jiry transporto paslaugos, jskaitant keleiviy
vezimg, itin svarbios $ioje rinkoje. Kasmet ES uostai aptarnauja daugiau kaip 400 mln. zmoniy, i§ kuriy 120 mln.
pervezami vidaus reisus vykdanciais keleiviniais laivais. Todél, turint omenyje tai, kad teisés aktai, kuriais reglamentuojama
laivy sauga, turi didelés jtakos visy pirma aplinkai, darbo teisei, ES pilie¢iy judumui ir prekybos keleiviniais laivais
palengvinimui (kadangi visoje ES jie atitinka tuos pacius standartus), ES vandenyse svarbu uztikrinti auksciausius saugos
standartus.

2.2, Po kelto Estonia katastrofos Tarptautiné jiiry organizacija (IMO) priémé keleta Tarptautinés konvencijos dél Zzmogaus
gyvybés apsaugos jiroje (SOLAS konvencijos) pakeitimy, jskaitant reikalavimus didinti ro-ro laivy stabilumg tais atvejais,
kai jie apgadinami.

2.3, Tatiau incidenty vis dar pasitaiko, dél to Europa per pastaruosius du desimtmecius nustaté papildomas keleiviniy
laivy saugos taisykles, jskaitant tam tikras konkrecias taisykles dél keleiviy registracijos, SOLAS taisykles tarptautiniams
marsrutams, prie kuriy priskiriami marsrutai tarp dviejy arba daugiau valstybiy nariy, ir daug kity ES taisykliy, taikomy
nacionaliniams marsrutams.

2.4.  Pasitlymai dél keleiviniy laivy saugos teisés akty rengimo teikiami pagal Komisijos vykdoma programa REFIT.
REFIT yra anglisky Zodziy Regulatory Fitness and Performance (reglamentavimo kokybé ir rezultatai) santrumpa.

2.5.  Jy tikslas — jei jmanoma, supaprastinti ir racionalizuoti esamas Europos keleiviniy laivy saugos taisykles, kad baty:

— paliktos tik tos ES taisyklés, kurios yra bitinos ir proporcingos,

— uztikrintas tinkamas, vienodas jgyvendinimas,

— panaikintos besidubliuojancios ir viena kitai priestaraujancios nuostatos.

Sie tikslai atspindi EESRK rekomendacijas dél programos REFIT, isdéstytas neseniai parengtoje tiriamojoje nuomonéje
(SC/044, 2016 m. geguzés 26 d.).

2.6.  Nuoseklus pasitlymy rinkinys padeda siekti $iy tiksly. I keleiviniy laivy saugos dokumenty rinkinj jeina pasitlymai
perzitréti beveik visus Europos keleiviniy laivy saugos teisés aktus, i§skyrus, Zinoma, vien techninio pobtdzio Direktyva
2003/25/EB dél specialiy ro-ro keleiviniy laivy stabilumo reikalavimy.

2.7.  Dokumenty rinkinj sudaro Sie trys pasitilymai:

— apriboti ir patikslinti Direktyvos 2009/45/EB (techniniai standartai dél jara nacionaliniais marsrutais plaukianciy
keleiviniy laivy) taikymo sritj,
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— patobulinti ir patikslinti jpareigojimus pranesti, numatytus pagal Direktyva 98/41/EB (dél keleiviniuose laivuose esanciy
asmeny registracijos) ir pagal kitus dokumentus (Direktyva 2010/65/ES dél pranesimo formalumy ir Direktyva 2002/
59/EB dél Bendrijos laivy eismo stebésenos ir informacijos sistemos), taip pat panaikinti nuostatas, kurios $ioje srityje
dubliuojasi,

— paaiskinti ir patikslinti ES ro-ro kelty (kelty, kuriais galima gabenti automobilius, traukinius ir keleivius) ir greitaeigiy
keleiviniy laivy apzitry ir inspektavimo sistema.

2.8.  Si nuomoné rengiama biitent dél $io pirmojo pasiiilymo.

2.9. 2009 m. geguzés 6 d. Direktyva 2009/45/EB yra Direktyvos 98/18/EB, kuria reikéjo panaikinti dél aiskumo, nauja
redakcija. Joje nustatytas vienodas vidaus reisus vykdantiems keleiviniams laivams saugos lygis. Vis délto, praéjus 15 mety,
Komisija, atlikusi tinkamumo patikra, po kurios isryskéjo batinybé supaprastinti ir patikslinti Siuo metu galiojancius
reikalavimus, nusprendg, jog biitina perziaréti $ig direktyva, ir EESRK tam labai pritaria.

2.10.  EESRK aktyviai dalyvavo rengiant teisés aktus, kuriais reglamentuojama saugi laivyba, pateikdamas kelias
nuomones. Kalbant bitent apie keleiviniy laivy sauga, vertéty paminéti, kad 1996 m. geguzés 29 d. komitetas pateike
nuomone dél keleiviniy laivy saugos taisykliy ir standarty ('), véliau, 2002 m. gruodzio 11 d. — nuomone dél specialiy ro—
ro keleiviniy laivy stabilumo reikalavimy ir dél Direktyvos dél 98/18/EB dél keleiviniy laivy saugos taisykliy ir standarty
perzitiros. Be to, reikéty paminéti, kad véliau, 2008 m. sausio 16 d., komitetas besalygiskai pritaré pasitlymui dél pirmiau
minétos Direktyvos 98/18/EB redakcijos.

2.11.  Atsizvelgdamas j Komisijos atliktos perzitros svarba dabartiniu metu, EESRK nori parodyti, kaip svarbu nuolat
gerinti vidaus reisus vykdanciy keleiviniy laivy sauga.

3. Svarbiausios Komisijos pasiiilymo nuostatos

3.1.  Direktyva 2009/45/EB dél keleiviniy laivy saugos taisykliy ir standarty taikoma laivams, pagamintiems i§ plieno ir
lygiavertés medziagos, taip pat greitaeigiams laivams, nesvarbu, koks jy ilgis. Sia ES lygmeniu jgyvendinta ir tik vidaus
reisus vykdantiems laivams taikytina direktyva nustatyti techniniai laivy konstrukcijy, stabilumo, priesgaisrinés saugos ir
gelbéjimo jrangos reikalavimai, pagristi SOLAS konvencijos (i dalies pakeista 1974 m. Tarptautiné konvencija dél zmogaus
gyvybés apsaugos jliroje) nuostatomis ir tam tikrais reikalavimais, kurie buvo nustatyti jvykus keletui laivy avarijy, kuriy
metu zuvo zmoniy, todél reikéty suvienodinti nevisiskai nuoseklias Sio teisés akto nuostatas.

3.2.  Po tinkamumo patikros, kuri buvo atlikta vykdant programg REFIT (Europos Komisijos reglamentavimo kokybés ir
rezultaty programa) ir jgyvendinant geresnio reglamentavimo darbotvarke, Komisija pri¢jo prie isvados, kad yra galimybiy
dar labiau padidinti pirmiau minéta direktyva nustatyta saugos, veiksmingumo ir proporcingumo lygj. Todél sitloma
perzitira siekiama supaprastinti ir racionalizuoti esama reglamentavimo sistema, i§ kurios (nors ji atitinka savo tikslus ir
islicka labai aktuali) reikia pasalinti tam tikrus pasenusius, dviprasmius arba i§ dalies sutampancius reikalavimus ir
apibréztis.

3.3.  Komisija sitlo keletg dabartinés direktyvos pakeitimy $iose srityse:

— 1§ direktyvos taikymo srities i$braukti mazesnius nei 24 m ilgio laivus, remiantis tuo, kad nedideli laivai daugiausia
gaminami ne i§ plieno ir sertifikatai jiems jau iSduodami vadovaujantis nacionaliniais teisés aktais,

— paaiskinti direktyvos taikymo sritj, nurodant, kad aliuminis yra plienui lygiaverté medziaga (kalbant apie izoliacijai nuo
ugnies keliamus reikalavimus) ir aiskiai nurodant, kad, kaip ir tradiciniai laivai, i ja nejtraukti atviroje jroje esantys véjo
elektriniy parkus aptarnaujantys laivai,

— paaiskinti ir supaprastinti Direktyvoje 2009/45/EB pateiktas jaros zony apibréitis, iSbraukiant formuluote ,kuriame
<...> po laivo avarijos keleiviai gali i$silaipinti®, taip pat sgvoka ,prieglobscio vieta“.

()  OLC212,1996 7 22, p. 21.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1996:212:SOM:EN:HTML
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3.4.  Be to, REFIT ataskaitoje rekomenduojama parengti funkciniais reikalavimais pagristas maziems laivams ir ne i3
plieno ar lygiaver¢iy medziagy pagamintiems laivams taikytinas gaires ar standartus, kurie sudaryty tikslais grindziamos
standarty sistemos dalj;

3.5.  Galiausiai, vertéty paminéti tai, kad Komisijos pasitlymu siekiama islaikyti Direktyva 2009/45/EB nustatyta esama
bendrg ES vandenyse vidaus reisus vykdanciy laivy saugos lygi, kuris palengvina laivy perkélimg i§ vieno nacionalinio
registro i kitg ir sudaro lygios konkurencijos sglygas visiems operatoriams, vykdantiems vidaus reisus.

4. Bendrosios pastabos

4.1.  EESRK atkreipia démesj j tai, jog gali bati, kad ES keleiviniy laivy saugos taisykliy ir standarty tinkamumo patikra
galéjo buiti pagrista neiSsamiais duomenimis, todél praso ateityje atidziau rinkti duomenis ir taikyti veiksmingesnes
stebésenos sistemas, kad ES teisés akty jgyvendinimo ex-post vertinimai biity patikimesni.

4.2.  Nors EESRK supranta, kodél nedidelius laivus (iki 24 m ilgio) siiloma isbraukti i§ direktyvos taikymo srities,
komiteto nuomone, $i direktyva ir toliau turéty biti taikoma naujiems laivams iki 24 m ilgio.

4.3, REFIT ataskaitoje, taip pat Direktyvos 2009/45/EB 17 konstatuojamoje dalyje pazymima, kad ES standartai
garantuoja riboto judumo asmenims galimybe naudotis keleiviniy kelty paslaugomis vidaus reisais, o tarptautiniuose
standartuose §i nuostata yra neprivaloma. EESRK labai palankiai vertina §j reikalavimg ir mano, kad jj reikéty taikyti visy
rusiy keleiviniams laivams, teikiantiems paslaugas vidaus reisais.

4.4, EESRK taip pat mano, kad labai svarbu, kad visiems keleiviams laivuose buty teikiama i§sami informacija apie sauga
laive. Labai svarbu uztikrinti, kad $i informacija bty teikiama ir nejgaliesiems.

5. Konkrecios pastabos dél siiillomy Direktyvos 2009/45/EB pakeitimy

5.1. 2 straipsnis. Apibréztys

5.1.1.  h) punktas. Savokos ,naujas laivas“ apibréztis — laivas, kurio kilis buvo pastatytas arba kurio statybos etapas buvo
panasus 1998 m. liepos 1 d. ar véliau — yra pasenusi, bet jokio pakeitimo néra pasidlyta.

5.1.2.  u) punktas. Nepaaiskinta, kodél savoka ,priimancioji valstybé“ pakeista savoka ,uosto valstybé“. EESRK
rekomenduoja, kad Komisija paaiskinty, kodél $is terminas pakeistas ir kaip galbiit pasikeité esmé.

Be to, atrodo, kad $iuo metu direktyvoje nedaroma skirtumo tarp ES valstybés ir ES nepriklausancios Salies véliavy, o tai gali
bati svarbu, nes aptariami laivai vykdo jary kabotazg (1992 m. gruodzio 7 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 3577/92,
taikantis laisvés teikti paslaugas principa jiry transportui valstybése narése (jury kabotazas)).

5.1.3.  Naujas (za) punktas. Siame punkte paaiskinama, jog lygiaverté med#iaga — tai aliuminio lydinys arba bet kuri kita
nedegioji medziaga, kurios struktiiros ir sandarumo savybés dél naudojamos izoliacijos standartinio atsparumo ugniai
bandymo pabaigoje atitinka plieno struktiiros ir sandarumo savybes. Kadangi kai kuriose valstybése narése aliumininiams
laivams sertifikatai nebuvo i§duodami pagal $ig direktyva, EESRK i§ esmés pritaria $iam paaiSkinimui. Ta¢iau EESRK
rekomenduoja, bendradarbiaujant su nacionaliniais ekspertais, pateikti i§samesnj atitinkamo techninio standarto, jtraukto
i Direktyvos 2009/45/EB prieda, paaiskinima.

Galiausiai, EESRK mano, kad nauja savokos ,lygiaverté medziaga“, ypa¢ ,bet kuri kita nedegioji medziaga“ apibréztis gali
klaidinti, nes néra tinkamai nurodyta, kokios rtisies medziaga turi bati lygiaverté, kad patekty j i§ dalies pakeistos direktyvos
taikymo sritj.

5.1.4.  Naujas (zd) punktas. Pasitlyta tokia savoky ,pramoginé jachta“ arba ,pramoginis laivas“ apibréztis: ,bet kuriuo
biidu varomas laivas be krovinio, kuriuo nevykdoma prekyba ir kuriuo plukdoma ne daugiau kaip 12 keleiviy“. EESRK
nuomone, dél aiskumo reikéty palikti esama formuluote su zodziy junginiu ,komerciniais tikslais“.
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5.2. 3 straipsnis. Taikymo sritis

5.2.1. 1 dalis, a punktas. [Si direktyva taikoma] ,24 metry ir ilgesniems naujiems ir eksploatuojamiems keleiviniams
laivams®. Taigi, pasitlyme, kuriuo i§ dalies kei¢iama Direktyva 2009/45/EB, i3 direktyvos taikymo srities isbraukiami visi
nedideli laivai, o dabartinis teisés aktas netaikomas tik eksploatuojamiems, bet ne ,naujiems* laivams iki 24 metry ilgio. Zr.
savokos ,naujas laivas“ apibréztj 5.1.1 punkte.

5.2.2.  ISbraukimas i§ direktyvos taikymo srities argumentuojamas tuo, kad dabartiniu metu Direktyva 2009/45/EB
taikoma tik 70 i§ 1 950 mazy laivy.

5.2.3.  Taip pat toks pasitilymas grindziamas subsidiarumo principu, kadangi sie laivai skirti labai jvairioms paslaugoms
teikti ir nustatyti bendrg taisykliy rinkinj bus labai sunku, todél valstybés narés pacios reguliuoti galéty geriau.

5.2.4.  EESRK $ie argumentai sunkiai suprantami. Jeigu 96 % visy maZesniy laivy $i direktyva netaikoma, kadangi jie yra
pagaminti ne i3 plieno ar lygiavertés medziagos arba plaukioja vien uosto akvatorijoje ir pan., tai Siems laivams direktyvos
netaikymas laivams iki 24 metry ilgio nenaudingas. O kaip dél kity 4 %?

5.2.5.  Jeigu suderintos taisyklés netinkamos tam tikriems laivams iki 24 metry ilgio, tai valstybése narése jau dabar
galima taikyti i$imtis pagal direktyvos 9 straipsnj. Taciau, jeigu pasitlymui del direktyvos pakeitimo $iuo klausimu bus
pritarta, kai kuriems laivams iki 24 m ilgio direktyva nebebus taikoma.

5.2.6. 24 metry ilgio keleivinis laivas nebiitinai yra nereik§mingas laivas, kadangi juo gali plaukti net, pavyzdziui, 250
keleiviy. Baty galima argumentuoti, kad keleiviai, plaukiantys 23,9 metro ilgio laivu, turéty turéti tokias pat teises i sauga,
kaip plaukiantys 24,1 metro ilgio laivu. Dél 3iy priezas¢iy EESRK laikosi nuomongés, kad direktyva ir toliau turéty biti
taikoma naujiems laivams iki 24 metry ilgio, o valstybés narés gali, jei tinka, kaip ir anks¢iau leisti taikyti i§imtis.

5.3. 5 straipsnis

Kalbant apie 5 straipsnio 3 dalies dél inspektavimo pakeitima, EESRK laikosi nuomonés, kad taip pat reikéty nurodyti ro-ro
keltus ir greitaeigius keleivinius laivus, teikiancius reguliarigsias paslaugas vidaus reisais, kaip apibréita pagal nauja
pasitlyma dél direktyvos (COM(2016) 371 final), kuria panaikinama Direktyva 1999/35/EB (zr. 1 straipsni). Siekiant toliau
racionalizuoti nacionaliniy administracijy atliekama inspektavima, maksimaliai prailginti laivo verslinio naudojimo trukme
ir i§vengti galimo specialaus inspektavimo pagal sitlomg direktyva (COM(2016)371 final), kuria panaikinama Direktyva
1999/35/EB, dubliavimo ir, kaip reikalaujama pagal 12 straipsni, sitiloma:

— pakeisti terming ,apzitira“ (angl. survey) terminu,inspektavimas® (angl. inspection)) pagal 5 straipsni,

— padaryti aiskig nuoroda pagal 5 straipsnj i inspektavimo reikalavimus pagal sitilomg nauja direktyva (COM(2016)371
final), kuria panaikinama Direktyva 1999/35/EB.

2016 m. spalio 19 d., Briuselis
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