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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamos Reglamento (ES) Nr. 531/2012 taisyklés, taikytinos
didmeninéms tarptinklinio rysio rinkoms*

(COM(2016) 399 final — 2016-185 (COD))
(2017/C 034/27)

Prane$éjas: Raymond HENCKS

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2016 7 4

Europos Vadovy Taryba, 2016 7 7

Teisinis pagrindas Sutarties del Europos Sajungos veikimo 114 straipsnis

(COM(2016) 399 final — 2016-185 (COD))

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés
visuomenés skyrius

Priimta skyriuje 2016 10 6
Priimta plenarinéje sesijoje 2016 10 19
Plenariné sesija Nr. 520
Balsavimo rezultatai 224/3[4

(uz[pries/susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK visada aktyviai pasisaké uz bet kokiy papildomy mokes¢iy uz tarptinklinio judriojo rysio paslaugas
panaikinima. Jis remia Komisijos iniciatyvas, kuriomis siekiama ,tarptinklinio rysio savo 3alies kainomis“ (angl. roam-like-at-
home) nuo 2017 m. birzelio 15 d., ir pastangas pasalinti didmeninés tarptinklinio rysio rinkos nepakankamumo problemas,
dél kuriy gali nepavykti pasiekti $io tikslo.

1.2.  Naikinant tarptinklinio rySio paslaugy mokescius reikés imtis prevenciniy priemoniy, kad operatoriai dél
tarptinklinio ry$io mokes¢iy panaikinimo sumazéjusiy pajamy nekompensuoty didesniais nacionaliniais tarifais ar kitomis
nesaziningomis priemonémis. Be to, svarbu uztikrinti, kad nacionaliniai tarifai, ypa¢ sitlomy paslaugy pakety, tapty
skaidresni, o reguliavimo institucijos, bendradarbiaudamos su vartotojy organizacijomis, parengty standartizuotg
informacijg apie kainy sudétj.

1.3.  EESRK mano, kad Komisijos siilomos skambuciy, SMS zinu¢iy ir duomeny perdavimo tarptinkliniu rysiu
didziausios vidutinés didmeninés kainos, kurias tarptinklinio rysio paslaugy teikéjui gali nustatyti lankomos Salies
operatorius, yra pagristos ir turéty suteikti pakankamai erdvés sveikai didmeniniy tarptinklinio rysio paslaugy teikéjy
konkurencijai.

1.4,  Taciau EESRK labai abejoja dél svarstomu pasitlymu dél reglamento operatoriams suteiktos naujos galimybés
susideréti dél ,novatorisky didmeninés kainodaros sistemy*, o ne vien dél regulivojamy (didZiausiy) kainy, kurios nebaty
tiesiogiai susietos su faktiskai suvartojamais kiekiais. Per komercines derybas, grindZiamas fiksuoto dydzio mokéjimais,
iSankstiniais jsipareigojimais arba pajégumais, gali bati sudaromi neteiséti susitarimai, o stambieji operatoriai gali
piktnaudziauti dominuojancia padétimi, kaip ir operatoriai, turintys visg nacionaling teritorija apimantj tinklg, todél
nukentéty smulkieji operatoriai ir virtualiyjy judriojo rySio tinkly operatoriai ir visa tai bfity palanku esamiems
oligopoliams bei dviSaliams tarptinklinio rysio paslaugy teikimo susitarimams, kuriuos Komisija laiko dabartiniy rinkos
trikumy priezastimi.

1.5.  EESRK pritaria svarstomam pasialymui dél reglamento, kad tarp operatoriy iskilus gincui dél didmeniniy
tarptinklinio rysio paslaugy rinky nacionalinés reguliavimo institucijos privaléty atsizvelgti { Europos elektroniniy rysiy
reguliuotojy institucijos (EERRI) nuomone dél taikytiny priemoniy ir taip baity uZtikrintas darnesnis reglamentavimas
minéty nacionaliniy institucijy lygmeniu. EESRK sitilo papildyti nuostatas dél ginCy ir paraginti nacionalines valdZios
institucijas prireikus paskatinti atitinkamus subjektus pirmiausia pasinaudoti neteismine gin¢y sprendimo procediira.
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2. Jzanga
2.1.  Sgjunga siekia tikslo sukurti Europos Zemyno rysiy infrastruktira, grindziama mokslo pazanga ir prieinamomis

fiksuoto ir belaidZio rysio paslaugy kainomis. Jj igyvendinti, be kity dalyky, trukdo per didelés ES tarptinklinio judriojo
ry$io paslaugy kainos, gerokai didesnés uz tg pacia paslauga taikomas kainas Salies viduje.

2.2, Kadangi j nuo 2006 m. kartojamus Komisijos raginimus judriojo ry$io operatoriams sumazinti pernelyg dideles
tarptinklinio judriojo rysio kainas nebuvo atsizvelgta, 2007 m. Europos Sgjunga pradéjo jvesti didZiausig judriojo rysio
skambuciy, véliau SMS ir, galiausiai, tarptinklinio duomeny perdavimo Europoje didmeninéje ir mazmeninéje rinkoje tarifg
(Europos tarifg) tikédamasi, kad jsivyraus sveika konkurencija ir naudotojai nebebus priversti mokeéti pernelyg auksty kainy.

2.3, Tod¢l didziausios tarptinklinio balso ry$io, SMS Zinu¢iy persiuntimo ir duomeny, jskaitant MMS, perdavimo
paslaugy kainos turéjo biiti gerokai sumazintos (zr. toliau pateikiama lentele) siekiant galutinio tikslo visiskai panaikinti

tarptinklinio ry$io mokescius ir ES vidaus rysio paslaugy kainas prilyginti nacionaliniu lygmeniu taikomoms kainoms.

Skambuciai SMS Duomenys

EUR/min EUR/SMS EUR/KB

be PVM be PVM be PVM

Mazmeniné Mazmeniné

Did me niné atlikto priimamo Didmeniné | MaZ meni né | Didmeniné | MaZz meni né
kaina skambucio skambucio kaina kaina kaina kaina
kaina kaina

Vidutiné kaina iki 2007 9 1 0,7692 0,417 —_— — — —
Reglamentas (ES) Nr. 717/2007
DidzZiausia kaina 2007 9 1- 0,30 0,49 0,24 —_— —_— —_—
2008 8 31
DidZiausia kaina 2008 9 1- 0,28 0,46 0,22 —_— — —_— —_—
2009 6 30
DidzZiausia kaina 2009 7 1- 0,26 0,43 0,19 0,04 0,11 1,00 —_—
2010 6 30
Reglamentas (EB) Nr. 544/2009
Didziausia kaina 2010 7 1- 0,22 0,39 0,15 0,04 0,11 0,80 —_—
2011 6 30
Didziausia kaina 2011 7 1- 0,18 0,35 0,11 0,04 0,11 0,50 —_—
2012 6 30
DidZiausia kaina 2012 7 1- 0,14 0,29 0,08 0,03 0,09 0,25 0,70
2013 6 30
Reglamentas (EB) Nr. 531/2012
DidZiausia kaina 2013 7 1- 0,10 0,24 0,07 0,02 0,08 0,15 0,45
2014 6 30
Didziausia kaina 2014 7 1- 0,05 0,19 0,05 0,02 0,06 0,05 0,20
2015 6 30
DidZiausia kaina 2015 7 1- 0,05 0,19 0,05 0,02 0,06 0,05 0,20
2017 6 30
Didziausia kaina 2015 7 1- 0,05 0,02 0,05
2022 6 30
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2.4, Joks judriojo rysio tinklas neapima visy ES valstybiy nariy. Todél tarptinklinio rysio paslaugy teikéjai, norédami
teikti judriojo rysio paslaugas savosios Salies vartotojams, kurie keliauja i kitg valstybe nare, turi pirkti didmenines
tarptinklinio rysio paslaugas i§ lankomos $alies operatoriy arba keistis su $iais operatoriais $iomis paslaugomis.

2.5.  Be tarify virSutinés ribos nustatymo, Sgjungoje taikytos ir struktiirinés priemonés, taip pat ir didmeninei
tarptinklinio rysio rinkai (*). Taigi, judriojo rysio tinkly operatoriai privalo:

— patenkinti visus pagristus prasymus suteikti prieiga prie tarptinklinio ry$io paslaugy, o atmesti prasymus suteikti
didmening prieiga prie tarptinklinio rysio paslaugy gali tik remdamiesi objektyviais kriterijais,

— vadovaudamiesi Europos elektroniniy rysiy reguliuotojy institucijos gairémis, paskelbti pakankamai i§samy standartinj
pasitlymga, kurj jie pateikia didmeninés tarptinklinio rySio prieigos prasanciai jmonei,

— ne véliau kaip per vieng ménesj nuo pirmojo judriojo rysio tinklo operatoriaus pragymo gavimo dienos pateikti prieigos
praSanciai jmonei sutarties dél tokios prieigos projekta. Didmeniné tarptinklinio ry$io prieiga suteikiama per pagrista
laikotarpj, kuris nevirsija trijy ménesiy nuo sutarties sudarymo dienos,

— ne véliau nei per du ménesius atsakyti | operatoriaus prasymg pradéti komercines derybas, siekiant aptarti ir
standartiniame pasitilyme nenurodytus aspektus.

2.6.  Galiausiai Reglamente (ES) 2015/2120 nustatyta, kad nuo 2017 m. birzelio 15 d., jeigu bus laikomasi saZiningo
naudojimo taisykliy ir tinkamo rinkos veikimo persvarstymo rezultatai bus teigiami, tarptinklinio rysio paslaugy teikéjai uz
atliktus ar priimtus reguliuojamus tarptinklinio rysio skambucius, i$siystas reguliuojamas tarptinklinio rysio SMS Zinutes ir
pasinaudojima reguliuojamomis tarptinklinio ry$io duomeny perdavimo paslaugomis tarptinklinio rysio vartotojams bet
kurioje valstybéje naréje netaiko jokiy papildomy mokesciy prie savojoje Salyje taikomos mazmeninés kainos ir jokio
bendro mokescio uz tai, kad uzsienyje buty galima naudotis galiniu jrenginiu ar paslauga.

2.7.  Vis délto, konkreciomis salygomis i§imtinémis, siekiant uZtikrinti nacionalinio kainy modelio tvarumg, jeigu
tarptinklinio ry$io paslaugy teikéjas negali padengti visy realiy ir numatomy reguliuojamy tarptinklinio rysio paslaugy
teikimo i8laidy, jis gali prasyti leisti taikyti papildoma mokestj. Tas papildomas mokestis taikomas tik tiek, kiek batina
siekiant padengti reguliuojamy maZmeniniy tarptinklinio ry$io paslaugy teikimo islaidas, atsizvelgiant i taikytinas
didziausias didmenines kainas.

2.8. Taciau i§ didmeniniy tarptinklinio rysio rinky perzZitros ataskaitos((COM(2016) 398) aiskéja, kad numatyty
struktdriniy priemoniy nepakako tam, kad bity padidinta konkurencija judriojo rysio paslaugy vidaus rinkoje, kurioje
nacionaliniai tarifai nesiskirty nuo tarptinklinio rysio tarify.

2.9.  Sios rinky analizés rezultatai parod¢, kad didmeninéms rinkoms dar biidingi tam tikri veikimo sutrikimai dél
oligopoliniy situacijy ir dvisaliy tarptinklinio rysio susitarimy, pakaitiniy produkty trikumo didmeninéje rinkoje ir kainy,
kurios, ypa¢ duomeny perdavimo srityje, gerokai didesnés uz numatytas islaidas.

2.10.  Kadangi didmeniné ir mazmeniné rinka glaudziai susijusios ir tarp didmeniniy bei mazmeniniy kainy néra
pakankamai didelio skirtumo, ,tarptinklinio rysio savo $alies kainomis“ tikslas tampa nejgyvendinamas ir struktiriskai
neperspektyvus, ypa¢ smulkiesiems operatoriams, virtualaus judriojo rysio tinklo operatoriams ir didelius duomeny srautus
perduodantiems operatoriams.

2.11. I8 to aiskéja, kad Komisija privalo pasidlyti naujg ES didmeniniy tarptinklinio rysio paslaugy rinky reguliavimo
priemone.

()  OLL172,2012 6 30, p. 10.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2012.172.01.0010.01.FRA&toc=OJ:L:2012:172:TOC
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2.12.  Reglamento (ES) 2015/2120 6d straipsnyje, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 531/2012, Komisija,
be kita ko, raginama ne véliau kaip 2016 m. gruodzio 15 d. pateikti jgyvendinimo aktg, kuriuo nustatomos issamios
taisyklés dél operatoriy vykdomo s3Zziningo naudojimo taisykliy taikymo, susijusio su reguliuojamomis mazmeninémis
tarptinklinio rysio paslaugomis, teikiamomis uz taikoma mazmening nacionaling kaina. Po to, kai Komisija atsiémé pirmajj
susijusj pasitilyma, $iuo metu $is igyvendinimo aktas yra sustabdytas.

3. Komisijos pasiiillymo turinys

3.1.  Pasitlyme dél Reglamento (ES) Nr. 531/2012 perziliros numatoma:

— 2017 m. birzelio 15 d.—2022 m. birzelio 30 d. laikotarpiu sumazinti didZiausia viduting didmeniniy tarptinklinio rysio
paslaugy kaina:

— skambucio: nuo 0,05 EUR/min. iki 0,04 EUR/min.,
— SMS zinutés: nuo 0,02 EUR iki 0,01 EUR,
— duomeny perdavimo paslaugos: nuo 0,05 EUR/MB iki 0,0085 EUR/MB,

— suteikti abiem didmeniniy tarptinklinio rysio paslaugy teikimo susitarimo $alims galimybe aiskiai susitarti tam tikrg
apibrézta laikotarpj netaikyti reglamente nustatytos didziausios didmeninés kainos,

— kilus gincui tarp 3alies, kurioje lankomasi, tinklo operatoriy ir kity su didmeninémis tarptinklinio rysio paslaugomis
susijusiy operatoriy, nacionaliniy reguliavimo institucijy pareiga dél taikytiny priemoniy kreiptis  Europos elektroniniy
rysiy reguliuotojy institucija,

— nuo 2017 m. birzelio 15 d. Komisija kas dvejus metus Europos Parlamentui ir Tarybai rengs pranesimg, grindziama
EERRI surinktais konkurencijos raidos Sajungos tarptinklinio rysio paslaugy rinkose duomenimis.

4. Bendrosios pastabos

4.1.  Ankstesnése nuomonése EESRK visada tvirtai pritaré Komisijos pasitilymams dél virSutinés tarptinklinio rysio
paslaugy kainy ribos nustatymo, kadangi mano, jog tai zingsnis teisinga linkme siekiant vidutinés trukmeés laikotarpiu
panaikinti bet kokius tarptinklinio judriojo ry$io mokescius. Todél galima tiktai pritarti naujiems Komisijos pasifilymams,
kuriais sickiama i$spresti didmeninés tarptinklinio rySio paslaugy rinkos nepakankamumo problemas, dél kuriy gali
nepavykti nuo 2017 m. birZelio 15 d. pasiekti ,tarptinklinio rysio savo Salies kainomis* tikslo.

4.2.  ,Tarptinklinio rySio savo Salies kainomis“ klausimu EESRK primena, kad visuomet jspédavo apie galimus neigiamus
padarinius ir ragino reguliavimo institucijas imtis prevenciniy priemoniy, kad operatoriai dél tarptinklinio rysio mokesciy
panaikinimo sumaZzéjusiy pajamy nekompensuoty didesniais nacionaliniais tarifais ar kitomis vartotojy atzvilgiu
nesgziningomis priemonémis, , prieigos prie tinklo apmokestinimu komunikacijai né nejvykus (aktyvavimo mokestis).

4.3, Kad vartotojai i§ tikryjy galéty naudotis ,tarptinkliniu ry$iu savo $alies kainomis* ir sitikinti, kad nacionaliniai tarifai
i§ tiesy nepadidéjo, EESRK dar karta sitlo reguliavimo institucijoms, bendradarbiaujant su vartotojy organizacijomis,
parengti standartizuotg informavimo apie kainy sudétj modelj siekiant uZtikrinti didesnj tarify, o ypa¢ sitlomy paslaugy
pakety, skaidruma.

4.4, EESRK puikiai supranta, kad, nustacius didziausias didmeniniy paslaugy kainas, operatoriai turéty igyti galimybe
kompensuoti savo islaidas paliekant pagrista pelno marzg. Taciau, kaip pripazista Komisija (), didmeniniy tarptinklinio
rysio paslaugy teikimo sgnaudy jvertinimas yra sudétinga uzduotis, todél pasirinkimo galimybiy ir prielaidy bei netikrumo
gali buti daug.

4.5.  Atsizvelgiant | tai, kad didmeniniy tarptinklinio rysio paslaugy teikimo sanaudas sudaro skirtingi elementai
(skambucio judriuoju rySiu pabaigos kaina kilmés Salyje ir paskirties 3alyje), taip pat kitos islaidos, visy pirma
nereglamentuojamos tranzito i$laidos, Komisijos pasitilytos virutinés ribos atrodo pagristos ir turéty suteikti pakankamai
erdvés sveikai didmeniniy tarptinklinio rysio paslaugy teikéjy konkurencijai.

() COM(2016) 398 final.
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4.6.  EESRK labai abejoja pasitlyme dél reglamento numatyta naujgja galimybe operatoriams susideréti dél ,novatorisky
didmeninés kainodaros sistemy*, kurioms nebiity nustatytos reguliuojamos (didziausios) kainos ir kurios nebity tiesiogiai
susietos su faktiskai suvartojamais kiekiais. Per komercines derybas, grindziamas fiksuoto dydzio mokéjimais, iSankstiniais
jsipareigojimais arba pajégumais, gali bati sudaromi neteiséti susitarimai, o stambieji operatoriai gali piktnaudziauti
dominuojancia padétimi, kaip ir operatoriai, turintys visa nacionaling teritorija apimantj tinkla, todél nukentéty smulkieji
operatoriai ir virtualiyjy judriojo rysio tinkly operatoriai.

4.7.  EESRK pritaria pasitilymui, kad, tarp operatoriy iskilus gin¢ui dél didmeniniy tarptinklinio rysio paslaugy rinky,
nacionalinés reguliavimo institucijos privaléty atsizvelgti | EERRI nuomoneg dél taikytiny priemoniy ir taip bty uztikrintas
darnesnis reglamentavimas minéty nacionaliniy institucijy lygmeniu. EESRK sitilo papildyti nuostatas dél gincy ir paraginti
nacionalines valdzios institucijas prireikus paskatinti atitinkamus subjektus pirmiausia pasinaudoti neteismine gincy
sprendimo procediira.

2016 m. spalio 19 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS



