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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo dél atvykimo ir iSvykimo sistemos naudojimo i§ dalies keitiamas
Reglamentas (ES) Nr. 2016/399

[COM(2016) 196 final — 2016/0105 (COD)]

ir dél Pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo sukuriama atvykimo ir

i$vykimo sistema (AIS), kurioje registruojami treCiyjy galiy pilieciy, kertancu; Europos Sgjungos

valstybiy nariy iSorés sienas, atvykimo ir i§vykimo bei atsxsakymo leisti jiems atvykti duomenys,

nustatomos prieigos prie AIS teisésaugos tikslais salygos ir iS dalies keiciamas Reglamentas (EB)
Nr. 767/2008 ir Reglamentas (ES) Nr. 1077/2011

[COM(2016) 194 final — 2016/0106 (COD)]
(2016/C 487/10)

Praneséjas Cristian PIRVULESCU

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 09/05/2016

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius
Priimta skyriuje 2016 09 09

Priimta plenarinéje sesijoje 2016 9 21

Plenariné sesija Nr. 519

Balsavimo rezultatai 155/2/0

(uz[pries/susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) mano, kad naujai pasialyta atvykimo ir i§vykimo
sistena (AIS) yra nepamainoma, nes ji duoda papildomg naudg saugumui Europos lygmeniu. Komitetas, kaip ir kitose savo
nuomonése dél jvairiy politikos ir reglamentavimo sriciy, sitlo veikti subalansuotai, nes taip bus galima suderinti saugumo
reikalavimus ir tinkama teisés akty taikyma, né kiek nenukrypstant nuo Europos Sajungos puoseléjamy vertybiy.

1.2 EESRK mano, kad igyvendinant naujaja atvykimo ir i§vykimo sistemg turi bati vykdomos visuomenés informavimo
kampanijos sickiant kuo geriau paaiskinti, kaip sistema veikia ir pabréziant asmens duomeny apsaugg. Komitetas
rekomenduoja organizuoti informavimo ir $vietimo kampanijas valdzios institucijoms ir treciyjy 3aliy pilieciams.

1.3.  Komitetas mano, kad reikia numatyti tinkamg darbuotojy, dalyvaujanciy taikant $ig sistemg, informavimg ir
mokyma. EESRK rekomenduoja skirti tinkama finansing ir institucing paramg minéty darbuotojy mokymo procesui.

1.4, Komitetas mano, kad specializuotos Europos Sajungos istaigos turés nuolat kontroliuoti, kad baty gerbiamos
pagrindinés teisés, o Sis procesas turés biti atviras pilietinés visuomenés organizacijoms Europos ir nacionaliniu lygmeniu.

1.5.  Dél asmens duomeny Komitetas mano, kad teisés, susijusios su prieiga prie tokiy duomeny, jy taisymu ir iStrynimu,
turi bati aiskiai apibréztos ir uZztikrintos.

1.6.  Sistemg jdiegus Komitetas rekomenduoja, kaip ir bandomojo projekto metu, atlikti tyrimg, kad baty galima
realiomis salygomis jvertinti programos poveikj keliaujantiems asmenims.
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2. Izanga. Aplinkybés ir argumentai, pagrindZiantys ES atvykimo ir i§vykimo sistemos sukiirimg

2.1.  Kadangi numatoma, jog 2025 m. teiséty sienos kirtimo atvejy skaicius padidés iki 887 min. ir trecdalj visy
atvykusiy asmeny sudarys treciyjy Saliy pilieciai, kurie i Sengeno $alis keliaus trumpam, reikia imtis sieny modernizavimo,
kuris leisty bendrai ir veiksmingai valdyti keleiviy srautus.

2.2.  Nauja atvykimo ir i§vykimo sistema (AIS) taikoma visiems sienas kertantiems tre¢iyjy Saliy pilie¢iams, kurie
Sengeno erdvéje lankosi trumpalaikio buvimo tikslu (ne ilgesniam kaip 90 dieny per 180 dieny laikotarpj), nepriklausomai
nuo to, ar jiems taikomas ar netaikomas reikalavimas turéti vizg, arba kuriy buvimo pagrindas yra kelioniy viza (galiojanti
ne ilgiau kaip vienerius metus).

2.3, Sukurta AIS siekiama: 1) spresti vélavimy atliekant patikrinimus kertant sienas problemg ir gerinti treciyjy Saliy
pilie¢iy patikrinimo kertant sienas kokybe, 2) uztikrinti sisteminj ir patikima leidZziamo buvimo trukme virsijusiy asmeny
tapatybés nustatyma, 3) stiprinti vidaus saugumga ir kovoti su terorizmu ir sunkiu nusikalstamumu.

2.4.  Komisija, siekdama modernizuoti Sengeno erdvés iSorés sieny valdyma, 2013 m. vasario mén. pateiké pasiilymy
dél teisékiiros procediira priimamy akty, susijusiy su pazangiai valdomomis sienomis, rinkinj. Nuo 2013 m. jvyko daug
poky¢iy, kurie padé¢jo kurti ir jgyvendinti AIS:

2.4.1.  pradéjo visiskai veikti Vizy informaciné sistema (VIS) ir nuo $iol privaloma Sioje sistemoje tikrinti vizy turétojy,
kertanciy Sengeno iSorés sienas, biometrinius duomenis;

2.4.2.  buvo baigti arba paspartinti dialogai dél vizy rezimo liberalizavimo su Vakary Balkany Salimis ir Salimis prie
rytiniy bei pietrytiniy ES sieny, todél iSaugs keliautojy, kuriems atvykstant j ES netaikomas reikalavimas turéti viza, dalis;

2.4.3.  sukurtas Vidaus saugumo fondas (VSF-B), kuris pazangiam sieny valdymui skyré 791 min. EUR;

2.4.4.  Europos migracijos darbotvarkéje nustatyta, kad sieny valdymas yra vienas i3 keturiy geresnio migracijos valdymo
ramsciy;

2.4.5.  Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendime dél Duomeny saugojimo direktyvos pateiktas teisinis salygy ir
apsaugos priemoniy, kurios turi bti taikomos saugant ir naudojant AIS duomenis, i3aiskinimas.

3. Bendrosios pastabos dél naujosios ES atvykimo ir iSvykimo sistemos sukiirimo

3.1.  Komiteto nuomone, biitina pereiti nuo neintegruotos ir sudétingos sistemos, paremtos pasienio darbuotojy
atlickamu kelionés dokumenty antspaudavimu, prie beveik automatinés sistemos, treciyjy Saliy pilie¢iams sudarancios
palankesnes salygas keliauti. Siuo atveju ES dedamy pastangy papildoma nauda yra akivaizdi. Europos Sajungai reikalinga
sieny sistema, kuri padéty spresti padidéjusio judumo klausimg ir uztikrinti sauguma Sgjungos teritorijoje, sistema, kuri
sudaryty palankias salygas judumui nepazeidziant pagrindiniy teisiy.

3.2.  Komitetas palankiai vertina tai, kad buvo vykdomas $ios sistemos bandomasis projektas ir kad jvairiy biometrinio
identifikavimo priemoniy naudojimo poveikj treciyjy Saliy pilie¢iams buvo galima stebéti praktiskai (Zr. pasibaigus
bandomajam projektui paskelbta tyrimg) ('). Apklausos rezultatai atskleidé, kad nemazai respondenty pasitiki
biometrinémis technologijomis, ir parodé, jog ekspertai sutaria dél to, kokios yra saugiausios ir patikimiausios biometrinio
identifikavimo priemonés asmens tapatybei nustatyti.

(") Europos didelés apimties IT sistemy laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje operacijy valdymo agentdira, 2015 m. bandomasis
projektas ,Pazangiai valdomos sienos“, Bandomojo projekto techniniy i§vady ataskaita, 1 dalis.
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3.3.  Sveikintina, kad bandomajame projekte dalyvavo Pagrindiniy teisiy agentiira, kuri atliko $ig sistema isbandziusiy
treciyjy Saliy pilie¢iy nuomonés tyrima dél jy patikrai naudoty ir $io projekto metu rinkoje jau buvusiy jvairiy biometriniy
priemoniy, kurios galéty bati naudojamos treciyjy Saliy pilie¢iy biometriniams identifikatoriams patikrinti jvairiuose
objektuose (pavyzdziui, oro uostose, geleZinkelio stotyse ir traukiniuose, uostose ir jiry pasienio punktuose, sieny
kirtimo punktuose keliuose ir pan.) ir jvairiomis salygomis (*).

3.4. Tyrimo rezultatai rodo, kad biometriniy duomeny rinkima kai kurios asmeny grupés, vidutiniskai 45 %
respondenty (i§ Siaurés Amerikos — 30 %, Europos — 43 %, Lotyny Amerikos ir Kariby jiiros regiono — 46 %, Azijos — 52 %
ir Afrikos —58 %), laiko Zeminanciu (*). Kalbant apie renkamy biometriniy duomeny pobiidj, akies rainelés nuskaitymas
daugumos respondenty (32 %) yra laikomas labai Zeminanciu, kaip ir veido atpaZinimas (26,2 %). Taip pat svarbu pabrézti,
kad labai didelé dalis apklaustyjy (44,3 %) mané, jog taikant $ig sistemg bus maziau diskriminacijos.

3.5. Ivairiomis progomis Komitetas stengési savo nuomonése skatinti subalansuotg pozitirj, kuris leisty suderinti
saugumo reikalavimus ir tinkamg teisés akty taikyma jokiu bidu nenukrypstant nuo Sgjungos puoseléjamy vertybiy ir
laisvos, atviros ir saugios erdvés vizijos.

3.6.  Nepaprastai svarbu, kad ES ir jos valstybés narés sudaryty palankias salygas atvykimo ir i$vykimo sistemai, kuri
skatinty atvykti daugiau Zmoniy (turisty, verslininky ir specialisty), o ne juos atbaidyty. Taigi, Komitetas atkreipé démesj
i nerima keliancias tendencijas kai kuriose valstybése narése, kurios yra vis maziau linkusios priimti treciyjy Saliy piliecius.
,Komitetas baiminasi, kad neatsitikty taip, kad valstybés narés sieks sudaryti palankesnes salygas ES nepriklausanciy Saliy
pilie¢iams atvykti j ES tuo metu, kai kai kurios valstybés narés uzsimojo issiysti ES piliecius atgal i jy kilmeés Salis, nes $ie esa
bedarbiai, arba tiesiog neleisti jiems atvykti i jy teritorija* (*).

3.7.  Ankstesnéje savo nuomonéje dél Pazangiai valdomy sieny EESRK noréjo ,pabrézti, kad Europos Sajungos savitumas
tiesiogiai ir netiesiogiai siejamas su atvirumu ir susisiekimo galimybémis ne tik jos viduje, bet ir uZ jos sieny. ES yra energija
trykstanti kultdring, socialing, politiné ir ekonominé erdvé, o norint islaikyti jos svarbg pasaulinéje arenoje batina uztikrinti
juduma per siena. Turédamos tai mintyje ES institucijos ir valstybés narés turéty pasistengti, kad naujosios sistemos
netrukdyty treciyjy saliy pilie¢iams atvykti j ES ir neslopinty jy noro keliauti* (°).

3.8.  Toje pacioje nuomonéje Komitetas pabrézé, kad svarbu apsaugoti pagrindines teises, uZztikrinti nediskriminavima ir
procediirinémis bei institucinémis priemonémis garantuoti surinkty ir sistemoje laikomy duomeny saugojima ir tinkama
naudojima.

3.9.  Lieka neaisku, koks turi bati valstybiy nariy finansinis ir institucinis indélis { Sios sistemos jgyvendinima. Reikéty
aiskiau iSdéstyti §j klausimg ir rasti sprendimus, kaip pasiekti, kad valstybés narés tvirtai isipareigoty bendradarbiauti ir
prisidéti prie sistemos igyvendinimo.

3.10. Komitetas atkreipia démesj | Saliy, igyvendinusiy panaSaus pobudzio sistemas, patirtji. Pilie¢iy ir visy
suinteresuotyjy subjekty likescius reikéty koreguoti priklausomai nuo sistemos pajégumo pasiekti visus nustatytus tikslus.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  Biometriniy identifikatoriy klausimu Komitetas palankiai vertina tai, kad pirsty atspaudy émimas sumazintas nuo
10 iki 4, t. y. iki batino minimalaus skai¢iaus. Sie duomenys kartu su veido atpazinimo duomenimis suteikia svarbig
informacija.

() Europos didelés apimties IT sistemy laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje operacijy valdymo agentira, 2015 m. bandomasis
projektas ,Pazangiai valdomos sienos®, priedai, 2015 m. lapkri¢io mén., p. 307-335.

() Europos didelés apimties IT sistemy laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje operacijy valdymo agentira, 2015 m. bandomasis
projektas ,Pazangiai valdomos sienos, priedai, 2015 m. lapkri¢io mén., p. 322.

(%  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Kuriame atvirg ir saugia Europg“ — (COM(2014) 154 final)
(OL C 451, 2014 12 16, p. 96).

() Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo
sukuriama atvykimo ir i$vykimo sistema (AIS), kurioje registruojami Europos Sgjungos valstybiy nariy iSorés sienas kertanciy
treciyjy Saliy pilieciy atvykimo ir isvykimo duomenys (COM(2013) 95 final — 2013/0057 (COD)) pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo dél atvykimo ir i$vykimo sistemos ir Registruoty keliautojy programos naudojimo i3 dalies kei¢iamas
Reglamentas (EB) Nr. 562/2006 (COM(2013) 96 final — 2013/0060 (COD)) pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento, kuriuo sukuriama Registruoty keliautojy programa (COM(2013) 97 final - 2013/0059 (COD)) (OL C 271, 2013 9 19,
p- 97).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:LT:HTML
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4.2, Dél asmens duomeny Komitetas mano, kad teisés, susijusios su prieiga prie tokiy duomeny, jy taisymu ir i§trynimu,
turi bati aiskiai apibréztos ir uZztikrintos.

4.3, Labai svarbu, kad igyvendindamos AIS kompetentingos institucijos uZtikrinty, kad biity gerbiamas asmens, kurio
duomeny praSoma, orumas bei nelie¢iamybé ir kad asmenys nebaty diskriminuojami dél lyties, odos spalvos, etninés ar
socialinés kilmés, genetiniy poZymiy, kalbos, religiniy ar filosofiniy jsitikinimy, politinés nuomonés, priklausymo tautinei
mazumai, turto, gimimo vietos, negalios, amziaus ar seksualinés orientacijos.

4.4.  AIS jgyvendinimas turi didel¢ jtaka Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijoje nustatyty teisiy uZtikrinimui:
teisés | oruma (1 straipsnis), vergijos ir priver¢iamojo darbo uzdraudimo (5 straipsnis), teisés i laisve ir sauguma
(6 straipsnis), teisés | privaty ir Seimos gyvenimg (7 straipsnis), asmens duomeny apsaugos (8 straipsnis), diskriminacijos
uzdraudimo (21 straipsnis), vaiko teisiy (24 straipsnis), pagyvenusiy Zmoniy teisiy (25 straipsnis), nejgaliyjy teisiy
(26 straipsnis) ir teisés | veiksmingg teising gynyba (47 straipsnis). Komitetas mano, kad specializuotos Europos Sgjungos
jstaigos turés nuolat kontroliuoti, kad bty gerbiamos pagrindinés teisés, o $is procesas turés biti atviras pilietinés
visuomenés organizacijoms Europos ir nacionaliniu lygmeniu.

4.5.  Nors bandomasis projektas, kuris suteiké galimybe patikrinti sistemos veikimg keliose vietose nesukélé jokio
daugelio naudotojy pasipriesinimo ar dideliy abejoniy, Pagrindiniy teisiy agentiiros atlikto tyrimo rezultatai leidzia manyti,
kad sistemos naudojimas kels sunkumy tam tikroms asmeny grupéms ir kad visuomené ja vertins neigiamai. Taip pat gali
bati, kad prie $iy abejojanciy asmeny prisijungs ir tie, kurie tiek dél kulttiriniy ar religiniy priezasciy, tiek dél nepasitikéjimo
tuo, kaip valdzios institucijos naudoja ir saugo biometrinius duomenis, turés abejoniy dél tokiy duomeny rinkimo.

4.6.  Todél EESRK mano, kad jgyvendinant $ig sistemg turi biti vykdomos visuomenés informavimo kampanijos siekiant
kuo geriau paaiskinti, kaip sistema veikia, ir pabréziant asmens duomeny apsaugg. Siekiant jveikti galimg pasipriesinimg ir
sudaryti palankias sglygas judumui be kliti¢iy visuomené turi baiti informuota apie visas atsargumo priemones, taikomas
renkant, saugant ir naudojant duomenis.

4.7.  Komitetas mano, kad reikia numatyti tinkamg darbuotojy, dalyvaujan¢iy taikant 3ig sistema, informavimg ir
mokyma. Kaip, be kita ko, rodo bandomasis projektas, pasienio darbuotojai patys pabrézia biitinybe numatyti mokyma,
kad jie galéty susipazinti su nauja jranga ir procesais (°). Uz tinkama sistemos veikimg atsako valstybés narés. Siuo atzvilgiu
reikéty apsvarstyti taisykles ir procediras, kurios padéty nustatyti valstybiy nariy atsakomybe uz Zzalg, atsiradusia dél
reglamento nuostaty nesilaikymo.

4.8.  Komitetas mano, kad naudojant atvykimo ir iSvykimo sistemg valstybiy nariy surinkty asmens duomeny
perdavimas arba pateikimas treciajai $aliai, tarptautinei organizacijai ar bet kuriam Sajungoje ar uZ jos riby isisteigusiam
priva¢iam subjektui turi bati ribotas ir tinkamai pagristas.

4.9.  Komitetas mano, kad paskirtosios institucijos ir Europolas prasymus dél prieigos prie AIS turéty teikti tik tuomet,
kai turi rimtg pagrinda manyti, kad taip bus gauta informacija, kuri i§ esmés padés uzkardyti, atskleisti ar tirti teroristinius
nusikaltimus arba kitus sunkius nusikaltimus. Galimybé naudotis AIS duos papildomos naudos policijos darbui, ta¢iau
svarbu grieztai reglamentuoti prieiga.

4.10.  Komitetas palankiai vertina tai, kad numatytos islaidos $iai sistemai buvo gerokai sumazintos (nuo 1,1 mlrd. iki
480 mln. EUR).
Briuselis, 2016 m. rugséjo 21 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS

(%) Europos didelés apimties IT sistemy laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje operacijy valdymo agentdira, 2015 m. bandomasis
projektas ,Pazangiai valdomos sienos“, Bandomojo projekto techniniy i§vady ataskaita, 1 dalis, p. 14.



