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(uz[pries[susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK remia Komisijos pasitlyma, kuriuo siekiama uZtikrinti didesnj mokesciy sistemy skaidrumg taikant
ataskaitas pagal Salis, ir mano, kad $ia priemone galima sustiprinti Europos pilieciy pasitikéjima.

1.2.  Mokesciy skaidrumas yra naudinga priemoné uztikrinti, kad bty pripazintas didZiyjy tarptautiniy imoniy indélis
i Saliy, kuriose jos vykdo veikla, vieSojo sektoriaus pajamas.

1.3.  EESRK nurodo, kad, taikant ataskaity pagal 3alis sistema, skelbti pagal kitus reglamentus ES, valstybiy nariy ir
kapitalo rinky lygmenimis parengtus konkrec¢ius duomenis apie mokestiniy prievoliy vykdyma reikalauja tiek vieSoji
nuomoné, tiek verslo bendruomené.

1.4.  Saziningos ekonominés konkurencijos klimatg galima uztikrinti, kai visy bendrosios rinkos dalyviy ES bendrojoje
rinkoje gautas pelnas apmokestinamas vienodai, neatsiZvelgiant i tai, kaip jie organizuoja savo veiklg pasaulinéje rinkoje.

1.5.  Nors Komisijos pasitilyti deklaruoting duomeny standartai yra minimalds ir Zemesni nei EBPO, pasitlyme dél
direktyvos prasoma juos skelbti, siekiant, kad jie baty suderinti su tokiy bendroviy deklaruojamomis verslo etikos
normomis ir vie§a atsakomybe prie§ visus Europos Sajungos vartotojus, partnerius ir mokes¢iy mokétojus. Todél EESRK
laikosi nuomonés, kad teiktiny duomeny rinkinys turéty atitikti ES ir daugumos valstybiy nariy jau priimtus kovos su
mokes¢iy bazés erozija ir pelno perkélimu (toliau — BEPS) standartus, atsizvelgiant i tai, kad nagrinéjami teisés aktai
grindziami skaidrumo principu ir jais nesiekiama sumazinti jau prisiimty tarptautiniy jsipareigojimy.

1.6.  EESRK mano, kad j kovos su mokesciy vengimu dokumenty rinkinj jtrauktais Komisijos reglamentais turi biti
sickiama, kad didziosios arba tarptautinés jmoneés, kurios s3ziningai vykdo savo mokestines prievoles, neatsidurty
nepalankesnéje padétyje dél kity tarptautiniy bendroviy vykdomos agresyvaus mokes¢iy planavimo praktikos.
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1.7.  EESRK rekomenduoja duomenis skelbti ir viena i§ oficialiyjy Europos Sajungos kalby, kuri baty placiai vartojama
tarptautiniu mastu, siekiant tikslo suteikti pla¢iajai visuomenei realig prieigg prie duomeny apie visa bendraja rinka.

1.8. EESRK mano, kad, siekiant supaprastinti su duomeny skelbimu bei valdymu Europos Sajungos lygmeniu susijusia
administracing nastg, reikia jpareigoti valstybes nares pildyti vie$ajj ataskaity pagal Salis registra, su kuriuo bty susieta
standartizuota ES lygmens sistema.

1.9.  Pagal valstybiy nariy ir Komisijos prisiimtus atviry Vyriausybiy partnerystés isipareigojimus duomenys turi biti
skelbiami tam tikrame portale atviros sistemos forma, kad pilietiné visuomené ir jmonés galéty su jais susipazinti ir jiems
biity paprasta jais naudotis.

1.10.  EESRK mano, kad, siekiant i$spresti esmines problemas, Komisija turi pristatyti platesnio uzmojo priemones,
kuriomis biity toliau jgyvendinami dabartiniai mokesciy derinimo tikslai, o investicijy programoms, socialinei apsaugai ir
valstybiy nariy ekonomikos augimui reikalingos 1¢3os biity kaupiamos veiksmingai, proporcingai, nediskriminuojant ir
stengiantis i$vengti tiek mokesciy bazés erozijos, tiek piktnaudziavimo ir perteklinio apmokestinimo rizikos tam tikrose
jurisdikcijose.

1.11.  EESRK mano, kad 750 mln. EUR riba yra per auksta, ir praso arba sumazinti $ig sumg, arba nustatyti jos laipsnisko
sumazinimo tvarkarastj.

1.12.  Reikia nustatyti aiSkesnius gero mokesciy srities valdymo apibrézties kriterjjus ir nustatyti jy neatitinkancias
mokesciy jurisdikcijas.

2. Europos Komisijos pasiiilymas

2.1. 2016 m. kovo mén. Europos Komisija pristaté komunikatg (), kuriame idéstytas dalinio Apskaitos direktyvos
pakeitimo projektas (%). Sis direktyvos projektas buvo paskelbtas kaip 2016 m. kovo mén. Komisijos pristatyto Kovos su
mokesciy vengimu dokumenty rinkinio dalis, jtraukta j veiksmy plana (%), kuriuo siekiama skaidresnés, teisingesnés ir
veiksmingesnés jmoniy apmokestinimo sistemos.

2.2.  Kova su mokes¢iy vengimu ir agresyviu mokesciy planavimu yra vienas Europos Komisijos prioritety. Savo pateiktu
pasitilymu Europos Komisija ketina uztikrinti, kad bus taikomas principas, jog pelno mokestis turéty biti mokamas 3alyje,
kur gaunamas pelnas.

2.3, Sialomoje direktyvoje reikalaujama, kad tarptautinés jmonés, kuriy apyvarta virsija 750 mln. EUR, ataskaitoje pagal
Salis viesai atskleisty mokamg pelno mokestj ir kitg su mokesciais susijusig informacija.

2.4, Pasitlyme dél direktyvos nenustatyta jokia nauja mazyjy ir labai mazy jmoniy prievolé, susijusi su sumokétu pelno
mokesciu.

2.5.  Pasidlyme dél direktyvos, kuria i3 dalies kei¢iama Direktyva 2013/34/ES, numatytos priemonés, kuriomis siekiama
valstybése narése vienodai jgyvendinti EBPO kovos su mokes¢iy bazés erozija ir pelno perkélimu (BEPS, angl. base erosion
and profit shifting) veiksmy plano 13- veiksma (*). Siomis nuostatomis siekiama tobulinti automatinius valstybiy nariy
mokesc¢iy administravimo tarnyby informacijos mainus, jtraukiant duomenis apie tarptautiniy jmoniy finansiniy mety
pabaigos rezultatus.

2.6.  Komisijos pasitlymu taip pat reaguojama j Europos Parlamento prasymus Europos Sajungos lygmeniu taikyti
ataskaitas pagal 3alis apie jmoniy pelno mokestj.

()  COM(2016) 198 final.

( Direktyva 2013/34/ES.

() http:/[ec.europa.eu/taxation_customs|sites/taxation|/files/resources/documents/taxation/company_tax/anti_tax_avoidance/timeline_-
without_logo.png

(*  http:/fwww.oecd.org/fr/fiscalite/documentation-des-prix-de-transfert-et-aux-declarations-pays-par-pays-action-1 3-rapport-final-
2015-9789264248502-fr.htm

.
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2.7. 2015 m. birzelio-gruodzio mén. Komisijos tarnybos pradéjo placias konsultacijas dél pasitlymy jvesti ataskaity
pagal 3alis sistema. Joje dalyvavo 400 respondenty, pirmiausia jmonés, Sakinés profesinés sgjungos, NVO, pilieciai ir
eksperty grupés. Dauguma asmeny, pateikusiy atsakymus per vieSasias konsultacijas, ragino ES vadovauti debatams ir
prireikus imtis tolesniy tarptautinio lygmens iniciatyvy dél ataskaity pagal Salis teikimo. Didzioji dalis atsakymus pateikusiy
jmoniy nurodé, kad yra labiau linkusios rinktis EBPO BEPS standarta atitinkancig ataskaity pagal 3alis teikimo tvarka.

2.8.  Pasiilymas grindZiamas poveikio tyrimu, kurj teigiamai jvertino Reglamentavimo patikros valdyba, ir, gavus jos
nuomoneg, ne kartg tobulintas.

2.9.  Komisijos vertinimu, ataskaitas pagal Salis turés rengti apie 6 000 imoniy, veikla vykdanciy Europos Sajungoje. I§ jy
mazdaug 2 000 turi savo buveines ES — tai tik nedidelé¢ 7,5 mln. Europos jmoniy dalis.

3. Bendrosios ir konkrecios pastabos

3.1.  Pasitlyme dél direktyvos visos valstybés narés raginamos vienodai taikyti taisykles, nustatytas EBPO BEPS veiksmy
plane (°), kuriuo siekiama pasauliniu lygmeniu spresti agresyvaus mokeséiy planavimo problema. Kaip EESRK jau yra
pabrézes ankstesnése nuomonése (°), jis palankiai vertina Komisijos iniciatyva ir remia jos pastangas kovoti su prie valstybiy
nariy mokesciy baziy erozijos prisidedanciu tam tikry tarptautiniy jmoniy vykdomu agresyviu mokesciy planavimu, kuris,
remiantis skai¢iavimais, sudaro keliasde$imt milijardy eury per metus.

3.2.  Komisijos numatytomis kovos su mokes¢iy vengimu priemonémis didinamas mokesciy skaidrumas ir daromas
teisétas spaudimas siekiant uztikrinti teisingas konkurencijos ir ekonominés veiklos rezultaty siekimo sglygas jmonéms,
kurios turi galimybiy uZzsiimti mokes¢iy planavimu, ir tiktai vidaus rinkoje veikian¢ioms jmonéms. Nagrinéjama direktyva
ne kei¢iami apmokestinimo principai, o didinamas jy taikymo skaidrumas, tenkinant ES vieSosios nuomonés likes¢ius,
iSreikstus po informacijos nutekinimo skandalo Liuksemburge (Luxleaks) ir Panamos dokumenty paviesinimo.

3.3.  Sialoma direktyva nebity taikoma 85-90 % tarptautiniy imoniy, nes teikti ataskaitas pagal alis baity privaloma tik
apyvartai vir§ijus 750 mln. EUR sumg. EESRK mano, kad $i riba yra per auksta ir diskriminuojanti. Kadangi dauguma
tarptautiniy jmoniy j direktyvos taikymo sritj nepatenka, tikétinas jos taikymo poveikis gali baiti mazas.

3.4.  EESRK mano, kad 750 mln. EUR suma turi bati laipsniskai mazinama ir kad atlikus tarpinj poveikio jvertinima turi
biiti nustatytas jos mazinimo tvarkarastis.

3.5. Komisija siilo | ataskaitas pagal Salis jtraukti tam tikra pasilymo dél direktyvos 48c straipsnyje nurodyta
informacijg. EESRK mano, kad $ios informacijos kategorijai reikéty priskirti jmoniy deklaruojamas operacijas, jvykdytas
tam tikrose mokesciy jurisdikcijose, kurios nurodytos pasitilymo dél direktyvos 48 g straipsnyje. Be to, siekiant, kad
taikoma direktyva buty gauti laukiami rezultatai, reikia, kaip rekomenduojama EBPO BEPS veiksmy plane, | pirmiau
minétame straipsnyje nurodytos deklaruojamos informacijos kategorijy sarasa jtraukti ir duomenis apie jmonés turtg ir
pardavimus bei visy jos patronuojamyjy jmoniy ir filialy sgrasa.

3.6.  Komisija sitilo, kad ataskaitos pagal 3alis baty i$samios ir kad atskirai biity pateikiami finansinés atskaitomybés
dokumentai, susij¢ su kickviena valstybe nare, kurioje patronuojancioji jmoné turi patronuojamyjy jmoniy ar filialy.
Pasitilyme dél direktyvos numatyta, kad tuo atveju, kai mokesciy jurisdikcija yra ne Europos Sajungoje, bity pateikiami
konsoliduota informacija. EESRK mano, kad pateikiant konsoliduotuosius duomenis jmanoma paslépti bet kurias
agresyvaus mokesCiy planavimo operacijas, todél direktyva tapty maziau veiksminga. EESRK rekomenduoja Komisijai
nustatyti, kad i§sami ataskaita pagal 3alis baty skelbiama pagal mokesciy jurisdikcija ir kad joje biity nurodytos visos
mokesciy jurisdikcijos, kuriose patronuojancioji jimoné turi patronuojamyjy bendroviy ar filialy.

3.7.  Pasitlymo deél direktyvos 48 g straipsnyje numatyta parengti nebendradarbiaujanciy arba gero mokesciy valdymo
standarty nesilaikanciy mokes¢iy jurisdikcijy sarasa. EESRK jau pritaré pasitilymui parengti jurisdikcijy, atsisakanciy taikyti
gero mokesciy valdymo standartus, europinj sarasa (). Siuo metu dauguma valstybiy nariy turi savo sarasy ir sankcijy
sistemas, taikomas finansiniams sandoriams su Siomis mokes¢iy jurisdikcijomis. EESRK mano, kad ES lygmens sarasas,

() http:/fwww.oecd.org/fr/ctp/beps-actions.htm

(®)  Zr. EESRK nuomong dél Veiksmy plano stiprinti kova su mokestiniu sukéiavimu ir mokes¢iy slépimu (OL C 198, 2013 7 10, p. 34)
ir EESRK nuomong dél Kovos su mokesciy vengimu dokumenty rinkinio (OL C 264, 2016 7 20, p. 93).

(') Zr. EESRK nuomone dél Mokesciy skaidrumo dokumenty rinkinio (OL C 332, 2015 10 8, p. 64).
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kuriame bty apibrézti konkretiis kriterijai, leisiantys nustatyti laikytis taisykliy atsisakancias jurisdikcijas, ir sankcijos,
vienodai taikytinos visose valstybése narése, biity daug veiksmingesné kovos su mokes¢iy vengimu ir agresyviu mokesciy
planavimu priemoné. EESRK taip pat pritaria Komisijos strategijoje nurodytoms priemonéms.

3.8.  EESRK rekomenduoja, sickiant viesosios politikos tikslo padidinti jmoniy mokes¢iy skaidrumg ir suteikti galimybe
nevarzomai susipazinti su ataskaitomis pagal 3alis, jsteigti viesajj nacionalinj registra, kurj tvarkyty valstybiy nariy mokes¢iy
administratoriai. Kad tokiomis sglygomis darbo procesas biity lengvesnis, o jmoniy administravimo nasta — maZesn¢,
EESRK rekomenduoja direktyva nustatyti valstybéms naréms bendrg standartinj formaty, kuriuo, vykdant atviry
Vyriausybiy partnerystés isipareigojimus, duomenys biity apdorojami atviroje sistemoje.

3.9.  EESRK mano, kad, siekiant vidaus rinkoje sukurti bendra mokesciy etikos sistema, bitina, kad mokesciy politika
buty grindziama geriau suderintais apmokestinimo principais ir strategijomis, labiau pabréziant principa, kad pelnas turi
biti apmokestinamas ten, kur yra gautas, taip pat ir tuo atveju, kai valstybés narés tarpusavyje palaiko gamybos ir prekybos
santykius.

3.10.  Atsizvelgdamas i ne kartg iSsakytus pilietinés visuomenés organizacijy praSymus uztikrinti didesnj tarptautiniy
jmoniy apmokestinimo skaidrumg, EESRK teigiamai vertina Komisijos iniciatyva direktyvoje nustatyti valstybiy nariy
prievole pavieSinti ataskaitose pagal 3alis pateiktus duomenis.

3.11.  Pasitlyme deél direktyvos numatyta, kad ataskaita pagal 3alis baty skelbiama oficialigja valstybés narés, kurios
teritorijoje jmoné vykdé veiklg, kalba. EESRK mano, kad reikéty tokias ataskaitas skelbti ir bent viena tarptautiniu mastu
vartojama uzsienio kalba, kad visuomenei biity uztikrinta galimybé susipaZzinti su jose pateikiama mokes¢iy informacija.

3.12.  Krizé turéjo neigiamy padariniy valstybiy nariy mokes¢iy administravimo istaigy pajégumams, todél EESRK
rekomenduoja Komisijai ir Sioms jstaigoms, taikant naujgsias mokesciy srities taisykles, skirti pakankamai Zmogiskyjy
istekliy ir lésy, siekiant uztikrinti sékmingg jy taikyma.

Briuselis, 2016 m. rugséjo 21 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS



