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1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  ES dujy tiekimo saugumo politika i§ dalies pavyko skatinti valstybes nares vadovautis solidarumo ir bendro
saugumo principais. Nepaisant to, dauguma energetikos politikos klausimy vis dar traktuojami daugiausia kaip
nacionaliniai interesai. Norint uztikrinti tokj sauguma, kokio tikisi europieciai, energijos tickimo klausimus reikia spresti
darniau, ES lygmeniu.

1.2.  Siekiant tokio ES lygmens reguliavimo reikia atsizvelgti i platesnj pastangy visame pasaulyje $velninti klimato kaita
ir Paryziaus susitarime nubrézty plataus uzmojo tiksly konteksta, ES strategija dél atsparios energetikos sajungos, kuri
vykdo perspektyvia klimato kaitos politika, jvairias geopolitinés jtampos situacijas Europoje ir pasaulyje, iskaitant pabégéliy
judéjima, krizes prie Europos sieny, taip pat ir pastarasias krizes Ukrainoje, Turkijoje, Libijoje ir Gruzijoje, bei stipréjantj
regionalizma, dél kurio kyla grésmé ES integracijai.

1.3.  Dujy tiekimo saugumui Europoje uztikrinti reikia nemazai investicijy. Svarbu, kad jy baty pritraukta pirmiausia is
privaciy Saltiniy; naftos ir dujy pramonés sektoriuje gaunamas pelnas yra toks, kad valstybinés paramos neturéty reikéti.
Bitina nuspéjama ir patikima politiné sistema, kuri uztikrinty investuotojy pasitikéjima ir, savo ruoztu, pastovy ir patikima
dujy tiekima.

1.4.  Sialomu reglamentu sickiama uzkirsti kelig tokioms dujy tiekimo krizéms, kokios kilo 2006 m. ir 2009 m. DidZiaja
dujy paklausos dalj sudaro paklausa dujoms pastatams Sildyti. Placiai vykdoma pastaty energinio naudingumo
modernizavimo programa, kaip pasiiilyta Pastaty energinio naudingumo direktyvoje (2010/31) ir Energijos vartojimo
efektyvumo direktyvoje (2012/27), ypac jei ji buty skirta dujomis sildomiems pastatams, padéty gerokai sumazinti dujy
paklausa, ypa¢ Ziemos ménesiais, kuriais kilo ankstesnés krizés.

1.5.  Gamtinés dujos islieka svarbiu energijos 3altiniu pereinamuoju laikotarpiu ir labai padeda sumazinti i$skiriama
Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy (SESD) ir i§metamy pavojingy toksiniy medZiagy (tarp jy kietyjy daleliy KT10 ir KT 2,5)
kiekj. Kadangi dujy tarSos rodikliai yra gerokai mazesni uz anglies, ypa¢ svarbu, kad valstybiy nariy energijos riisiy derinyje
gamtiniy dujy dalis padidéty, nes taip pagerés oro kokybeé, taigi ir valstybiy nariy ir kaimyniniy valstybiy pilieciy sveikata.
Tadiau reikia spartinti peréjimg prie mazai anglies dioksido i$skirian¢ios ekonomikos ir vykdant dujy pirkimo politikg
biitina | tai atsizvelgti.
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1.6.  Plétojant ir valdant tiekimg didelj vaidmenj gali atlikti energijos vartotojai. Vartotojy aktyvumo didinimo bady
reikéty ieskoti bendradarbiaujant su paciais vartotojais, be kity dalyky, novatoriskai naudojantis informacijos ir rysiy
technologijy (IRT) priemonémis. Energijos nepritekliaus problema reikéty spresti pirmiausia socialinés politikos
priemonémis. Tokios priemonés turéty apimti specialius nacionalinius investicijy | pastaty renovavimo programas
skatinimo planus, kaip nurodyta Energijos vartojimo efektyvumo direktyvos (2012/27) 4 straipsnyje, pirmenybe teikiant
nuo energijos nepritekliaus kenciantiems ir paZzeidZiamiems vartotojams ir socialiniy partneriy bendradarbiavimo
skatinimui.

1.7.  Vis placiau naudojant atsinaujinanciuosius energijos iSteklius ir spartinant elektrifikavima galima gerokai sumazinti
ES dujy suvartojimg, taigi ir importa; kuo spar¢iau bus pradéti naudoti atsinaujinantieji energijos iStekliai, tuo maziau
aktuali bus ES dujy tiekimo saugumo uZtikrinimo iorés politika. Komitetas praso Komisijos jvertinti, kaip tiksliai buvo
derinamos ES dujy vartojimo prognozés, ES dujy tiekimo saugumas, atsinaujinanciyjy energijos Saltiniy plétojimas ir
energijos vartojimo efektyvumo didinimas visuose sektoriuose.

2. JZanga (Komisijos pasiiilymo santrauka)

2.1.  Atsizvelgdama j ekonominius sunkumus ir atskirus neigiamo poveikio, kurj sukélé dujy tiekimo sutrikimai, atvejus,
Europos Komisija siekia testi ES anks¢iau pradétg darba stengiantis uztikrinti labiau sujungta dujy tiekimo infrastruktira,
didesnj valstybiy nariy tarpusavio solidaruma, kai tenka pademonstruoti norg dalytis dél sutrikimy atsiradusia nasta.

2.2.  Reglamento projektu atnaujinama svarbi politikos priemoné Sajungai stengiantis kurti Europos energetikos sgjungg
(COM(2015) 80 final). Energetikos sgjunga turi deréti su ES jsipareigojimais imtis priemoniy ir sustabdyti, o jei jmanoma —
pasukti priesinga linkme, Zmogaus sukelta dél iskastinio kuro deginimo vykstancig klimato kaita.

2.3.  Reglamento projekto tikslas — uztikrinti, kad visos valstybés narés turéty tinkamas priemones, kurios padéty
pasirengti dél tiekimo sutrikimo arba iskirtinai didelio poreikio atsiradusio dujy trikumo padariniams ir su jais tvarkytis.

2.4, Siuo tikslu reglamento projekte sifiloma stiprinti regioninj koordinavima, o tam tikrus principus ir standartus
nustatyti ES lygmeniu. Pagal siiloma metodg valstybés narés, atlikdamos regioninius rizikos vertinimus, turéty glaudziai
bendradarbiauti savo regiono lygmeniu. Per regioninius rizikos vertinimus nustatytai rizikai mazinti skirtos priemonés bus
nustatomos regioniniuose prevenciniy veiksmy planuose ir ekstremaliyjy situacijy valdymo planuose, kurie vertinami
tarpusavyje ir kuriuos tvirtins Komisija.

2.5.  Siekiant uztikrinti, kad rizikos vertinimai ir planai biity pakankamai i$samiis ir suderinti tarpusavyje, Siame
reglamente pateikti privalomi $ablonai, o juose i§vardyti aspektai, j kuriuos reikia atsizvelgti atliekant rizikos vertinimg ir
rengiant planus.

2.6.  Siuo reglamentu taip pat siekiama gerinti tiekimo standarto taikyma saugomy vartotojy (visy pirma namy {ikiy)
atzvilgiu ir infrastruktdros standarto (uztikrinancio galimybe tiekti dujas net jei didziausia infrastrukttra néra prieinama)
taikyma. Reglamento nuostatomis sudaroma galimybé uztikrinti nuolatinj pajéguma transportuoti abiem kryptimis.
Galiausiai, reglamente sitiloma jvesti papildomas dujy tiekimo sutariy skaidrumo uztikrinimo priemones, nes $ios sutartys
gali daryti poveikj tiekimo saugumui ES.

2.7.  ES veiksmy batinybe pagrindZia tai, kad pagal nacionalinius metodus priimtos priemonés néra optimalios, o patys
metodai pablogina krizés padarinius. Vienoje Salyje panaudota priemoné gali sukelti dujy trikuma kaimyninése 3alyse.

2.8.  Dujy tiekimo saugumui itin svarbios ne tik gerai veikiancios rinkos, bet ir tinkamai koordinuojamos valstybiy nariy
taikomos priemoneés (ypac¢ susikloscius ekstremaliosioms situacijoms), kurios gali smarkiai padidinti tiekimo sauguma.
Geriau koordinuoti reikia ne tik nacionalines padariniy mazinimo priemones, taikomas istikus ekstremaliajai situacijai, bet
ir nacionalines prevencines priemones, kaip antai pasitlymus, kaip geriau koordinuoti nacionalinio lygmens dujy laikyma
ar suskystinty gamtiniy dujy politika (COM(2016) 49 final), kurie gali bati strategiskai svarbas kai kuriuose regionuose.
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2.9. 2014 m. Energetikos reguliavimo institucijy bendradarbiavimo agenttiros stebésenos ataskaitoje pazyméta, kad vis
dar yra rimty priezas¢iy nerimauti dél valstybiy nariy bendradarbiavimo tarpusavyje (taikomy priemoniy — jos yra
daugiausia nacionalinés — nepakanka dujy tiekimo problemoms i$spresti); be to, 2014 m. vasarg (COM(2014) 654 final)
atlikus testavima nepalankiausiomis saglygomis paaiskéjo, kad smarkiai sutrikus dujy tiekimui i§ Ryty visa ES vis tiek pajusty
skaudzius padarinius.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Pagrindiné Sio pasitlymo dél reglamento problema yra ne jo tekstas, bet kontekstas. Atsparios energetikos sajungos
ir perspektyvios klimato kaitos politikos pagrindy strategijoje (COM(2015) 80 final) kone pamokslaujama, kad reikia kovoti
su klimato kaita, taciau $is reglamento projektas — nors ir nuosekliai dera su ankstesniais reglamentais dél dujy tiekimo
saugumo — ne visai atitinka pagrindy strategijos tikslus.

3.2.  Daugelis klimatology mums tvirtina, kad norédami realiai pasiekti, kad temperatiira planetoje nedidéty daugiau 2
°C, iki 2050 m. turime beveik iki nulio sumazinti i$metama $iltnamio efekta sukelian¢iy dujy kieki. Jei ne daugiau 1,5 °C -
turime tai padaryti dar anksciau. Kad nebei§mestume mazdaug 4 611 milijony tony CO, ekvivalenty — tokj kieki,
pavyzdziui, iSmetéme i atmosfera 2013 m. — ES pirminés energijos paklausa (1 567 milijony tony naftos ekvivalento (Mtne)
2013 m.) turime patenkinti naudodami $varig energijg. Daugiau kaip du tre¢daliai iSmetamy terSaly iskiriama naudojant
iskastinj kura, kurio miisy pramoniné civilizacija naudoja daugiausia, — ta iSkastinj kura turime pakeisti kuo nors kitu.

3.3.  Gamtinés dujos iSlieka svarbiu pereinamojo laikotarpio kuro Saltiniu ir Europos Sajungai padéjo sumazinti
naudojant kietajj kura i$skiriama SESD kiekj, ypa¢ tose Salyse, kuriose dominuoja anglis. Taciau biitina spartinti peréjima
prie mazai anglies dioksido i$skirian¢iy ir, galiausiai, anglies dioksido neisskirianciy energijos istekliy. To batinai reikia, kad
buty pasiektas ilgalaikis ParyZiaus susitarime nustatytas tikslas apriboti vidutinés temperatiros pasaulyje didéjima iki
1,5 °C; dujy tiekimo politika reikia j tai atsizvelgti. Tai turéty atsispindéti rizikos vertinimuose, kuriuos prasoma atlikti
valstybiy nariy. Norint paskatinti efektyvias investicijas ir sukurti pagrindg atspariai energetikos sistemai, ES dujy tiekimo
politika reikia geriau suderinti su energetikos sajungos dimensijomis, ypa¢ su visapusiskai integruota Europos energetikos
rinka, energijos vartojimo efektyvumo didinimu ir priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimu.

3.4.  Pra¢jus penkeriems metams nuo Reglamento (ES) Nr. 994/2010 priémimo, ypac atsizvelgiant i vis dar jtemptus
Ukrainos ir Rusijos santykius, dujy tiekimo saugumo klausimas islieka ypatingai svarbus. Nacionaliniu ir ES lygmeniu
dedamos pastangos didinti dujy tiekimo sauguma 20162017 m. ziema ir véliau. Taciau rimtos paskatos uZztikrinti didesnj
pastaty energinj naudinguma pastatus apsiltinus — pirmenybe teikiant dujomis Sildomiems pastatams — turéty didelés jtakos
dujy poreikiui.

3.5.  Gamtinés dujos pakeité kietajj kura; Europos Sajungai gamtinés dujos yra antra pagal svarba kuro risis, 2013 m. jos
sudaré 23,8 % visos suvartotos pirminés energijos. Tai padéjo ES sumazinti savo iSmetamg SESD kiekj. Taciau
atsinaujinanciyjy energijos iStekliy vartojimas stebétinai sparciai kyla: 2004 m. i§ atsinaujinanciyjy energijos iStekliy gauta
energija sudaré 8,3 % bendro galutinio energijos suvartojimo Europos Sgjungoje, o 2013 m. i dalis padidéjo iki 15 %, todél
ES sékmingai siekia savo tikslo, kad iki 2020 m. atsinaujinanciyjy iStekliy dalis sudaryty 20 % Bendras elektros energijos,
pagamintos i§ atsinaujinanciyjy iStekliy, kiekis 2000-2013 m. padidéjo daugiau kaip dukart, 2013 m. i§ jy pagaminta
elektra sudaré daugiau kaip ketvirtadalj visos elektros energijos.

3.6.  Vis placiau naudojant atsinaujinanciuosius energijos iSteklius ir spartinant elektrifikavimg galima gerokai sumazinti
ES dujy suvartojimg, taigi ir importa; kuo spar¢iau bus pradéti naudoti atsinaujinantieji energijos iStekliai, tuo maziau
aktuali bus ES dujy tiekimo saugumo uZtikrinimo iSorés politika. Todél biitina geriau derinti ES dujy vartojimo prognozes,
ES dujy tiekimo sauguma, atsinaujinanciyjy energijos Saltiniy vystyma ir energijos vartojimo efektyvumo didinima visuose
sektoriuose.

3.7.  Kuriant energetikos sajunga ypac svarbus veiksnys — ES Saliy veiksmy koordinavimas jvairiy rasiy kuro transporto ir
tieckimo srityje tiek politikos, tiek ilgalaikiy strategijy lygmeniu. Komisija sifilo ES padalyti j septynis ,regionus®, kuriuose
buty koordinuojama politika. Tai, geriausiu atveju, pusiaukelés tikslas, nes netrukus politikg reikés koordinuoti visos ES
lygmeniu, o geriausia bty koordinavima dar labiau iSplésti ir jtraukti Energijos bendrijos susitariancigsias Salis —
kaimynines $alis, su kuriomis ES yra sudariusi susitarimus energetikos srityje.
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3.8.  Atsizvelgiant | didéjancig konkurencija dél energijos tieckimo ir | poreikj diversifikuoti tickimo 3altinius, energija turi
islikti svarbia ES iSorés politikos dalimi; taciau $ig politika reikéty vis labiau orientuoti j energijos i§ atsinaujinanciyjy
energijos iStekliy tiekimo uZztikrinima, pirmiausia, kad energija biity gaminama naudojant tokias brandzias technologijas
kaip saulés ir véjo jégainés, o vidaus energijos gamyba biity papildoma i§ atsinaujinanciyjy istekliy gauta energija.

3.9.  Nauja energetikos politikos valdymo sistema turi uztikrinti, kad jvairtis energijos tiekimo aspektai nuosekliai deréty
tarpusavyje ir kad baty pasiekti ES lygmens tikslai. Vienas svarbus nuoseklaus deréjimo uztikrinimo veiksnys yra ankstyvas,
sistemningas ir struktirizuotas bendradarbiavimas su pilietine visuomene, stengiantis uztikrinti, kad pilietinés visuomenés
organizacijos gerai suprasty energijos tiekimo saugumo problemas ir, svarbiausia, politikai visoje Europoje Zinoty apie
pilietinei visuomenei ir socialiniams partneriams susiriipinimg kelianc¢ius klausimus, jy interesus bei iteklius ir sprendimus,
kuriuos jie gali pasitlyti Sioms problemoms spresti ir ES energetikos politikos tikslams jgyvendinti. Tuo tikslu EESRK
aktyviai sitilé Europos dialogo energetikos klausimais idéja, o Komisija labai palankiai vertino $ig EESRK iniciatyva.

3.10.  Energetikos politikos iSorés ir vidaus dimensijy tarpusavio stiprinimas, kaip numatyta Diplomatijos energetikos
srityje veiksmy plane, turéty tapti dar vienu svarbiu energetikos politikos valdymo ypatumu. EESRK jau anksciau ragino
parengti ir jgyvendinti ES iSorés energetikos politika, pagal kurig baity stiprinamas esamas ir pradedamas naujas
bendradarbiavimas energetikos srityje ir dialogas su valstybémis arba regionais, kurie yra svarbas gamintojai, tranzitinémis
valstybémis ir regionais, kaimyninémis 3alimis, taip pat pagrindiniais pasaulio ir regiony strateginiais partneriais, kad ES
energijos $altiniai, tiekimas ir mar$rutai bity dar labiau diversifikuoti.

3.11.  ES iSores energetikos politikoje, jskaitant dujy pirkimo politika, biitina atsizvelgti i bendra geopolitinj konteksta.
EESRK jau anksciau pabrézé, kad sprendimas neturéty bati grindziamas vien tik komerciniais projekto aspektais, visy pirma
atsizvelgiant i Rusijos polinkj naudoti energetika kaip jrankj geopolitiniams tikslams siekti. Greta dujotiekio marsruto
esanCiy Saliy politinis stabilumas ir pazeidziamumas uZsienio politinei jtakai, projekto vykdytojy pasiekti rezultatai
socialiniu ir aplinkos apsaugos pozifiriu, Rusijos jimoniy dalyvavimas zvalgyme ir gavyboje — tai keletas veiksniy, i kuriuos
batina atsizvelgti vykdant ES energetikos diplomatija. Be to, vertinant naujus projektus reikia atsizvelgti i jy poveikj
kaimyniniy Saliy energetiniam saugumui. PavyzdzZiui, kalbant apie Ukraing, yra pavojus, kad dél projekty, pagal kuriuos
dujy tranzitas iSkeliamas i§ jos teritorijos, nukentés 3alies pajamos, bus stabdomos investicijos j tinklo modernizavima ir
nebeliks santykiy su Maskva sverto.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  EESRK palankiai vertina Komisijos siilomg bendrg sgvokos ,saugomas vartotojas“ apibréztj.

4.2.  EESRK palankiai vertina pasitlymus dél gamtiniy dujy jmoniy, valstybiy nariy ir ES ,bendros atsakomybés® ir ,trijy
lygmeny* principo siekiant dujy tiekimo saugumo; taip pat palankiai vertina pasiiilymg, kad Komisija turéty, kai to reikia,
koordinuoti veiksmus, kaip raginama ankstesniame EESRK pranesime (*). Si strategija ypa¢ svarbi uztikrinant tiekimo
sutar¢iy skaidruma.

Komitetas taip pat mano, kad 3 straipsnyje nustatyta valdZios institucijy atsakomybe ir uzduotis reikia atskirti nuo jmoniy
arba privataus sektoriaus jstaigy atsakomybés ir uzduociy, todél sitlo §j straipsnj performuluoti ir patikslinti, kad baty
aisky, jog:

— uz dujy tiekimo saugumo uztikrinimg pagal savo atitinkamas atsakomybes sritis atsako kompetentingos valstybiy nariy
institucijos ir Komisija;

— gamtiniy dujy jmonés ir pramoniniai dujy vartotojai privalo bendradarbiauti ir jgyvendinti atitinkamy institucijy
patvirtintas priemones.

() OLC 339,2010 12 14, p. 49.
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4.3, EESRK susipazino su sitilomais septyniy ES ,regiony“ sudéties kriterijais. Reikéty bent jau numatyti galimybe, kad
viena valstybé naré galéty vienu metu biiti daugiau negu vieno ,regiono“ naré.

4.4, EESRK pazymi, kad pasitlytas infrastruktiiros standartas, palyginti su 2010 m. reglamentu, i§ esmés nepakito.
Komitetas palankiai vertina pasitilyma dél pajégumo transportuoti abiem kryptimis (srauty priesinga kryptimi) valstybiy
nariy jungiamuosiuose dujotiekiuose.

4.5.  EESRK pazymi, kad pasialytas tiekimo standartas, palyginti su 2010 m. reglamentu, i§ esmés nepakito. Komitetas
palankiai vertina reikalavima prie$ priimant bet kurias naujas ne rinkos priemones atlikti poveikio vertinima.

4.6.  EESRK atkreipia démesi | pasitilyma rizikos vertinimg atlikti ir regiony lygmeniu. EESRK palankiai vertina §j Zingsni,
manydamas, jog jis priartins t3 dieng, kai rizikos vertinimas bus atlickamas ES lygmeniu. Komitetas palankiai vertina
Komisijos pasiiilyta $ablong ir mano, kad $iuo atzvilgiu svarbus tarpusavio vertinimo procesas.

4.7.  EESRK sveikina pasitlymus dél ekstremaliyjy situacijy valdymo plany, kriziy valdymo procediiry ir reagavimo
i ekstremaligsias situacijas.

4.8.  EESRK palankiai vertina pasitlymus dél skaidrumo ir valstybiy nariy tarpusavio solidarumo, paremtus
2014 m. vasarg atliktu testavimu nepalankiausiomis sglygomis, ir mano, kad tai tinkamas draudimo mechanizmas.
Pirmiausia Komitetas dziaugiasi tuo, kad Vidurio ir Pietry¢iy Europos dujy tinkly sujungiamumo auksto lygio grupé pritaré
prioritetiniy projekty sarasui — jgyvendinus projektus regiono Salys igys prieiga maziausiai prie trijy dujy Saltiniy, taip dujy
tiekimas bus diversifikuotas ir bus uztikrintas dujy tiekimo saugumas.

4.9. EESRK palankiai vertina pasiilyma bendradarbiauti su treciosiomis $alimis, kurios yra Energijos bendrijos
susitariancios partneres.

4.10.  EESRK pripazista pasitilymo dél nuolatinés dujy tiekimo saugumo priemoniy stebésenos svarba ir ragina Komisija
i pasitlyma jtraukti batinybe laipsniSkai nutraukti gamtiniy dujy naudojima ir vietoj jy rinktis atsinaujinanciuosius
energijos isteklius.

4.11. EESRK atkreipia démesj i sitilomas nukrypti leidZian¢ias nuostatas dél Maltos ir Kipro ir ragina abi 3alis,
atsizvelgiant j jy palanky klimatg, bati vienomis i§ peréjimo nuo iskastinio kuro prie atsinaujinanciyjy energijos 3altiniy
lyderiy.

Briuselis, 2016 m. rugséjo 22 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS



