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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,Pasiiilymo dél Tarybos direktyvos,
kuria i$ dalies kei¢iamos Direktyvos 2011/16/ES nuostatos dél privalomy automatiniy apmokesti-
nimo srities informacijos mainy“

[COM(2016) 25 final - 2016/0010 (CNS)]
ir dél

,Pasiiilymo dél Tarybos direktyvos, kuria nustatomos kovos su mokes¢iy vengimo praktika, tiesiogiai
veikiancios vidaus rinkos veikimg, taisyklés“

[COM(2016) 26 final - 2016/0011 (CNS)]
(2016/C 264/13)

Prane$éjas Petru Sorin DANDEA
Bendrapraneséjis Roger BARKER

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 113 ir 115 straipsniais, 2016 m. vasario 9-
10 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasialymo dél Tarybos direktyvos, kuria i$ dalies keiciamos Direktyvos 2011/16/ES nuostatos dél privalomy automatiniy
apmokestinimo srities informacijos mainy

[COM(2016) 25 final — 2016010 (CNS)]
ir del

Pasiiilymo dél Tarybos direktyvos, kuria nustatomos kovos su mokesciy vengimo praktika, tiesiogiai veikiancios vidaus
rinkos veikimg, taisyklés

[COM(2016) 26 final — 2016/011 (CNS)].

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darbg Siuo klausimu, 2016 m. balandzio 14 d. priémé savo nuomone.

516-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2016 m. balandzio 27-28 d. (balandzio 28 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 126 nariams balsavus uz ir 7 susilaikius.

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK palankiai vertina Europos Komisijos iniciatyva, kurioje sitiloma valstybiy nariy lygmeniu vienodai jgyvendinti
EBPO projekte dél mokes¢iy bazés erozijos ir pelno perkélimo (BEPS) numatytus standartus. Tai viena i§ iniciatyvy,
kuriomis siekiama kovoti su kai kuriy tarptautiniy jmoniy vykdomu agresyviu mokes¢iy planavimu, prisidedanciu prie
valstybiy nariy mokesc¢iy baziy erozijos, kuri, remiantis skai¢iavimais, sudaro 50-70 mlrd. eury per metus.

1.2 Komitetas mano, kad, siekiant uztikrinti Europos jmoniy konkurencingumg, ES kaip investicijy vietos patraukluma
ir tarptautinés mokesciy sistemos nuosekluma $iuo létu ir trapiu ekonomikos atsigavimo po krizés laikotarpiu, jgyvendintos
priemonés turéty biti suderintos su tuo, dél ko jau i§ tikryjy susitarta EBPO lygmeniu ir kg jgyvendino kiti tarptautiniai
partneriai.

1.3 Komiteto nuomone, $iuo klausimu svarbu siekti tikrai vienody salygy ir vienodo rezimo, kuris baty tuo paciu badu
igyvendinamas visose valstybése narése. Svarbu apriboti susiskaidymo rizikg, nes jis gali kelti pavojy sitlomy priemoniy
veiksmingumui.
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1.4 EESRK mano, kad i Direktyvos dél kovos su mokes¢iy vengimu taikymo sritj turéty bati jtrauktos ir finansy
sektoriaus jmonés. EESRK ragina Komisijg ir valstybes nares aktyviau vesti tarptautines derybas tokiose institucijose, kaip
EBPO arba G20, siekiant uztikrinti vienoda jgyvendinimg visoje ES ir EBPO ir issiaiskinti, ar siilomos taisyklés gali biiti
taikomos ir finansy bendrovéms ir kaip tai turéty bati daroma.

1.5  EESRK pritaria pasitlymui ir sitlo, kad valstybés narés turéty leisti mokeéti dalimis tik tuo atveju, kai perkélimo
tikslas néra tik sumazinti atitinkamos jmonés mokamus mokescius.

1.6  EESRK rekomenduoja pakeitimo salyga tiesiogiai taikyti visiems mokes¢iy mokétojams, kurie gavo pajamas
mokesciy rojais laikomose jurisdikcijose.

1.7 EESRK pritaria pasitilyme dél direktyvos nustatytoms taisykléms dél kontroliuojamy uZsienio bendroviy.

1.8 Agresyvaus mokesciy planavimo operacijas dazniausiai vykdo didelés tarptautinés jmonés, todél EESRK mano, kad
Direktyva dél kovos su mokes¢iy vengimu ir Direktyva dél administracinio bendradarbiavimo neturéty bati taikomos MVI.

1.9  EESRK, atsizvelgdamas | pilietinés visuomenés organizacijy praSymus uZtikrinti didesnj skaidrumg tarptautiniy
jmoniy apmokestinimo srityje, rekomenduoja Europos Komisijai Direktyvoje dél administracinio bendradarbiavimo
apmokestinimo srityje nustatyti reikalavima valstybéms naréms viesai skelbti ataskaitas apie finansinius rezultatus, dél kuriy
vyks automatiniai informacijos mainai.

1.10  EESRK ragina Komisija baigti rengti valstybiy ar teritorijy, atsisakanciy laikytis gero mokesciy srities valdymo
standarty, sara$a. Komitetas mano, kad §j sarasa reikéty papildyti sankcijomis, taikytinomis jmonéms, kurios tose Salyse ar
teritorijose tes savo veiklg.

1.11  EESRK rekomenduoja Komisijai ir valstybéms naréms nustatyti trumpesnj laikotarpj jgyvendinti taisykles, kuriomis
siekiama uztikrinti, kad visoje ES bty vienodai jgyvendinami EBPO deryby dél BEPS procese prisiimti jsipareigojimai.

1.12  Atsizvelgiant j galimg poveikj investicijy klimatui Europoje, EESRK bty pageidaves, kad direktyvos projekte bty
pateiktas poveikio vertinimas, nes tai jprasta tvarka teikiant esminius pakeitimus numatancius pasitlymus.

2. Europos Komisijos pasiiilymas

2.1 2016 m. sausio mén. Europos Komisija pateiké kovos su mokesciy Venglmu dokumenty rinkinj, kuris yra
teisingesnio, skaidresnio ir veiksmingesnio jmoniy apmokestinimo darbotvarkés dalis (*).

2.2 Dokumenty rinkinj sudaro: jvadinis komunikatas (*), kuriame pristatomos politinés, ekonominés ir tarptautinés
kovos su agresyviu mokes¢iy planawmu aplinkybés, taip pat Sios svarbiausios priemonés: pasitlymas dél Direktyvos dél
kovos su mokesciy Venglmo praktika (%), pasitilymas dél Direktyvos, kurla i§ dalies kei¢iama Direktyva dél administracinio

endradarb1av1m0() Komisijos rekomendacija dél mokesciy sutarciy (°) ir komunikatas dél ES apmokestinimo iSorés
strategijos (%), susijusios su bendradarbiavimu su treciosiomis Salimis mokes¢iy valdymo srityje.
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2.3 Ivadiniame komunikate pristatomos dokumenty rinkinio dél kovos su mokes¢iy vengimu rengimo tarptautings,
ekonominés ir politinés aplinkybés. Jame nustatytos priemonés, skirtos perkelti EBPO BEPS veiksmy plano aspektus, taip
pat tam tikros naujos papildomos ES ir valstybiy nariy lygmens priemonés.

2.4 Pasitlyme dél Direktyvos dél kovos su mokes¢iy vengimu nustatytos kovos su mokes¢iy vengimo praktika, tiesiogiai
veikianc¢ia vidaus rinkos veikimag, taisyklés. Tai yra taisyklés dél palikany atskaitymo, persikélimo apmokestinimo,
pakeitimo salygos (angl. switch-over), bendros kovos su mokes¢iy piktnaudziavimu sglygos, kontroliuojamy uzsienio
bendroviy, o taip pat kovos su pasinaudojimu 3aliy mokestinés tvarkos neatitikimais sistema.

2.5  Pasitlyme dél Direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva dél administracinio bendradarbiavimo, numatytos
priemonés, skirtos jgyvendinti valstybése narése EBPO BEPS veiksmy plano 13-3jj veiksma (*). Siomis priemonémis
siekiama tobulinti valstybiy nariy mokes¢iy administracijy automatinius informacijos mainus, jskaitant informacija apie
tarptautiniy jmoniy mety pabaigos rezultatus.

2.6  Komisijos rekomendacijos, kuri taip pat jeina j dokumenty rinkinj dél kovos su mokes¢iy vengimu, tikslas — stiprinti
valstybiy nariy pasira$yty mokesciy sutar¢iy nuostatas siekiant uzkirsti kelig agresyvaus mokeséiy planavimo praktikai.

2.7  Komisijos komunikate dél iSorés strategijos nustatyta grieztesné ir nuoseklesné ES santykiy su treCiosiomis $alimis
gero valdymo mokesciy srityje sistema.

3. Bendros ir konkrecios pastabos

3.1  Komitetas mano, kad, siekiant uztikrinti Europos jmoniy konkurencinguma, ES kaip investicijy vietos patrauklumg
ir tarptautinés mokesciy sistemos nuosekluma $iuo létu ir trapiu ekonomikos atsigavimo po krizés laikotarpiu, jgyvendintos
priemonés turéty biti suderintos su tuo, dél ko jau i§ tikryjy susitarta EBPO lygmeniu ir kg jgyvendino kiti tarptautiniai
partneriai.

Direktyva dél kovos su mokesciy vengimu

3.2 Komiteto nuomone, $iuo klausimu svarbu siekti tikrai vienody salygy ir vienodo rezimo, kuris biity tuo paciu badu
igyvendinamas visose valstybése narése. Svarbu apriboti susiskaidymo rizikg, nes jis gali kelti pavojy sitlomy priemoniy
veiksmingumui.

3.3 Pasitlyme dél direktyvos visos valstybés narés raginamos vienodai taikyti taisykles, nustatytas EBPO BEPS veiksmy
plane (%), kuriuo siekiama pasauliniu lygmeniu spresti agresyvaus mokeséiy planavimo problema. Kaip jau pabrézé
ankstesnése savo nuomonése (), EESRK palankiai vertina Komisijos iniciatyva ir remia jos pastangas kovoti su tam tikry
tarptautiniy jmoniy vykdomu agresyviu mokes¢iy planavimu, prisidedanciu prie valstybiy nariy mokes¢iy baziy erozijos,
kuri, remiantis skai¢iavimais, sudaro apie 50-70 mlrd. eury per metus.

3.4  EESRK palankiai vertina sitilomas taisykles dél paliikany atskaitymo apribojimo jmoniy sektoriuje. Taciau svarbu,
kad ES taisyklés biity suderintos su EBPO nustatytomis taisyklémis, taip pat jy jgyvendinimu Jungtinése Amerikos Valstijose
ir kitose ekonominiu pozitiriu svarbiose jurisdikcijose. Koordinuojant veiksmus tarptautiniu lygmeniu biity galima uzkirsti
kelia agresyvaus mokes¢iy planavimo praktikai, kurig vykdo tam tikros tarptautinés bendrovés mokancios ,iSpiistas”
paliikanas patronuojamosioms jmonéms, esanc¢ioms mazy mokesciy jurisdikcijose. EESRK ragina Komisijg ir valstybes
nares aktyviau vesti tarptautines derybas tokiose institucijose, kaip EBPO arba G20, siekiant uZztikrinti vienoda
igyvendinima visoje ES ir EBPO ir isiaiskinti, ar sitilomos taisyklés gali biiti taikomos ir finansy bendrovéms.

() http:/fwww.oecd.org/tax/transfer-pricing-documentation-and-country-by-country-reporting-action-13-2015-final-report-
9789264241480-en.htm.

®  http:/[www.oecd.org/ctp beps-actions.htm.

() Zr. EESRK nuomong dél Veiksmy plano stiprinti kovg su mokestiniu sukciavimu ir mokeséiy slépimu, OL C 198, 2013 7 10, p. 34.
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3.5  Dél persikélimo apmokestinimo taisykliy EESRK pritaria pasitlymui ir sitlo, kad valstybés narés turéty leisti moketi
dalimis tik tuo atveju, kai perkélimo tikslas néra tik sumazinti atitinkamos jmonés mokamus mokescius.

3.6 EESRK rekomenduoja pakeitimo salyga tiesiogiai taikyti visiems mokes¢iy mokétojams, kurie gavo pajamas
mokesciy rojais laikomose jurisdikcijose.

3.7  EESRK pritaria pasitilyme dél direktyvos nustatytoms taisykléms dél kontroliuojamy uZsienio bendroviy.

3.8 Atsizvelgdamas | Zala, kurig valstybiy nariy mokesciy bazei daro agresyvus mokes¢iy planavimas, EESRK
rekomenduoja Komisijai ir valstybéms naréms kuo skubiau nustatyti terming, per kuri bus jgyvendintos direktyvos
nuostatos, susijusios su EBPO ir G20 susitarimuose numatytame BEPS veiksmy plane prisiimtais jsipareigojimais. EESRK
mano, kad pasitilyme dél direktyvos nustatytas trejy mety laikotarpis yra pernelyg ilgas.

3.9  Atsizvelgiant | galima poveikj investicijy klimatui Europoje, EESRK bty pageidaves, kad direktyvos projekte bty
pateiktas poveikio vertinimas, nes tai jprasta tvarka teikiant esminius pakeitimus numatancius pasitlymus.

Direktyva, kuria i$ dalies keiiama Direktyva dél administracinio bendradarbiavimo

3.10  Atsizvelgdamas i sunkias suk¢iavimo ir mokes¢iy vengimo pasekmes, EESRK pritaria pasitilyme dél Direktyvos,
kuria i§ dalies keiciama Direktyva dél administracinio bendradarbiavimo, nustatytoms taisykléms. Imoniy finansiniy
rezultaty ataskaitos priskiriamos informacijai, dél kurios vyksta automatiniai informacijos mainai tarp valstybiy nariy
mokes¢iy administratoriy; tai sudarys galimybe pagerinti Sios priemonés veiksminguma kovojant su mokestiniu
suk¢iavimu, mokes¢iy vengimu ir agresyviu mokesciy planavimu.

3.11  EESRK mano, kad pasitlyme dél direktyvos minima prievolé teikti informacija turéty bati taikoma tik didelems
pasitilyme nurodytoms tarptautinéms bendrovéms ir nebiiti taikoma MVI, kurioms jos vykdymas lemty neproporcingai
dideles sanaudas. Sio reikalavimo taikymas tik tarptautinéms bendrovéms, kuriy konsoliduotos jplaukos virsija tam tikra
suma, gali turéti neigiama ir diskriminacinj poveiki.

3.12  Pasitlyme dél direktyvos pateiktais pakeitimais sickiama skatinti vienoda EBPO BEPS veiksmy plano 13-ojo
veiksmo perkélima visose valstybése narése. EESRK pritaria Komisijos nuomonei, kad kovoti su agresyviu mokesciy
planavimu galima tik veikiant pasauliniu lygmeniu.

3.13  EESRK, atsizvelgdamas | ne kartg iSsakytus pilietinés visuomenés organizacijy praSymus uZztikrinti didesnj
tarptautiniy jmoniy apmokestinimo skaidrumg, rekomenduoja Europos Komisijai numatyti direktyvoje reikalavima
valstybéms naréms viesai skelbti duomenis, pateiktus ataskaitose, dél kuriy vyks automatiniai informacijos mainai.

Komisijos rekomendacija dél piktnaudZiavimo mokesciy sutartimis

3.14  Komisijos rekomendacija siekiama perkelti EBPO BEPS veiksmy plano 6 ir 7 veiksmus, kuriais sitloma i§ dalies
pakeisti pavyzding sutartj dél apmokestinimo siekiant sumazinti tarptautiniy jmoniy piktnaudziavimo rizika

3.15  EESRK pritaria abiem Komisijos rekomendacijoje pateiktoms kovos su piktnaudziavimu taisykléms. Tokiy taisykliy
jtraukimas j sutartis, kurias valstybés narés sudaro su kitomis valstybémis narémis ir trec¢iosiomis Salimis, padés gerokai
sumazinti tikimybe, kad tarptautiniy jmoniy gautos pajamos liks neapmokestintos dél galimybés rasti palankesnes
mokesciy salygas.

Komunikatas dél veiksmingo apmokestinimo isorés strategijos

3.16  Komisijos komunikate apibréziama ES iSorés strategija, kuria siekiama uZtikrinti veiksminga imoniy pelno
apmokestinimg atsizvelgiant | pasaulinj mokes¢iy vengimo ir agresyvaus mokes¢iy planavimo mastg. EESRK pritaria
Komisijos i§déstytam pozidiriui.
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3.17  Komisija sitilo koordinuoti valstybiy nariy pozitirj i trecigsias $alis mokes¢iy skaidrumo klausimais. EESRK pritaria
Komisijos pozicijai, nes tre¢iyjy 3aliy atzvilgiu valstybéms naréms nesuderintai taikant gero mokes¢iy valdymo standartus
nepasiekta jtikinamy rezultaty sprendziant agresyvaus mokesciy planavimo problema.

3.18  Atsizvelgiant | sparciai pasaulio mastu besikeiCiancias aplinkybes mokesciy srityje, reikia atnaujinti ES gero
mokesciy valdymo kriterijus. Komunikato I priede Komisija sitilo keleta naujy kriterijy. EESRK palankiai vertina Komisijos
iniciatyva ir ragina Taryba patvirtinti $iuos naujus kriterijus.

3.19  EESRKjau pritaré pasialymui parengti jurisdikcijy, atsisakanciy taikyti gero mokes¢iy valdymo standartus, europinj
sarasa (*°). Siuo metu daugelis valstybiy nariy turi savo sgrasy ir sankcijy sistemas, taikomas $iy jurisdikcijy finansiniams
sandoriams. EESRK mano, kad ES sgrasas, kuriame biity apibrézti konkretas kriterijai, leisiantys nustatyti laikytis taisykliy
atsisakancias valstybes, ir sankcijos, vienodai taikytinos visose valstybése narése, buty daug veiksmingesné kovos su
mokesciy vengimu ir agresyviu mokes¢iy planavimu priemoné. EESRK taip pat pritaria Komisijos strategijoje nurodytoms
priemonéms.

Briuselis, 2016 m. balandzio 28 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS

(10) Zr. EESRK nuomone dél Mokes¢iy skaidrumo dokumenty rinkinio, OL C 332, 2015 10 8, p. 64.



