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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,Dalijimosi ekonomikos ir
savireguliacijos“

(tiriamoji nuomoné)

(2016/C 303/05)

Praneséjas: Jorge PEGADO LIZ

2015 m. gruodzio 16 d. rastu, vadovaudamasis Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu,
Nyderlandy socialiniy reikaly ir uZimtumo ministerijos generalinis direktorius J. Boereboom papra$é Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto parengti tiriamajg nuomone dél

Dalijimosi ekonomikos ir savireguliacijos

(tirlamoji nuomoneg).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba siuo
klausimu, 2016 m. geguzés 10 d. priémé savo nuomong.

517-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2016 m. geguzés 25-26 d. (2016 m. geguzés 25 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 133 nariams balsavus uz, 1 — pries ir
7 susilaikius.

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK, atsizvelgdamas i ES Tarybai pirmininkaujanciy Nyderlandy pateiktg prasyma parengti tiriamaja nuomong
dél ,Dalijimosi ekonomikos ir savireguliacijos“, baigé darba, pristato savo nuomong ir toliau pateikia i§vadas.

1.2.  Daugelyje savo nuomoniy, kuriomis, Zinoma, remiamasi $ioje nuomonéje, EESRK jau nagrinéjo jvairius $io reiskinio
aspektus, skirtingus jo jvardijimus, kurie skiriasi priklausomai nuo kalbos ir poziario tasko.

1.3.  Atsizvelgdamas | jam pateikta prasyma, Komitetas sieké apibrézti dalijimosi ekonomikos savoka apimancios
ekonominés veiklos ypatumus, taip pat nustatyti, kokia forma ir kokiomis priemonémis, visy pirma savireguliacija arba
bendru reguliavimu, uZtikrinti Sios ekonominés ir socialinés praktikos teising apsauga.

1.4.  Dalijimosi ekonomika, socialiniu ir ekonominiu pozitriu suklestéjusi 2000 metais pradéjus naudoti internety ir
socialinius tinklus, yra ne tarpusavio mainai, kurie yra toks pat senas reiskinys kaip ir Zmogaus atsiradimas, o veikiau
susijusi su ,neabipuse socialine elgsena“ arba, tiksliau tariant, ,aktu ir procesu, kuriy tikslas — dalytis su kitais, tuo, kas
turima savo reikméms, arba gauti ir priimti naudoti savo reikméms tai, ka turi kiti“.

1.5.  Ne tiek svarbu apibrézti dalijimosi ekonomika — nors pameéginsime tai padaryti — kiek nustatyti jos ypatumus, tarp
kuriy svarbiausi yra Sie:

— S$ia praktika siekiama ne tapti susijusio daikto savininku ar bendrasavininkiu, o bendrai juo naudotis,

— ji vyksta pasitelkiant platforma, kuri dazniausiai elektroninémis priemonémis susieja daugelj prekiy ir paslaugy turétojy
ir daugybe vartotojy,
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— jos bendras tikslas — geriau pasinaudoti atitinkamomis gerybémis ir paslaugomis jomis dalijantis,

— galutiniai $iy sudétingy triSaliy sandoriy dalyviai yra visy pirma susij¢ su tarpusavio skolinimu (angl. peer-to-peer (P2P)) ir
jie niekada nevirsta sutartiniais jmonés ir vartotojo santykiais (B2C).

1.6.  Toks gana sutartinis $io reiskinio apibGidinimas suteikia galimybe apibrézti tokiy ekonominiy santykiy modelj ir
atskirti su dalijimosi ekonomika i§ tiesy susijusia veikla, kuriai biitina nustatyti specialia tvarka, nuo veiklos, kuri netinkamai
dangstoma $ia sgvoka tiesiog siekiant i§vengti reglamentavimo teisés aktais, kuriy turi bati laikomasi, kaip pavyzdziui, Uber
atveju. Tiksliau analitiskai nustacius skirtuma tarp ,dalijimosi“ savokos ir platformy naudojimu grindziamy sistemy, bity
galima labiau prisidéti prie politiniy sprendimy priémimo ir nustatyti tinkamesnes taisykles.

1.7.  Didéja ne tik ekonominé jvairiy dalijimosi ekonomikos formy svarba, kuria rodo jau didel¢ jos apyvarta Europoje ir
pasaulyje, bet ir $ios ekonomikos reikimé socialingje ir aplinkos srityje, kas padeda sustiprinti pilie¢iy solidaruma, atgaivinti
vietos ekonomikg, kurti darbo vietas, gerinti namy tkiy vartojima bendrai naudojantis tam tikromis gerybémis, mazinti
anglies pédsakg ir skatinti atsakingg ir tvary vartojimg. 5.2 punkte pateikiama atitinkamy pavyzdziy.

1.8.  Tokiomis aplinkybémis EESRK noréty paraginti Komisija jgyvendinti visas reikiamas politines priemones siekiant,
kad ES lygmeniu ir visose valstybése narése biity remiamos ir jgyvendinamos jvairios dalijimosi ekonomikos formos ir jos
veikimo badai, didéty jos patikimumas ir pasitikéjimas ja.

1.9.  EESRK taip pat pabrézia, kad $ie nauji ekonomikos modeliai turi atitikti galiojancius valstybiy nariy ir ES teisés aktus
ir, visy pirma, uztikrinti darbuotojy teises, atitinkamg apmokestinimg, suinteresuotyjy subjekty duomeny apsaugg ir
privatumg, socialines teises, saziningg konkurencija ir antimonopoling ir antikonkurencing praktikg, platformy atsakomybe
uz dalyviy sudarytus sandorius ir jy paslaugy teisétuma ir, svarbiausia, visy rinkos ekonomikos suinteresuotyjy subjekty,
jskaitant gaminancius vartotojus (angl. prosumers), teisiy apsauga Siuos santykius pritaikant prie viso ES vartotojy teisiy
acquis, ypaé prie jo nuostaty dél nesaZiningy salygy, nesaziningos komercinés praktikos, sveikatos, saugos ir elektroninés
prekybos.

1.10.  Be to, EESRK mano, kad ES ir, Zinoma, pirmininkaujanc¢iy Nyderlandy vadovaujamos valstybés narés turéty kuo
skubiau nustatyti aiskia ir skaidria teising sistema, kuria remiantis Europoje biity plétojama ir vykdoma 3i veikla (kaip ji
apibrézta 8.2.4 punkte), ir ragina Komisija ilgiau nebedelsti ir skubiai paskelbti dalijimosi arba bendro vartojimo
ekonomikos programa.

1.11.  Sioje programoje Komisija turéty apibrézti papildomajj vaidmeni, kurj turéty atlikti savireguliacija ir bendras
reguliavimas, atsizvelgiant j principus ir nuostatas, kuriuos prie§ keleta mety EESRK jau nurodé iems klausimams skirtose
nuomonese ir informaciniuose pranesimuose. Komitetas dar kartg atkreipia j juos démesj ir mano, kad jie turi biti paminéti
Sioje nuomonéje.

2. Jzanga. Aktualus ir priestaringas klausimas

2.1.  Socialiniy reikaly ir uzimtumo ministerijos Komitetui atsiystame raste ES Tarybai pirmininkaujantys Nyderlandai
paprasé EESRK parengti tirlamaja nuomong dél ,Dalijimosi ekonomikos ir savireguliacijos®, ta¢iau nenurodé nei gairiy,
kuriomis baty galima remtis, nei nagrinétiny klausimy.

2.2.  Dalijimosi ekonomikos klausimas — labai priestaringas ir labai aktualus tiek apibrézties ir aprépties, tiek jvairiy jos
apimamy sgvoky, jai priskiriamos veiklos ir $ios veiklos poveikio pozitriu.
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2.3.  Pastaraisiais metais su $ia sgvoka siekiama susieti daugybe veiklos rtsiy, Siai temai skirta daug jvairaus pobidzio
radytiniy dokumenty.

2.4, Todél natiiralu, kad kelete savo nuomoniy, kuriomis, Zinoma, remiamasi $iame dokumente toliau plétojant jose
pateikta bendrg teorija (*), EESRK, bidamas atidus jvairiems pilietinei visuomenei riipimiems klausimams, nagrinéjo jvairius
Sio reiskinio aspektus, jvairius jo jvardijimus, kurie skiriasi priklausomai nuo kalbos ir poziirio tasko.

2.5.  Sios nuomonés tikslas — atsakyti j ES Tarybai pirmininkaujanciy Nyderlandy prasymg ir pabandyti nustatyti
dalijimosi ekonomikos ypatumus siekiant pateikti atskirg sagvoka, apimancia su ja susijusia ekonomine veiklg, ir i$siaiskinti,
ar tokiai ekonominei ir socialinei praktikai batina teisiné apsauga, ir, jei taip, tai kokia forma ir kokiomis priemonémis,
jskaitant savireguliacijg arba bendra reguliavimg, ji turéty bati uztikrinama.

3. Poziiiris sprendziant klausimg ,,biiti ir turéti“

3.1.  Tam tikry formy taip vadinamos dalijimosi ekonomikos veikla atsirado kur kas anksciau, nei jg apibadinanti savoka.
Tai siejama su pozidiriu j ,bhti ir turéti®, poZidris kuris grindziamas idéja kad ,mus apibiidina ne tai, kg turime*, o ,tai, kuo
galime naudotis®.

3.2.  Akivaizdu, kad kai kurios dalijimosi ekonomikos formos yra tokios pat senos, kaip Zmonija, o jy istorinés Saknys
slypi primityviosios bendruomenés nattiriniuose mainuose, kurie palaipsniui buvo i$stumti tik jvedus pinigus, suteikiancius
jy turin¢iam teis¢ pirkti, taigi, ir turéti.

3.3.  Dalijimosi ekonomika, socialiniu ir ekonominiu pozitriu suklestéjusi 2000 metais pradéjus naudoti internetg ir
socialinius tinklus, yra ne tarpusavio mainai, o veikiau susijusi su ,neabipuse socialine elgsena“ arba, tiksliau tariant, ,aktu ir
procesu, kuriy tikslas — dalytis su kitais tuo, kas turima savo reikméms, arba gauti ir priimti naudoti savo reikméms tai, ka
turi kiti“. Taigi dalijimosi ekonomika grindziama jvairiomis mastymo teorijomis nuo skatinanciy laisva, visuoting ir
nemokamg prieiga prie Ziniy iki funkcionalumo arba dovany ekonomikos (angl. gift economy), orientuotos i mainus
nesiekiant pelno. PrieSingai nei i$skirtinai natfiriniy mainy atveju, dalijimosi ekonomika grindZiama piniginio arba
nepiniginio atlygio idéja.

4. Ekonomiskai svarbi praktika

4.1. Remiantis bitent Siuo teiginiu reikéty pabandyti nustatyti konkrecia dalijimosi ekonomikos sriti, jvairius jos
aspektus ir ypatumus, bdingus su ja susijusiai veiklai ir padedancius $ig veikla atskirti nuo kitos rinkos ekonomikos
praktikos.

4.2, Visy pirma svarbiausias ir bendras Sios ekonomikos bruozas yra tai, kad sickiama ne tapti susijusiy gérybiy
savininku ar bendrasavininkiu, o bendro jomis naudotis.

43.  Be to, ypal svarbu, kad veikty tarpininkavimo platforma, kuri — daZniausiai elektroninémis priemonémis,
pavyzdziui, nar$yklés arba taikomosios programos forma, — susieja daugybe prekiy arba paslaugy turin¢iy subjekty ir
vartotojy.

4.4.  Sios veiklos bendras tikslas ir ypatumas — pagerinti atitinkamy prekiy ir paslaugy prieinamumg (ang. idling capacity)
jomis dalijantis.

()  OLC177,2014 6 11,p. 1.
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4.5.  Be to, manoma, kad Siame ekonomikos modelyje ypa¢ svarbu yra tai, kad galutiniy vartotojy mainai niekada
nevirsta sutartiniais santykiais su jmonémis (B2C), o i§ esmés vyksta tarp vartotojy (P2P), t. y. fiziniy ar juridiniy asmeny,
kurie gali turéti ir jmone, taciau $ie mainai netampa verslo objektu, pavyzdziui, jmoné gali dalytis su kitais savo automobiliy
parku arba kopijavimo jranga. Vis délto negalima atmesti dviejy vartotojy sandorio galimybés.

4.6.  Toliau pateikiamoje schemoje parodyti atitinkamy ekonomikos modeliy skirtumai:

Tarpusavio skolinimas (P2P) Verslas vartotojui (B2C)

» 8 r ' 1
Naudotojas Naudotojas . .
C—) KlientasjlKlientas

4.7.  Tokio tipo sandoriai susij¢ su sudétinga trisale sutartine struktira, kuriai budingas sutartinis santykis visy pirma
tarp preke turincio arba paslaugg teikian¢io asmens ir platforma valdancio subjekto, tarp vartotojo ir minétos platformos
tarpininko vaidmenj atliekancio subjekto (kartais uZz $ig paslauga mokama) ir galiausiai tarp jvairiy naudotojy.

4.8.  Todél manoma, kad dalijimosi ekonomikos skiriamaisiais arba jai biidingais bruozais nereikéty laikyti:
a) nemokamo arba mokamo pobadzio (skirtingi Couchsurfing ir Airbnb atvejai);
b) sutartinio abipusiskumo;

¢) finansinio arba nefinansinio sandorio pobiidzio, lémusio tai, kad j dalijimosi ekonomika jtraukta sutelktinio finansavimo
forma;

d) paprasto dalijimosi prekémis ar paslaugomis tarp asmeny (pvz., kai pavezamas kolega, nakciai arba vieSnagei draugui
laikinai uzleidziamas kambarys, sugedus kaimyno skalbyklei leidZziama pasinaudoti savaja);

) naudoty prekiy mainy arba jy pardavimo, nes tai nesusij¢ su dalijimusi ir tokio proceso metu keiciasi susijusiy daikty
savininkas.

5. Keletas konkreciy $io reiskinio pavyzdziy, susijusiy arba nesusijusiy su dalijimosi ekonomika

5.1.  Atsizvelgiant j ribotg $ios nuomonés apimtj bus nejmanoma joje paminéti ir juo labiau i§samiai i$nagrinéti daugybe
jvairiy situacijy, kurios gali biti siejamos su dalijimosi ekonomikai priskiriamais ypatumais.

5.2.  Kad bty galima geriau suprasti Sios nuomonés temga, paminésime bent keleta i3 juy:
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5.2.1.  Apgyvendinimo paslaugy sektoriuje, visy pirma, paminésime Airbnb, Rentalia, Homeaway, Couchsurfing ir Bedycasa.
Tai yra platformos, | kurias registruojasi nekilnojamojo turto savininkai norédami pasidlyti vieng i§ kambariy arba visa
biistg ir kuriose savo pasitlymus teikia ir nakvynés namai, nedideli viesbuciai ir kitos turisty apgyvendinimo struktiros.
Atsizvelgiant i tai, kad Siuose dalijimosi tinkluose visi norintieji gali labai paprastai registruoti savo nuosavybe ir kad
savininkai i§ $ios veiklos gauna vis didesnj pelna, vis didéjancios apgyvendinimo galimybés Siame segmente, ypac Paryziuje
ir Amsterdame, paskatino pasirasyti bendradarbiavimo susitarimus tarp $iy platformy ir vykdyti mokes¢iy administravima
siekiant uztikrinti privalomo mokes¢io surinkima ir mokéjima. Amsterdame, Barselonoje, Londone ir Berlyne jvesta
privaloma tokio biisto registracijos sistema ir naudojimosi trukme ribojancios taisyklés siekiant, kad nebiity daromas
neigiamas poveikis ilgalaikei nuomai ir i$vengta nuomos kainy didéjimo.

5.2.2.  Transporto srityje galima paminéti Blablacar, Umcoche, Liftshare arba Karzoo — taikomasias programas, kuriose gali
registruotis lengvyjy transporto priemoniy savininkai, norintys pasitlyti savo automobiliu pavezti kitus asmenis (dalijimasis
vienu automobiliu). Kai kuriose i3 $iy platformy leidZiama pasidalyti transporto islaidas, taciau né vienoje i$ jy negalima
priimti mokéjimo siekiant pelno. I$ jau minéty platformy reikéty iSskirti Uber atveji. Dalyvaujantiems $ioje platformoje
suteikiama galimybé dalytis lengvaisiais automobiliais, pavyzdziui, UberPop (ji uzdrausta praktiskai visoje ES), ir kartu
prasyti profesionaliy vairuotojy teikiamos kelionés paslaugy (Uberblack ir UberX), kas panasu i tradicines taksi paslaugas.
Neaisku, kokiai kategorijai reikéty priskirti Uber. Jo verslo modelis nevisiskai skaidrus. Teisminés institucijos netgi jau
nagrinéjo klausima siekdamos igsiaiskinti, ar Uber vairuotojai yra jdarbinti sioje jmonéje (*). Uber paslaugos sukélé reakcija —
kartais astrig — ir dél jy visoje Europoje vyko teisminés procediiros. Jungtiné Karalysté ir Estija yra vienintelés Sias paslaugas
jteisinancius teisés aktus priémusios ES 3alys, kol Europos Sajungos Teisingumo Teismas dar nepateiké atsakymo Barselonos
ir Briuselio tgismams i klausima, dél kurio pateiktas pra§ymas priimti prejudicinj sprendima, dél $ios paslaugos pobudzio
iSaiskinimo (°).

5.2.3.  Galima paminéti Siuos sutelktinio finansavimo pavyzdzius: Zopa ir Auxmoney, teikiancias paskolas uz paliikanas;
Fundedbyme ir Crowdcube teikiancias finansavimg naujai kuriamy bendroviy akcijoms isigyti, Kickstarter arba Indiegogo,
teikiancias finansavimg uz pelng, arba galiausiai finansiné parama dotacijy forma nesitikint investicinés grazos.

6. Poreikis apibrézti savoka

6.1.  Daznai pastangos apibréZti savoka nepaklasta linijinei trajektorijai — ypac jei laikomais indukcinio metodo — nes
savokai itvirtinti ir dél jos susitarti reikia laiko. Tai pasakytina ir apie savoka ,dalijimosi ekonomika“, kuri socialinéje
ziniasklaidoje siejama su kitomis savokomis tokiomis kaip ,socialiné ekonomika®, ,solidarioji ekonomika®, ,funkcionalumo
ekonomika“, ,Zalioji ekonomika“, ,mélynoji ekonomika®, ,sprendimy ekonomika®, ,horizontalioji ekonomika®, ,uzsako-
myjy paslaugy ekonomika®, ,platformy ekonomika“ arba dar ,trumpy projekty ekonomika“ (angl. gig economy).

6.2.  Dél sios priezasties kai kurie autoriai netgi nesiekia apibrézti io reiskinio baimindamiesi, kad apibréztis bus
nepakankamai i§sami arba priesingai — ja bus netinkamai apibréZta jos taikymo sritis.

6.3.  EESRK nuomonése daznai minima dalijimosi ekonomika, nors Komitetas niekada nebandé Sios savokos apibreézti.
Kaip ir Regiony komitetas, kuris savo nuomonése (*) siuo klausimu bando suklasifikuoti dalijimosi ekonomiky i dvi
kategorijas ir keturias formas, taciau nesiémé ja apibrézti. Galiausiai, Komisija neseniai priimtame komunikate ,Bendrosios
rinkos tobulinimas* (°) veikiau vartoja sinonimiska termina collaborative economy, taciau vietoj to, kad ja apibrézty, tik
nurodo privalumus kai kuriems suinteresuotiesiems subjektams (vartotojams, darbuotojams), pabrézia jos poveikj nasumui
ir tvarumui ir pazada 2016 m. parengti Europos dalijimosi ekonomikos darbotvarke. Europos Parlamentas kol kas
nepateiké svaraus indélio, i$skyrus 2015 m. gruodzio 21 d. pranesimg ,Bendrosios skaitmeninés rinkos akto rengimas* (°),
keletg gerai parengty tyrimy ir keletg pranesimy atskirais klausimais. Bent jau iki $iol niekas né viename i§ $iy dokumenty
nesiémé atlikti poveikio darbo viety kiirimui ir augimui vertinima.

D

http://www.theguardian.com/technology/2015/sep/11[uber-driver-employee-ruling
OL C 363, 2015 11 3, p. 21 ir OL C 429, 2015 12 21, p. 9.

OL C 51, 2016 2 10, p. 28.

COM(2015) 550 final, p. 4.
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6.4.  Todél EESRK mano, kad nereikia siekti originalumo, nes tarp daugybés pateikty apibréZéiy yra viena, kuriai placiai
pritariama. Todél laikysimés Botsman ir Rogers pateiktos apibrézties, pagal kuria dalijimosi ekonomika apibréZiama kaip
ekonomikos sistema, grindZiama tiesioginiais nepakankamai naudojamy daikty ir paslaugy mainais tarp asmeny
nemokamai arba uz uzmokestj pasitelkiant internetines platformas, nors analitiskai tiksliau atskyrus ,dalijimosi“ savoka,
visy pirma jos ,ne pelno“ pobidj, nuo platformy naudojimo bty galima labiau prisidéti prie politiniy sprendimy priémimo
ir nustatyti tinkamesnes taisykles.

6.5.  Si apibréztis yra pakankamai plati ir apima tokias skirtingas sritis kaip gamybos ar vartojimo, taip pat finansines
priemones (sutelktinj finansavima) arba netgi Zinias ir sudaro galimybe iSskirti keturis gana savarankiskus sektorius: bendras
vartojimas, bendradarbiavimu grindziamas $vietimas, mokymas ir Zinios, sutelktinis finansavimas ir galiausiai
bendradarbiavimu grindziama gamyba (').

6.6.  Si apibréztis taip pat suteikia galimybe atskirti ekonominius modelius, pagal kuriuos, dangstantis dalijimosi
ekonomika, i3 tiesy vykdoma veikla, kuria siekiama tik pelno ir kuri vykdoma pagal modelj ,verslas vartotojui® (B2C). Sia
ivadg galima padaryti i§analizavus, kaip veikia $ios platformos (nors jy veikla ne visada skaidri), ir galima rasti i3 tiesy gery
dalijimosi ekonomikos pavyzdziy, kai platformos kuriamas santykis yra P2P (angl. peer-to-peer) ir jos vaidmuo — padéti
Zmonéms uzmegzti rysius. Taciau yra ir kitokiy pavyzdziy, kai jmonés prisidengdamos P2P platformomis vykdo versla:
gauna komisinius, priima mokéjimus arba teikia papildomas paslaugas. Tokios jmonés turéty biiti laikomos ne dalijimosi
ekonomikos dalyvémis, o vartotojams paslaugas teikian¢iomis jmonémis ir prisiimti visg su tuo susijusig atsakomybe.

6.7.  Taigi §i apibréztis taip pat suteikia galimybe dalijimosi ekonomikos apibrézties netaikyti tam tikry rasiy veiklai,
kurig kai kas noréty $iai sriciai priskirti, pavyzdziui:

a) dalijimasis maisto produktais ar trumpalaikio naudojimo prekémis;

b) savidraudos jmonés ir kooperatyvai;

¢) socialinis verslumas;

d) labdaros iniciatyvos;

e) uzsakomuyjy paslaugy ekonomika;

f) funkcionalumo ekonomika, kuri veikiau susijusi su Ziedine ekonomika;

g) paprasCiausias tarpininkavimas.

7. Didéjant Sio reiskinio ekonominé svarba ir keletas plétotiny politiniy krypciy

7.1.  Nors néra aiskiai apibrézta $io reiskinio apréptis, atlikta daugelis tyrimy ir apklausy siekiant nustatyti $io reiskinio
ekonoming reik§me ES ir visame pasaulyje.

7.2, Todél akivaizdu, kad pastaraisiais metais, ypa¢ krizés laikotarpiu ir kaip atsakas j tokig ekonomikos padéti, vis
daugéjo dalijimosi ekonomikos iniciatyvy; svetainéje www.collaborativeconsumption.com nurodoma daugiau nei tikstantis
tokiy iniciatyvy.

() http:/fwww.euro-freelancers.eu/marco-torregrossa-presentation-on-the-sharing-economy-2/
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http://www.euro-freelancers.eu/marco-torregrossa-presentation-on-the-sharing-economy-2/
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7.3. Europos Komisijos naudojami skaiciavimai rodo, kad 2013 m. dalijimosi ekonomikos kategorijai priskiriamos
veiklos pasauliné apyvarta sieké 3,5 mlrd. doleriy, o metinis augimas sieké 25 proc. Siandien Sios veiklos apyvarta sudaro
20 mlrd. doleriy. PwC tyrimy biuro atliktose prognozése nurodomas kur kas didesnis augimas iki 2025 m (%).

7.4.  Dalijimosi ekonomika ne tik kuria ekonoming verte. Socialiniu ir aplinkos pozitriu ji padeda stiprinti pilieciy
solidaruma, atgaivinti vietos ekonomikg, kurti darbo vietas, gerinti namy tikiy vartojimg bendrai naudojantis tam tikromis
gerybémis, mazinti anglies pédsakg ir skatinti atsakinga ir tvary vartojima.

7.5.  EESRK manymu, tokio tipo ekonomika ,yra naujoviskas, ekonomine, socialing ir aplinkosaugine nauda nesantis
gamybosé ekonomikos papildymas i naudojimg orientuota ekonomika® ir ,gali biiti bidas ekonomikos ir finansy krizei
jveikti (°).

7.6.  Todél EESRK ne kartg ragino Komisijg jgyvendinti visas reikiamas politines priemones siekiant, kad ES lygmeniu ir
visose valstybése narése biity remiamos ir jgyvendinamos jvairios dalijimosi ekonomikos formos ir jos veikimo biidai,
didéty jos patikimumas ir pasitikéjimas ja. Sioje nuomongje, galime tik pakartoti dél jvairiy $io klausimo aspekty jau
i8déstyta EESRK pozicija, kurig iSsamiai nurodysime. Todél EESRK mano, kad reikia nedelsiant spresti su naujais
ekonomikos modeliais t. y. platformomis, susijusius klausimus, visy pirma siekiant uZztikrinti nacionalinés teisés akty
taikyma, darbuotojy teises ir derama darbo uzmokestj. Komitetas ragina Komisijg spresti $iuos klausimus, kad baty
pasinaudota privalumais, kuriuos toks veiklos modelis teikia visuomenei.

7.7.  Taip pat svarbu atkreipti démesj i tai, kad biitina nedelsiant Europos lygmeniu pateikti apibréztis, rekomendacijas ir
nustatyti gaires, nes kai kurios valstybés narés atskirai ir nelaukdamos jau pradéjo formuoti savo politika, kadangi Europos
institucijos véluoja tai padaryti ir joms akivaizdziai triksta ryzto.

8. Teisiskai apsaugota veikla

8.1. Susij¢ interesai ir jy teisiné apsauga

8.1.1.  Dalijimosi ekonomika, kaip ir bet kokia savy interesy (galbat ir prieStaringy) turin¢iy asmeny vykdoma veikla,
priklauso teisés taikymo sriciai ir jai taikomos minétus interesus reglamentuojancios taisyklés. Todél EESRK mano, kad
visiSkai neteistis tie, kurie teigia, kad dalijimosi ekonomika neturi bati teisiskai reglamentuojama ir ji turi bati vykdoma
laisvai be suvarzymy ir klificiy, grindziama tik zmogaus pasitikéjimu ir prigimtiniu gerumu (kaip Z. Z. Ruso ,kilnaus
laukinio® samprata).

8.1.2.  EESRK nuolat ir nuosekliai teigé, kad reikia uZztikrinti bet kokios ekonominés veiklos teising apsauga, taciau yra ir
kitas argumentas, kurj Komitetas nuolat kartojo, t. y. tai, kad $ioms nuostatoms gali biiti suteikta ir kitokia forma ir bet
kuriuo atveju jas reikia darniai koordinuoti.

8.1.3.  Savo neseniai paskelbtoje toliau cituojamoje nuomonéje dél savireguliacijos ir bendro reguliavimo (*°) EESRK, be
visy kity pirmiausia rémé nuostatg, kad Sios dvi reguliavimo formos kaip ,savaiminiai arba jdiegti ekonominiy ir socialiniy
interesy arba jvairiy ekonominés veiklos vykdytojy (suinteresuotyjy subjekty) santykiy ir komercinés praktikos reguliavimo
mechanizmai® turi biti laikomos ,svarbiomis jpareigojancia teis¢ (angl. hard law) papildanciomis ar papildomomis®, o kad
jos galioty ,jy struktira ir taikymo sritis turi biiti apibréztos aiskiomis ir konkreciomis nuostatomis, kurios bty teisiskai
privalomos ir vykdytinos tiek nacionaliniu, tiek Europos Sajungos lygmeniu. Be to, minétose nuostatose reikia atsizvelgti
i $iy priemoniy pobadj, visy pirma i savanoriska Saliy susitarimg®.

) http:/[www.cpcp.be/medias/pdfs/publications/economie_collaborative.pdf
¢) OLC177,2014 611, p. 1.
(% OLC 291, 2015 9 4, p. 29.
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8.2. Teisés ir pareigos

8.2.1. I8 tiesy, kadangi visiskai spontaniska privaciy asmeny veikla jgauna ekonominés veiklos formas, o abipusés 3aliy
teisés ir pareigos yra sutartinio pobiidZio, jai, Zinoma, turéty biti taikomos nacionalinés arba Europos teisés akty nuostatos,
sudarancios teising abiejy Saliy teisiy ir pareigy sistema.

8.2.2.  Atsizvelgiant i Sio reiskinio santykiy sudétinguma, apibiidinta 4.7 punkte, tikslinga nustatyti teising sistema, pagal
kurig dalyviai vykdyty veikl, ypa¢ kai tam tikra veikla yra miSraus pobiidzio, pavyzdziui, nemokamos paslaugos ir
papildomos mokamos paslaugos (freemium) arba programiné jranga, kurig savo nuoZiiira pasirenka naudotojai
(donationware) ir i kurig buvo atkreiptas démesys pateikiant tipinj geocaching pavyzdi.

8.2.3.  Kadangi dél savo pobiidzio is reiskinys, veikiausiai, yra tarpvalstybinis, ES privalo apibrézti savo bendros ir
integruotos bendrosios rinkos teising sistema, taikyting tais atvejais, kai $ie veiksmai vykdomi tarptautiniu mastu. Tokios
sistemos nebuvimas jau dabar jvairiose valstybése narése paskatino skirtingas ir priestaringas nuomones dél tam tikry
konkreciy atvejy, pavyzdziui, dél Uber; tokia pati padétis stebima ir Jungtinése Valstijose.

8.2.4.  Si teisiné sistema visy pirma turi apimti $ias prioritetines sritis:

a) visy dalijimosi ekonomikoje dalyvaujanciy susijusiy Saliy, jskaitant vartotojus, teisiy apsaugg, uZtikrinamag Siuos
santykius pritaikant prie viso galiojancio ES vartotojy teisiy acquis, visy pirma, dél nesaZiningy salygy, nesaZiningos
komercinés praktikos, sveikatos, saugos ir elektroninés prekybos;

b) pagrindines vartotojy teises, kurios turi apimti ir minétg veikla (informacija, skaidrumas, duomeny apsauga ir
privatumas, sveikata ir sauga);

¢) dalyviy duomeny ir privatumo apsaugg, visy pirma sekimo ir profiliavimo, uZztikrinan¢iy duomeny perkeliamuma;

d) konkurencijos teis¢, nes vykdant tokio pobtdzio veiklag konkuruojama rinkoje su jmonémis, sickianciomis tokiy paciy
tiksly ir vykdanciomis analogiska veikla, uZztikrinama sazininga konkurencija, uzkertamas kelias monopolijoms ir

antikonkurenciniams veiksmams, taip pat padedama jveikti kitus dalijimosi ekonomikai kylancius issukius;

e) mokesciy teises, nes svarbu uztikrinti, kad i3 tokios veiklos gautos pajamos nelikty atitinkamai neapmokestintos siekiant
kovoti su mokestiniu suk¢iavimu ir mokes¢iy vengimu;

f) platformy atsakomybe dél sandoriy atsizvelgiant i teikiamas paslaugas ir dalyvavimo sandoryje, kuris vykdomas joms
tarpininkaujant, lygj ir garantijg, kad jy paslaugos yra teisétos;

g) sios veiklos poveikj darbo rinkai ir pacio darbo sgvoka ir jo formas skaitmeninéje aplinkoje;

h) darbuotojy apsauga siekiant pagrindinio tikslo — atskirti tuos, kuriy su platforma nesieja darbo santykiai, uztikrinti jy
apsaugg laikantis savarankiskai dirbantiems asmenims taikytiny principy ir samdomuyjy darbuotojy apsaugos principy,
nuo ty, kurie gali bati faktiskai laikomi $iy struktiiry darbuotojais, visy pirma, turint omenyje fiktyvaus savarankisko
darbo arba mazy garantijy darbo atvejus;
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i) darbuotojy teisiy apsauga ir socialines priemones, kaip pavyzdziui, teis¢ jungtis j asociacijas, teisé¢ streikuoti ir
kolektyviniy darbo sutar¢iy pasiraSymas ir socialinis dialogas;

j) socialiniy modeliy apsaugg ir valstybiy nariy galimybes ateityje uztikrinti $iy modeliy tvaruma;
k) aplinkos aspekta, nes svarbu stebéti dalijimosi ekonomikos poveikj aplinkai siekiant i§vengti neigiamo poveikio (*);
1) autoriy teises ir intelekting nuosavybe, i kuriuos turi bati atsizvelgta atlickant Direktyvos 2001/29/EB perZiiira.

8.3. Reglamentavimo biidai

8.3.1.  EESRK mano, kad ES lygmeniu, kuris yra vienintelis aktualus $ios nuomonés atveju, ES institucijos, visy pirma
Komisija, kadangi ji turi iniciatyvos teis¢, o taip pat Taryba ir Europos Parlamentas turi uzsibrézti tiksla skirti ypatinga
démesj ir nedelsiant priimti reglamentavimo sistema, kurioje biity apibrézta dalijimosi ekonomikos apréptis ir salygos,
kuriomis $i veikla turi bati vykdoma, atsizvelgiant i tai, kad priemonés turi bti pritaikytos jvairioms dalijimosi ekonomikos
formoms.

8.3.2.  Sioje sistemoje svarbi vieta turi biiti skiriama bendriesiems viesojo intereso ir viesosios politikos principams,
apimantiems reikalavimus, kuriy privalo laikytis Sios formos ekonominés veiklos dalyviai ir kurie susij¢ su 8.2.4 punkte
nurodytais aspektais.

8.3.3.  Taciau, kaip EESRK ne karta nurodé, paraleliai ir tuo paciu metu yra erdvés, kuri turéty bati skirta savireguliacijai
ir bendram reguliavimui — netgi atrodo, kad $is atvejis yra geras taip vadinamo ,pasidalijamojo reglamentavimo® (angl.
shared regulation) pavyzdys, kaip neseniai pabrézé Londono Royal Society sickdama paskatinti menus, pramong ir prekyba
(RSA House) arba kaip pazymima Sharing Economy UK parengtame elgesio kodekse (*?).

8.4. Ypatingas savireguliacijos vaidmuo

8.4.1.  EESRK visada laikési nuomonés, kad nei ES institucijos, nei nacionalinés valdzios institucijos negali apibrézti
savireguliacijos kodekso turinio ir kad tai savo nuozitira turi atlikti atitinkamos suinteresuotosios 3alys, taciau pastarosios
neturi siekti abipusiai privalomo pripazinimo.

8.4.2.  Taciau, kadangi norima, kad $ie susitarimai baty pripazinti kaip papildomos reguliavimo priemonés konkrecioje
teisinéje sistemoje, EESRK savo pirmiau minétoje nuomongéje nurodo, kad ES turi ,aiskiai apibrézti minéty reguliavimo
priemoniy pripazinimo parametrus ir principus, kuriuos jos turi atitikti“. Toks pozifiris yra visiskai tinkamas dalijimosi
ekonomikai ir jai neturi bati taikoma iimtis.

8.4.3.  EESRK apgailestauja, kad Taryba, Europos Parlamentas ir Komisija, nepatobulino 2016 m. balandzio 13 d. priimto
naujo tarpinstitucinio susitarimo, kaip EESRK buvo nurodgs savo pirmiau minétoje nuomonéje dél savireguliacijos ir
bendro reguliavimo, visy pirma su $ia sritimi susijusiy ankstesnio susitarimo aspekty; apgailestauja, kad komunikate dél
geresnio reglamentavimo teisés akty rinkinio, be keleto pavieniy uzuominy gairése ir priemoniy rinkinyje, sis klausimas
paminimas tik iSnasoje, kurioje isdéstyti geresnés savireguliacijos ir bendro reguliavimo principai, paminéta CoP platforma
(angl. Pilot Community of Practice for better self- and co-regulation).

8.4.4.  Taciau dalijimosi ekonomika neabejotinai yra ta sritis, kurioje baitina nustatyti pirmiau minétus parametrus, kad ji
bty patikima ir kad ja pasitikéty vartotojai; dalijimosi ekonomikai bty labai naudinga tvirta struktira, uztikrinanti jai
patikimg savireguliacijos arba bendro reguliavimo sistema Europos lygmeniu.

8.4.5.  Todél EESRK su dideliu susidoméjimu laukia Europos programos dél dalijimosi ekonomikos ir jau dabar ragina
Komisija joje deramai atsizvelgti i Sios veiklos reglamentavimo aspektus ir savireguliacijos ir bendro reguliavimo vaidmenj
Sioje srityje.

Briuselis, 2016 m. geguzes 25 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS

(') http:/[www.iddri.org/Evenements|Interventions/ST0314_DD%20ASN_sharing%20economy.pdf
() http:/fwww.sharingeconomyuk.com


http://www.iddri.org/Evenements/Interventions/ST0314_DD%20ASN_sharing%20economy.pdf
http://www.sharingeconomyuk.com/

