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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,,Programos REFIT“
(tiriamoji nuomoné)

(2016/C 303/06)

Praneséjas: Denis MEYNENT

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2016 m. sausio 13 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Programos REFIT

(tirlamoji nuomoné).

Pagal Darbo tvarkos taisykliy 19 straipsnj jsteigtas programos REFIT pakomitetis, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darba Siuo klausimu, 2016 m. balandzio 19 d. vieningai priémé savo nuomone.

517-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2016 m. geguzés 25-26 d. (2016 m. geguzés 26 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong 185 nariams balsavus uz, 4 — pries ir
8 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Komitetas primena, kad svarbiausias programos REFIT tikslas () — gerinti ES teisés akty kokybe ir veiksmingumg ir
rengti paprastus, suprantamus ir nuoseklius teisés aktus nedarant poveikio nustatytiems strateginiams tikslams ir
nekenkiant pilie¢iy, vartotojy, darbuotojy apsaugai ir socialiniam dialogui ar aplinkai.

1.2.  Europinis reglamentavimas yra esminis integracijos veiksnys ir neuzkrauna nastos ar sgnaudy, kurias reikéty
mazinti. PrieSingai, proporcingas reglamentavimas uZtikrina didele apsaugg, paramg ir teisinj tikrumg visiems Europos
subjektams ir pilieciams.

1.3.  Kiekvieno pasitlymo dél teisékiiros procediira priimamo akto poveikio vertinimas turi biti integruotas,
o ekonominiams, socialiniams ir aplinkos aspektams, taip pat MV], teikiama derama reikSmé. Komitetas ragina Europos
Parlamentg, Tarybg ir Europos Komisija susitarti dél bendros poveikio vertinimo metodikos, kuria taip pat galéty remtis
Komitetas ir Regiony komitetas (RK).

1.4, Viesy konsultacijy ir konsultacijy su ekspertais bei suinteresuotaisiais subjektais procesas turi bati kuo atviresnis,
ta¢iau $ios konsultacijos neturéty pakeisti konsultacijy su socialiniais partneriais ir Komitetu.

1.5.  Komitetas praSo Komisijos | savo rezultaty suvesting jtraukti metinj programos REFIT priemoniy pagrindiniy
sanaudy ir naudos kiekybinj ir kokybinj vertinimg, kuriame taip pat bty atsizvelgiama j uzimtumo, socialinés ir aplinkos
apsaugos ir vartotojy apsaugos lygj ir kokybe.

1.6.  Sprendimy priémimo procesas turi i§likti kuo sklandesnis ir aktualesnis. Minéto proceso pagristumui tikrinti sukurti
organai ir priemonés negali daryti neigiamo poveikio politiniam sprendimui, kuris turi islikti nepriklausomas. Siuo atzvilgiu
reikia kovoti su sprendimy priémimo proceso biurokratizacija.

(") Si santrumpa reiskia reglamentavimo kokybés ir rezultaty programa.



C 303/46 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2016 8 19

1.7.  Komitetas atsizvelgia i tai, kad sukurta programos REFIT platforma, kuriai suteikti jgaliojimai siekti veiksmingesniy
teisés akty ir paprastesniy administraciniy taisykliy. Jis pazymi, kad i platforma turéty nagrinéti tik tam tikrus klausimus ir
negali pakeisti vienos i3 teis¢kiiros institucijy ar Sutartyse numatyty privalomy konsultacijy su Komitetu, taip pat
konsultacijy su socialiniais partneriais, nes jo darbas yra kitokio pobadzio. Jis ragina Komisija paviesinti iSankstinés
platformai pateikty sialymy atrankos kriterijus, uZztikrinti jy pusiausvyra ir aiSkiai nurodyti, kokiy tolesniy veiksmy imtasi
dél platformos rekomendacijy, kad bty galima atsekti padaryta jtaka.

1.8. D¢l programos REFIT platformos reprezentatyvumo Komitetas mano, kad suteikus dvi papildomas vietas jam bty
suteikta galimybeé visapusiskai vykdyti savo jgaliojimus ir atspindéti pilieting visuomeng, kuriai jam pavesta atstovauti. Be to,
Komitetas pazymi, kad platformos suinteresuotyjy subjekty grupéje visos Europos lygmeniu neatstovaujama labai mazoms,
mazoms ir vidutinéms jmonéms, ir praso Sia padétj kuo greiciau itaisyti.

1.9.  Komitetas, turédamas iSskirting galimybe tiesiogiai susipazinti su vietos realijomis, pasinaudoti rysiais su placiu
organizacijy tinklu nacionaliniu lygmeniu ir savo nariy patirtimi, gali svariai prisidéti prie $io Europos lygmeniu atlickamo
poveikio vertinimo. Jis ketina teikti pirmenybe ex post ir kokybiniams vertinimams, galintiems padéti tiksliai nustatyti ES
teisékfiros arba tam tikros politikos poveikj ir atskleisti Europos ekonomikos ir socialiniy partneriy patirtj ir nuotaikas.

1.10.  Perkeliant kai kurias direktyvas j nacionaling teis¢, Komitetas noréty konkreciai prisidéti prie Europos Parlamento
prane$imo savo iniciatyva dél metinés ataskaitos, susijusios su tuo, kaip ES valstybés narés jgyvendina ES teisés aktus,
atsizvelgiant i valstybiy nariy perkélimo metu atliktus papildymus.

1.11.  Komitetas ragina, kad programa REFIT veikty dviem kryptimis, t. y. kad nebiity i§ anksto nustatyta
reglamentavimo kryptis: teisékiiros procediira priimto akto patvirtinimas, papildymas, pakeitimas ar panaikinimas.

1.12.  Komitetas negali prisiimti jsipareigojimo siekti konkreciy ES acquis kiekybinio mazinimo tiksly, i§ anksto
nejvertinus visy pasekmiy socialinei ir aplinkos apsaugai bei vartotojy apsaugai.

1.13.  Komitetas palankiai vertina grieZtesnj ES reglamentavimo poveikio ex post vertinimg atsizvelgiant i ES politikos
cikl, visy pirma kiek tai susije su poveikio vertinime, pridétame prie pradinio pasitlymo dél teisékiiros procediira
priimamo akto, numatomu poveikiu augimui ir uzimtumui. Ex post vertinimai turéty bati jvairiapusiai ir atlickami praéjus
pagristam laikotarpiui nuo galutinio perkélimo | nacionaling teis¢ termino.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  Komitetas primena, kad teisés aktai yra batini Sutarties tikslams yasiekti ir pilie¢iams, imonéms bei darbuotojams
naudingo paZangaus, tvaraus ir integracinio augimo salygoms sudaryti (). Teisés aktais taip pat padedama didinti gerove,
saugoti bendrajj interesg ir pagrindines teises, skatinti aukstg socialinés ir aplinkos apsaugos lygj ir uztikrinti teisinj tikruma
bei nuspéjamuma. Jie turéty padéti iSvengti konkurencijos iskraipymo ir socialinio dempingo.

2.2.  Todél Komitetas palankiai vertina tai, kad Komisijos pirmininko pavaduotojas F. Timmermans keletg karty primineg,
kad programa REFIT negali nei lemti ES acquis reguliavimo panaikinimo, nei sumazinti socialinés, aplinkos ir pagrindiniy
teisiy apsaugos lygio (°).

() COM(2012) 746 final, p. 2.
(¢)  COM(2015) 215 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52012DC0746
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52015DC0215
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2.3, Komitetas mano, kad dél reglamentavimo ne tik patiriama administracinés nastos ir sanaudy, kurios gali pasirodyti
didelés arba nebitinos, bet ir suteikiama daug naudos pilie¢iams, jmonéms ir valstybés institucijoms. Jis primena, kad
pazangiu reglamentavimu visada reikéty siekti realios papildomos naudos. Kai jmanoma, ES taisyklémis nasta turi biti
panaikinama, o ne sukuriama papildomai.

2.4, Komiteto nuomone, geresniu reglamentavimu pirmenybe reikéty teikti tinkamiausiems sprendimams, kad bty
toliau kuriama ES vidaus rinka: tikslinis derinimas, tinkamas tarpusavio pripazinimo principo taikymas nesuderintose
srityse, bendras reguliavimas, savireguliavimas ir normalizavimas. Komitetas $iuo atzvilgiu primena, kad tikslinis ir
pazangus teisés akty derinimas padeda panaikinti kliaitis tinkamam vidaus rinkos veikimui. 28 aliy nacionalinés teisés akty
derinimas jmonéms ir ES pilie¢iams yra svarbus reglamentavimo ir administracinés nastos paprastinimo bei mazinimo
Saltinis.

2.5.  Komitetas primena, kad svarbiausias programos REFIT tikslas — gerinti ES teisés akty kokybe ir veiksminguma ir
rengti paprastus, suprantamus ir nuoseklius teisés aktus nedarant poveikio nustatytiems strateginiams tikslams ir
nekenkiant pilie¢iy, vartotojy, darbuotojy apsaugai ir socialiniam dialogui ar aplinkai.

2.6.  Siuo klausimu Komitetas primena savo siekij, kad svarstomi teisés aktai ir su jais susijusi nasta biity tikslingi, kad 3iy
teisés akty teikiama nauda galiausiai biity didesné uz dél jy patiriamas sanaudas ir kad Sie teisés aktai biity proporcingi ir
uztikrinty pakankamg teisinj tikruma.

2.7. Poveikio vertinimas

2.7.1.  Komitetas atsizvelgia j tai, kad 2016 m. balandzio 13 d. trys institucijos pasira$é Tarpinstitucinj susitarimg dél
geresnés teis¢kiiros.

2.7.2.  Komitetas pirmiausia palankiai vertina tai, kad trys institucijos pripaZino, jog poveikio vertinimo sistema yra

priemoné, turinti padéti joms priimti i§samia informacija grindziamus sprendimus ir negalinti pakeisti politiniy
. 4

sprendimy (°).

2.7.3.  Komitetas palankiai vertina tai, kad Komisija i savo integruotus, suderintus ir jvairiapusius poveikio vertinimus
jtraukia alternatyvius sprendimus, susijusius su neeuropinémis sanaudomis ir jvairiy galimybiy poveikiu konkurencingu-
muli, taip pat pasialymy poveikiu MV] ir labai mazoms jmonéms bei skaitmeniniu ir teritoriniu aspektu (°).

2.7.4.  Komitetas palankiai vertina tai, kad Komisija gali uZbaigti poveikio vertinimg savo iniciatyva arba Europos
Parlamento ar Tarybos praymu, taciau apgailestauja, kad kiekviena institucija pati nustato, kaip organizuoti savo vertinimo
darba. Komitetas ragina visas tris institucijas susitarti dél bendros poveikio vertinimo metodikos, kuria, rengdami savo
pakeitimus, taip pat galéty remtis EESRK ir RK.

2.7.5.  Komiteto pozitriu, poveikio vertinimas turi bati atlickamas paciose Europos institucijose. Vis délto, jeigu dél
konkre¢iy priezas¢iy numatoma pasitelkti privacius konsultantus, Komitetas primygtinai ragina, kad:

— pirkimo specifikacijos bty surasytos nesaliskai, remiantis skaidriais ir aiskiais kriterijais, ir kad jos bty paskelbtos i3
anksto,

— kandidaty atranka baty vykdoma visiskai skaidriai, remiantis pla¢iu ir pliuralistiniu kvietimu teikti pasitilymus, kad bty
taikoma pasirinkty konsultanty rotacija ir kad biity galima patikrinti jy kompetencija,

@) 2015 m. gruodzio 15 d. Tarpinstitucinio susitarimo (TIS) 7 punktas (http://ec.europa.eu/smart-regulation/better_regulation|
documents|iia_blm_final_en.pdf).
é) Ten pat.


http://ec.europa.eu/smart-regulation/better_regulation/documents/iia_blm_final_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/better_regulation/documents/iia_blm_final_en.pdf
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— apie sutarties skyrimg biity skelbiama viesai.

2.8. Konsultacijos su suinteresuotaisiais subjektais

2.8.1.  Komitetas mano, kad konsultacijos su suinteresuotaisiais subjektais ir ekspertais neturi pakeisti nei konsultacijy su
socialiniais partneriais, Komitetu ar Regiony komitetu, kurie dalyvauja labai konkreciais teisékiiros ciklo etapais ir pagal
SESV nustatytas ribas, nei vykdomy konsultacijy nacionaliniu lygmeniu, kurios turi baiti paremtos aktyvesniu socialiniy
partneriy dalyvavimu. Jis pazymi, kad tinkamas suinteresuotyjy subjekty Zemélapiy sudarymas yra labai svarbus tinkamam
dalyviy atstovaujamumui ir kokybiskai konsultacijy procediirai, ir ragina Komisija $iuo tikslu remtis Skaidrumo registru.

2.8.2.  Komitetas praso, kad konsultacijos vykty nedarant neigiamo poveikio struktiriniam pilietiniam dialogui (SESV
11 straipsnio 2 dalis) arba konsultavimuisi konkreciais klausimais, pavyzdziui, konsultacijoms su socialiniais partneriais
palaikant socialinj dialoga (darbdaviy ir profesiniy sajungy, SESV 154 straipsnis), arba konsultavimuisi su patariamaisiais
organais, pavyzdziui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu (SESV 304 straipsnis).

2.8.3.  Komitetas pazymi, kad sudarant suinteresuotyjy subjekty zemélapius turi bati uztikrintas tinkamas geografinis
paskirstymas ir paskirstymas pagal tikslines grupes, ypatingg démesj skiriant nepakankamai atstovaujamoms grupéms.
Analizuojant atsakymus j konsultacijas, turéty biti taikomas motyvuoto vertinimo mechanizmas (°).

2.9. Programa REFIT

2.9.1.  Komitetas atsizvelgia j Komisijos nustatytus bendruosius programos REFIT tikslus ir nurodo savo nuomones (’),
kuriose nagrinéjama programa ,Geresnis reglamentavimas® ir ,Pazangus reglamentavimas“. Komitetas laikosi nuomonés,
kad pazangus reglamentavimas neatleidZia nuo jpareigojimo taikyti teisés aktus del pilie¢iy, darbuotojy ir vartotojy
apsaugos, lyciy lygybés arba aplinkos apsaugos standarty ir neuzkerta kelio jy tobulinimui. Pazangaus reglamentavimo
procese turi biiti atsizvelgiama ir | vidaus rinkos socialinj aspektg, kaip numatyta Sutartyje, visy pirma j nacionaling teis¢
perkeliant susitarimus, dél kuriy susitarta plétojant Europos socialinj dialoga.

2.9.2.  Komitetas pazymi, kad Komisija siekia pagerinti priemoniy, skirty uztikrinti optimalig jgyvendinimo priezitirg,
procesa ir kokybe.

2.9.3.  Komitetas praso Komisijos i savo rezultaty suvesting itraukti metinj programos REFIT priemoniy pagrindiniy
sanaudy ir naudos kiekybinj ir kokybinj vertinimg, kuriame taip pat bty atsiZvelgiama j uzimtumo, socialinés ir aplinkos
apsaugos ir vartotojy apsaugos lygj ir kokybe.

2.9.4.  Komitetas patikslina, kad geresnis reglamentavimas negali ir neturi pakeisti politiniy sprendimy.

2.10. Programos REFIT platforma

2.10.1.  Komitetas atsizvelgia | programos REFIT platformos, kurioje jis dalyvauja ir kuri turi iSanalizuoti pasitlymus,
kaip sumazinti nereikalingg administracing ir reguliavimo nasta ir palengvinti ES teisés akty taikyma valstybése narése,
sukiirima. Jis atkreipia démesi i tai, kad socialiniam dialogui ir socialiniy partneriy kompetencijai priklausancios sritys buvo
pasalintos i§ platformos jgaliojimy.

() OLC 38320151117, p. 57.
() OLC 327,2013 11 12, p. 33, OL C 248, 2011 8 25, p. 87 ir OL C 48 2011 2 15, p. 107.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:SOM:LT:HTML
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2.10.2.  Vis délto Komitetas pazymi, kad platforma turi:

— ir toliau bati konsultacinio pobiidzio informacijos mainy priemoné, negalinti pakeisti jprastos institucijy, visy pirma
teisékiiros institucijy, veiklos,

— atsizvelgti i konsultacijas su Komitetu ir kitas privalomas konsultacijas, kurios numatytos Sutartyse, visy pirma SESV
154 straipsnyje dél socialiniy partneriy,

— nagrinéti tik tam tikras temas.

2.10.3.  Komitetas taip pat tikisi, kad:

— i platforma nesidubliuos su jau pradétais konsultacijy procesais ir nebus nereikalingas biurokratinis lygmuo,

— platforma nesiki§ j sprendimy priémimo procesa motyvuodama tuo, kad jos buvo paprasyta pateikti nuomone, ji
apsvarsté kokj nors konkrety klausima ar pasitlé specialy veikimo buida.

2.10.4.  Komitetas atkreipia démesj, kad dél didelio Sios platformos dalyviy skaiciaus, labai skirtingo jy pobudzio
(valstybés narés, socialiniai partneriai, NVO, pilietinés visuomenés nariai), labai plataus j jos darbotvarke jtraukty temy
spektro ir rety posédziy negalima surengti iSsamiy diskusijy dél platformos nagrinéjamy pasitlymuy.

2.11. Programos REFIT platformos reprezentatyvumas

2.11.1.  Siuo klausimu Komitetas pazymi, kad jis turi tik vieng vietg ir jo trys grupés platformos darbe dalyvauja
pakaitomis, nors jis yra Sutartimis steigta institucija, atstovaujanti ES {vairovei.

2.11.2.  Taigi Komitetas mano, kad suteikus jam dvi papildomas vietas biity galima atsizvelgti j trisalj ios institucijos ir
jos jgaliojimy pobiudj ir taip atstovauti pilietinei visuomenei, kuriai atstovauti ji yra jgaliota.

2.11.3.  Komitetas daro i§vada, kad platformos suinteresuotyjy subjekty grupéje visos Europos lygmeniu neatstovaujama
labai mazoms, mazoms ir vidutinéms jmonéms, ir praso $ig padétj kuo greiciau itaisyti.

2.12. Platformos veikimas

2.12.1.  Komitetas praso Komisijos:

— patikslinti platformoje atstovaujamy subjekty atrankos tvarka ir kriterijus,

— isitikinti, kad kiekvienas suinteresuotyjy subjekty atstovas turi materialiniy iStekliy, leidZianciy jam pasirengti
posédziams ir veiksmingai juose dalyvauti,

— pavieSinti Komisijos gauty ir véliau platformai perduoty pasitlymy skai¢iy ir iSankstinés atrankos kriterijus,

— uztikrinti tinkamg atstovavima teikiant pasitlymus (valstybés narés, socialiniai partneriai, pilietinés visuomenés nariai),
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— nariams laiku pateikti i$samius ir naudingus parengiamuosius dokumentus, kad jie galéty geriausiomis salygomis
pasiruosti posédziui ir veiksmingai prisidéti prie bendro jgyvendinimo,

— uztikrinti tolesnius veiksmus, susijusius su rekomendacijomis, kad biity galima atsekti jtaka,

— skelbti rezultatus, pasiektus vykdant platformos veikla.
3. Papildomos pastabos

3.1. ES politikos vertinimas

3.1.1.  Komitetas pazymi, kad jj reikia laikyti visateisiu instituciniu partneriu, o ne jvairiy, skirtingy ir priestaringy
interesy turinciy suinteresuotyjy subjekty pakomiteciu.

3.1.2.  Komitetas primena, kad turédamas isskirting galimybe tiesiogiai susipaZinti su vietos realijomis, pasinaudoti rysiu
su placiu organizacijy tinklu nacionaliniu lygmeniu ir savo nariy patirtimi, gali svariai prisidéti prie io poveikio vertinimo.

3.1.3.  Komitetas pazymi, kad $i vertinimo veikla turéty sustiprinti jo santykius su jvairiomis pilietinés visuomenés
organizacijomis ir leisti jam dar aktyviau tarpininkauti palaikant institucijy ir pilietinés visuomenés atstovy rysius.

3.1.4.  EESRK patikslina, kad $is vertinimas, kurj jis atliks, bus pateiktas kaip rekomendacijos dél politikos ir kad jose bus
pabréztas didziausias konkrecios srities politikos poveikis pilietinei visuomenei, kartu pasitilytas geriausias veikimo baidas
ateiciai.

3.1.5. Komitetas pazymi, kad ketina teikti pirmenybe ex post ir kokybiniams vertinimams, galintiems padeti tiksliai
nustatyti ES teisékairos arba tam tikros politikos poveikj ir atskleisti Europos ekonomikos ir socialiniy partneriy patirtj ir
nuotaikas.

3.1.6.  Komitetas laikosi nuomonés, kad, remiantis Komisijos ir Parlamento ex post vertinimais, kuriuos atliekant dalyvaus
Komitetas, bus i3 dalies kei¢iami arba rengiami nauji teisés aktai, dél kuriy bus konsultuojamasi su Komitetu.

3.1.7.  Komitetas palankiai vertina tai, kad jis galés visapusiskai dalyvauti teisékairos cikle ir turés daugiau galimybiy
prisidéti rengiant biisimas ES politikos strategijas.

3.2. Direktyvy perkélimas j nacionaling teise

3.2.1.  Perkeldamos direktyvas i nacionaling teis¢ valstybés narés daznai jtraukia aspektus, kurie niekaip nesusije su
atitinkamais Sgjungos teisés aktais; todél Komitetas mano, kad siuos pagildomus aspektus reikéty pazyméti perkélimo
i nacionaling teis¢ akte ar aktuose arba su jais susijusiuose dokumentuose (°). Tokiomis aplinkybémis Komitetas mano, kad
savoka ,gold-plating”, reiskianti perteklinj reglamentavima, nevartotina, nes ja stigmatizuojama tam tikra nacionaliné
praktika, kartu atmetamas diferencijuotas ir lankstus pozitris.

3.2.2.  Komiteto nuomone, atlickant §j minimaly derinimg, valstybés narés turi islaikyti teis¢ savo vidaus teiséje numatyti
nuostatas, kuriomis biity siekiama skatinti uzimtuma, gerinti gyvenimo ir darbo salygas, uZztikrinti tinkama socialing
apsauga, aukstg ir tvary uzimtumo lygj, kovoti su atskirtimi (%), remti ir vystyti MV], uztikrinti aukstg Zmoniy ar vartotojy
sveikatos apsaugos (*°) ir aplinkos apsaugos (') lygi, kartu nekuriant netikslingy reglamentavimo ar administraciniy
klit¢iy, tad kiekvieng kartg, kai tik tai jmanoma, pirmenybe reikéty teikti reglamentams, o ne direktyvoms.

) Tarpinstitucinio susitarimo 31 punktas.
°)  SESV 151 straipsnis.

9 SESV 168 ir 169 straipsniai.

") SESV 191 straipsnis.
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3.2.3.  Komitetas konstatuoja, kad dél siekio pasitilymuose dél teisékairos procediira priimamy akty uztikrinti maksimaly
suderinima paprastai atsiranda jvairios nukrypti leidZian¢ios nuostatos ir iSlygos, dél kuriy sukuriamos ir jteisinamos
papildomos klititys vidaus rinkai.

3.2.4.  Komitetas mano, kad jis gali atlikti naudinga vaidmenj kaip tarpininkas tarp ES teisés akty leidéjy ir naudotojy ir
konkreciai prisidéti prie Europos Parlamento pranesimo savo iniciatyva dél metinés ataskaitos, susijusios su ES teisés akty
igyvendinimu valstybése narése, i§skirdamas valstybiy nariy perkeliant ES teisés aktus j nacionaling teis¢ papildomai
jtrauktus aspektus, ir $iuo klausimu mano, kad metodiniu pozitiriu, be kita ko, galéty bati naudingas jo Bendrosios rinkos
observatorijos tyrimas ,Paslaugy direktyvos taikymas statyby sektoriuje* (') ir Darbo rinkos observatorijos tyrimas dél
jaunimo nedarbo ().

3.3. Perspektyvinis aspektas

3.3.1.  Komitetas ragina programg REFIT vykdyti dviem kryptimis, t. y. i§ anksto nenustatant reglamentavimo krypties:
teisékiros procediira priimto akto patvirtinimas, papildymas, pakeitimas ar panaikinimas.

3.3.2.  Komitetas sutinka su tuo, kad ES acquis nuolat tikrinty ir i§ naujo vertinty Komisija, visy pirma tikrindama ES
teisékfiros procediira ir ne teisékiiros procediira priimamy akty svarba ir papildomg nauda.

3.3.3.  Komitetas laikosi nuomonés, kad labai svarbia reikSme turi integruotas ir kompleksinis poveikio vertinimy
pobidis ir kad Komisija neturi susitelkti tik j konkurencingumo aspekts; jis mano, kad reikia tinkamai atsizvelgti
i papildoma ES veiksmy nauda, o sanaudy ir naudos analizéje reikéty numatyti visus aspektus, jskaitant sgnaudas nesiémus
jokiy veiksmy.

3.3.4. Poveikio vertinimas

3.3.4.1.  Komitetas mano, kad dél padaugéjusiy poveikio vertinimo kriterijy Komisija negali nesiimti veiksmy ar
atsisakyti iniciatyvos motyvuodama tuo, kad néra tenkinamas vienas ar keli kriterijai; taigi jis laikosi nuomonés, kad
Komisija turi pasverti kriterijus tarpusavyje ir kad dél didelio kriterijy skaiciaus sprendimy priémimo procesas neturi tapti
biurokratiskas ir sustoti teisékiira.

3.3.4.2.  Komitetas atkreipia ypatingg démesj j principa ,visy pirma galvokime apie mazuosius“ (Think Small First) ir
j MV] testa, visy pirma savo nuomonéje dél Smulkiojo verslo akto (Small Business Act) (**), ta¢iau mano, kad labai mazoms
jmonéms nereikia taikyti bendro pobiidzio i$im¢iy ir kad, kiek tai susij¢ su pasitlymais dél teisékiiros procediira priimamy
akty, bity teisingiau laikytis kiekvienu konkre¢iu atveju grindZiamo poziario, paremto i§samiu poveikio vertinimu.

3.3.4.3.  Komitetas pazymi, jog sutinka su tuo, kad Komisijos pasitlymai biity rengiami kartu su grieztu poveikio
vertinimu, paremtu jrodymais (evidence-based), taCiau pabrézia, kad Sajungos teisés akty leidéjas turi pasinaudoti savo
diskrecija uztikrindamas tam tikrg sveikatos, aplinkos ir vartotojy apsaugos bei subjekty ekonominiy interesy apsaugos
pusiausvyra, sickdamas Sutartimi jam pavesto tikslo uztikrinti auksta sveikatos ir aplinkos apsaugos lygi (*°).

3.3.4.4.  Komitetas patikslina, kad taip biity galima kiekybiskai jvertinti reglamentavimo ir administracing nasta, tik jeigu:

— bty i$nagrinétos reglamentavimo sanaudos ir i$laidos atsizvelgiant ne tik { jo poveiki jmonéms ir konkurencingumui
apskritai, bet ir | esamo reglamentavimo socialinés, aplinkos, vartotojy teisiy, visuomenés sveikatos ir darbo srityje
naudg,

http:/[www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc-2014-02466-00-01-tcd-tra-fr.pdf
http:/[www.eesc.europa.cu/?i=portal.frImo-observatory-impact-study-youth

OL C 376, 2011 12 22, p. 51.

2010 m. liepos 8 d. Teisingumo Teismo sprendimo Afton Chemical Limited pries Secretary of State for Transport (byla C-343/09, ECLL:
EU:C:2010:419) 56 punktas.
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http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc-2014-02466-00-01-tcd-tra-fr.pdf
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.lmo-observatory-impact-study-youth
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1462196912164&uri=CELEX:52011AE1375

C 303/52 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2016 8 19

— dél jo nesusiauréty ar nesusilpnéty ES politiniai tikslai,

— bty patikrintos reglamentavimo ir iniciatyvy, kuriy numatoma imtis, spragos, kad ES biity nustatyti pazangis ir labai
aukstos kokybés standartai.

3.3.4.5. Komitetas negali prisiimti jsipareigojimo siekti konkreciy ES acquis kiekybinio mazinimo tiksly, i§ anksto
nejvertinus visy pasekmiy socialinei ir aplinkos apsaugai bei vartotojy apsaugai.

3.3.4.6.  Dél suminiy sanaudy vertinimo Komitetas patikslina, kad, kai Komisija vertins Europos teisés akto ex ante ar ex
post poveikj, ji turés atsizvelgti i tai, kad Sios naujos sgnaudos papildo esamas reikalavimy laikymosi ir jgyvendinimo
sanaudas. Komitetas pripazista, kad suminés sanaudos apskai¢iuojamos atsizvelgiant j finansines sgnaudas, atsirandancias
dél teisés akto konkrec¢iame sektoriuje, taciau patikslina, kad Sio vertinimo neturéty visiskai ar i3 dalies i$vengti né vienas
sektorius.

3.3.5. Ex ante vertinimas

3.3.5.1.  Komitetui susiriipinimg kelia tai, kad diskusijos vis dazniau nukeliamos | pradinj teisékiiros proceso etapa,
kuriame dar nedalyvauja teisés akty leidéjai ir socialiniai partneriai, tad kyla grésmé, kad jie nesuzinos apie $iy diskusijy,
kurios jau jvyko jiems nedalyvaujant, turinj.

3.3.6. Ex post vertinimas

3.3.6.1.  Komitetas mano, kad ex post vertinimai yra bent tokie pat svarbis kaip ir ex ante vertinimas; jis praso Komisijos
Siuo atzvilgiu pateikti orientacing metodika dél darnaus vystymosi kriterijy.

3.3.6.2.  Komitetas palankiai vertina grieztesnj ES reglamentavimo poveikio ex post vertinima atsizvelgiant j ES politikos
cikl, visy pirma kiek tai susij¢ su poveikio vertinime, pridétame prie pradinio pasitlymo dél teis¢kiiros procediira
priimamo akto, numatomu poveikiu augimui ir uZimtumui.

3.3.6.3.  Komitetas laikosi nuomonés, kad ex post vertinimai turéty bati jvairiapusiai ir atliekami praéjus pagristam
laikotarpiui nuo galutinio perkélimo j nacionaling teis¢ termino.

3.3.6.4.  Komitetas mano, kad ex post vertinimai yra svarbios analizés priemonés ir kad jy iSvados gali bati tiesiogiai
panaudotos atliekant galimg poveikio vertinima, susijusj su teisés akto perzitira.

Briuselis, 2016 m. geguzés 26 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS
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PRIEDAS

Sie pakeitimai, uz kuriuos buvo atiduota daugiau nei ketvirtadalis balsy, svarstymo metu buvo atmesti (Darbo tvarkos
taisykliy 54 straipsnio 3 dalis):

a) 2.11.1 ir 2.11.2 punktai

keti—ykd o—jeatiofits atspitd avesta—atstovarts Be to, Komttetaspazyml kad
platformos sumteresuotu}u sub}ekn; grupéje visos Europos lygmemu neatstovau)ama Iabm maZoms, mazoms ir vidutinéms jmonéms, ir
praso Sig padétj kuo greiciau iStaisyti.

Paaiskinimas

EESRK gali biiti atstovaujama tik vieng karta. Tik kaip EESRK, o ne kiekvienai grupei atskirai. Sio vieningo atstovavimo
uztikrinimas priklauso iimtinei EESRK kompetencijai. Taip i§vengiama trijy (galbat skirtingy) nuomoniy formulavimo ir
balsavimo.

Balsavimo rezultatai
Uz 49

Prie$ 123
Susilaiké 16



