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(Pranesimai)

EUROPOS SAJUNGOS INSTITUCI, ISTAIGU IR ORGANU PRANESIMAI

TARYBA

Bendra 2015 m. Tarybos ir Komisijos ataskaita dél Europos bendradarbiavimo jaunimo reikaly
srityje atnaujintos sistemos (2010-2018 m.) jgyvendinimo

(2015/C 417/03)

Jaunimo Zmogiskasis ir socialinis kapitalas — vienas didZiausiy Europos turty. Europos Sajunga ir jos valstybés narés turi
investuoti | 90 mln. jauny europieciy potencialg — jy gebéjimus, kirybiskumg ir jvairove.

Ekonomikos krizé jaunimui padaré itin didelj poveikj. Atotrikis tarp ty, kurie turi galimybiy, ir ty, kurie jy neturi, dar
labiau padidéjo. Kai kurie jaunuoliai vis labiau stumiami j socialinio ir visuomeninio gyvenimo uZribj. Dar blogiau yra
tai, kad kai kuriems gresia atskirtis, marginalizacija ar netgi smurtinis radikalé¢jimas.

Todél 2013-2015 m. Komisija ir valstybés narés toliau bendradarbiavo siekdamos suteikti jaunimui daugiau galimybiy
jsidarbinti, integruotis darbo rinkoje, didinti jy socialing jtrauktj ir dalyvavimag visuomenés gyvenime. Didé¢jant socialinei
ir ekonominei nelygybei bitina politinémis priemonémis toliau spresti opias socialines problemas, su kuriomis susiduria
daugelis jaunuoliy. Turime rasti tvarius sprendimus, kaip kovoti su jaunimo nedarbu, didinti socialing jtrauktj ir uzkirsti
kelig smurtinei radikalizacijai. Todél turi bati sistemiskiau bendradarbiaujama ES ir valstybiy nariy lygmeniu jvairiose
politikos srityse, pavyzdziui, uZimtumo, $vietimo, mokymo, kovos su diskriminacija, socialinés politikos, pilietiskumo
(iskaitant Sgjungos pilietybe) ir jaunimo, bet taip pat kultiiros, sporto ir sveikatos srityse.

2016-2018 m. bendradarbiavimo jaunimo reikaly srityje sistema (') turéty baty siekiama suteikti galimybiy daugiau ir
jvairesnéms socialinéms grupéms priklausanciy jaunuoliy, visy pirma ty, kuriems gresia atskirtis. Taip jiems turéty biti
padedama rasti kokybiskesnj darba ir dalyvauti socialiniame gyvenime. ES finansavimu pagal programg ,Erasmus+“ bus
prisidedama prie politinio bendradarbiavimo darbo su jaunimu, savanoriskos veiklos ir dalyvavimo demokratiniame
gyvenime srityse. Kitomis priemonémis, pavyzdziui, Europos socialinio fondo (ESF) ir Jaunimo uZimtumo iniciatyvos
lésomis, bus finansuojama jaunuoliy jtrauktis j darbo rinka ir jy Zmogiskojo kapitalo plétoté.

1. Izanga

ES remia jaunimo uZimtuma, galimybes jsidarbinti ir socialing jtrauktj, visy pirma jgyvendindama ES darbo viety
kiirimo, ekonomikos augimo ir investicijy skatinimo darbotvarke — strategija ,Europa 2020 ir naudodamasi ,Erasmus+*,
ESF ir Jaunimo uzimtumo iniciatyvos léSomis.

Be to, ES remia, koordinuoja ir papildo valstybiy nariy veiksmus pagal bendradarbiavimo jaunimo reikaly srityje sistemg,
vadovaujantis SESV 6 ir 165 straipsniais. Bendradarbiavimo sistema ES ir valstybés narés raginamos:

— sukurti daugiau galimybiy ir uztikrinti lygias galimybes visiems jaunuoliams $vietimo srityje ir darbo rinkoje, taip pat

(") 2009 m. lapkricio 27 d. Tarybos rezoliucija dél Europos bendradarbiavimo jaunimo reikaly srityje atnaujintos sistemos (2010-2018 m.),
OLC311,20091219,p.1.
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— skatinti visy jaunuoliy aktyvy pilietifkuma, socialing jtrauktj ir solidaruma.

Pagal minétg bendradarbiavimo sistema tokiais veiksmais kaip, be kita ko, duomeny rinkimas, tarpusavio mokymasis ir
dialogas su jaunimu remiama veikla astuoniose srityse: $vietimo ir mokymo, uzimtumo ir verslumo, sveikatos ir gerovés,
dalyvavimo, savanoriskos veiklos, socialinés jtraukties, jaunimo ir pasaulio bei kirybiskumo ir kultaros.

Sioje ataskaitoje vertinama pazanga 2013-2015 m. siekiant bendradarbiavimo sistemos tiksly ir prioritety, remiantis
jaunimo padéties vertinimu ir ES bei valstybiy nariy lygmens politinémis priemonémis.

2. Europos jaunimas Siandien (?)

Nuo 2013 m. krizés padariniai daro didelj poveiki Europos jaunimui. Peré¢jimas i§ vaikystés | suaugusiyjy pasaulj darosi
vis sudétingesnis ir individualizuotas — tokia tendencija nuo 2008 m. vis rySkesné. Pereinamiesiems laikotarpiams
budingi dideli poky¢iai (i§ Svietimo sistemos pereinama i daro rinka, finansing priklausomybe kei¢ia savo biudzeto
valdymas) ir reikmé tapti autonomiskiems reiSkia, kad jaunuoliams tenka susidurti su nuolat kintanc¢iomis
ekonominémis, socialinémis ir aplinkos sglygomis. Politikos priemonémis turéty biiti padedama jveikti §j sudétinga laika
ir visiSkai i§naudoti savo potenciala.

Toliau pateikiami duomenys atspindi 15-29 m. asmeny padeétj ().

Dabartiné jaunuoliy karta yra labiau iSsilavinusi nei ankstesnés ...

Svietimo rodikliai rodo teigiamas tendencijas. Nors skirtumai tarp ES 3aliy islieka, mokyklos nebaigianciy asmeny
mazéja (*).

Aukstojo iSsilavinimo rodiklis taip pat pageréjo — nuo 33,8 % 2010 m. iki 37,9 % 2014 m. () NET jei tretinj
i$silavinima turin¢iy asmeny nedarbo lygis ES iSaugo, jis tebéra gerokai Zemesnis nei menko issilavinimo asmeny atveju.
Vis délto tokiems asmenims neretai tenka dirbti jy kvalifikacijos neatitinkantj darba, nes darbo viety, kuriose bty
reikalaujama tokios aukstos kvalifikacijos, rinkoje néra.

Daugelis jaunuoliy dalyvauja socialiniuose tinkluose, padedanciuose vietos lygmeniu uZmegzti pasaulinius rySius.
2014 m. internetiniuose socialiniuose tinkluose dalyvavo 82 % jaunuoliy. Jaunimas naujais biidais dalyvauja politiniame
gyvenime, neretai naudodamasis socialine Ziniasklaida, taciau, palyginti su vyresne karta, yra maziau linke balsuoti. Vis
délto, daugelis aktyviai dalyvauja vietos bendruomeniy veikloje: 2014 m. mazdaug kas antras priklausé bent vienai
organizacijai; kas ketvirtas savanoriauja (°). Sis diferencijuotas jaunuoliy dalyvavimo vaizdas kelia abejoniy dél dabartinio
pilietiskumo sgvokos supratimo.

... takiau krizé paskatino naujq atskirtj

Daugeliui jaunuoliy sunku rasti kokybiska darba, o tai gerokai kliudo siekti nepriklausomybés. Nors daugumoje valstybiy
nariy nuo 2013 m., kai jaunimo nedarbo lygis buvo didZiausias, jaunimo nedarbas Siek tiek sumaZzéjo, problema
tebelieka didelé: darbo negali rasti 8,7 mln. jauny europieciy ('), o ilgalaikiy bedarbiy ar ne savo noru dirbanciy ne visg
darbo dieng dalis ir toliau yra didelé.

I§ viso 13,7 mln. jaunuoliy nei dirba, nei mokosi (NEET jaunimas) (). Beveik 27 mln. gresia skurdas arba socialiné
atskirtis. Jaunimo skurdo lygis, palyginti su visais gyventojais, yra aukstesnis, o darbas ne visa darbo dieng ne savo noru
ar darbas pagal terminuotas darbo sutartis kelia $iai kartai ilgalaikio skurdo pavojy (¥).

() Daugiau informacijos ir duomeny, kuriais grindZiama analizé, pateikiama tarnyby darbiniame dokumente SWD(2015)169 dél ES
jaunimo padéties.

(*) Nebent nurodyta kitaip.

(*) Eurostato rodiklis ,mokyklos nebaiges asmuo® 18-24 m. amzZiaus grupéje sumazéjo nuo 13,9 % 2010 m. iki 11,1 % 2014 m. Didziausia
procentiné dalis vis dar yra Ispanijoje, Italijoje, Maltoje, Portugalijoje ir Rumunijoje.

(°) Eurostatas, 30-34 m. asmenys, turintys aukstajj i$silavinima.

(°) Greitoji ,Eurobarometro® apklausa Nr. 408, 2014 m.

(') Eurostatas, 2014 m.

() Rising inequality: youth and poor fall further behind, EBPO, 2014 m.



201512 15 Europos Sajungos oficialusis leidinys C 417/19

Neveiklumas, skurdas ir atskirtis pasiskirste netolygiai. Tie, kurie jau vaikystéje turi maziau galimybiy, ir véliau susiduria
su daugiau klia¢iy. Didesnj pavojy priklausyti nedirbanciy ir nesimokanciy asmeny grupei patiria migranty kilmés,
prastai besimokantys ar sveikatos problemy turintys jaunuoliai (°). ES gimusiy, taciau tévus imigrantus turinciy jaunuoliy
nedarbas beveik 50 % virsija kity ES jaunuoliy nedarbg (*°).

Didéja atotriikis tarp jaunuoliy, kurie studijuoja, yra isitiking, kad gaus darbg, dalyvauja socialiniame, pilietiniame ir
kultGriniame gyvenime, ir jaunuoliy, kurie beveik neturi vil¢iy gyventi visavertj gyvenimg ir kuriems gresia atskirtis ir
marginalizacija.

Toks atotriikis kelia pavojy, kad bus paZeisti socialiniai modeliai ir stabdomas tvarus ilgalaikis ekonomikos augimas ().
Dél senéjancios Europos visuomenés integruoti visus jaunuolius (drauge i$saugant jy jvairove) darosi dar svarbiau ir
neatidéliotina.

Nepalankioje padétyje atsidiirusiems jaunuoliams sunku iSreik$ti savo politinj balsag. Kuo menkiau issilaving ir kuo
maziau dalyvauja socialinéje veikloje, tuo menkiau balsuoja, savanoriauja ar uzsiima kultfirine veikla ('?). Pavyzdziui,
nedirbantys ir nesimokantys jaunuoliai maziau pasitiki vieSosiomis institucijomis ir reciau dalyvauja socialingje ir
pilietinéje veikloje nei aktyviis jy bendraamziai.

Vieno politinio sprendimo néra, tafiau naudingos gali biiti jvairios politinés priemonés

Visi jaunuoliai nusipelno saziningy ir lygiy galimybiy, taciau tam reikia ilgalaikiy investicijy. ES ir valstybés narés savo
atitinkamose kompetencijos srityse turi sutelkti visas politines priemones, kad pagerinty jaunimo perspektyvas.

Kad neseniai atsiradusius ekonomikos atsigavimo Zenklus paversty ilgalaikiu ir tvariu augimu, ES turi imtis veiksmy,
kuriais baty paskatintas darbo viety kiirimas, ekonomikos augimas ir investicijos ir, be kita ko, padedama jaunimui gauti
kokybisko darbo. ES ir valstybés narés savo pastangas galéty gristi tokiomis iniciatyvomis kaip Jaunimo garantijy
iniciatyva ('*), Europos socialinis fondas ir Investicijy planas Europai.

Darbo vietos yra labai svarbios, tadiau to ne visada pakanka visapusiskai jtraukéiai uztikrinti. Svietimas ir mokymas gali
padéti jaunuoliams jgyti gebéjimy, kuriy reikalaujama darbo rinkoje, ir padéti jveikti nelygybe ir kilti socialiniais laiptais.
Investicijos ir modernizacija, kad pavykty visapusiskai i§naudoti § potenciala — i3Stkis, kurj visos ES $vietimo ir
mokymo sistemos turi kuo skubiau jveikti (¥). Jaunimo politika uZ Svietimo sistemos riby taip pat gali padéti

jaunuoliams igyti reikiamy jgidZiy ir pasirengti gyvenimui ir darbui.

Reikia suteikti galimybe jaunimui bresti jtraukiose ir pliuralistinése bendruomenése, grindziamose europinémis demokra-
tinémis vertybémis, teisinés valstybés principais ir pagrindinémis teisémis. Siekiant uZtikrinti tolerancijg, jvairove ir
tarpusavio pagarba, Europos saugumo darbotvarkéje numatytais veiksmais kovojama su pagrindinémis ekstremistinio
smurto priezastimis ir radikalizacija, be kita ko, skatinant jaunimo jtrauktj ir dalyvavima (**). Siais metais jvyke teroris-
tiniai iSpuoliai (ParyZiuje, Kopenhagoje ir kitur) parodé, kad siuos sudétingus uzdavinius biitina spresti dar skubiau.
2015 m. kovo mén. ParyZiuje priimtoje deklaracijoje ES $vietimo ministrai ir Komisija isipareigojo imtis veiksmy
europinéms vertybéms iSsaugoti.

3. ES ir valstybiy nariy veiksmai 2013-2015 m. (*°)
3.1. ES veiksmai: galimybés jsidarbinti, jtrauktis ir dalyvavimas
Veiksmai jvairiose ES politikos srityse

Jaunimo uzimtumas ir galimybés jsidarbinti ir 2013-2015 m. buvo pirmaeiliai prioritetai.

() ,Nesimokantis ir nedirbantis jaunimas (NEET)“, Eurofound, 2012 m. ir EBPO, 2015 m.
(") Indicators of immigrant integration -Settling in 2015, bendras EBPO ir Europos Komisijos tyrimas.
(") In it together: why less inequality benefits all, EBPO, 2015 m. geguZés mén.
('} Greitoji ,Eurobarometro® apklausa Nr. 408, 2014 m.
(") Tarybos rekomendacija dél Jaunimo garantijy iniciatyvos nustatymo, OL C 120, 2013 4 26, p. 1.
(") Strateginés programos ,ET 2020“ bendra ataskaita, COM(2015) 408.
(%) Dok. COM(2015) 185.
(*) Daugiau informacijos apie atvirojo koordinavimo metodo naudojima jaunimo reikaly srityje pateikta tarnyby darbiniame dokumente

(SWD(2015) 168); http://ec.europa.eufyouth/policy/implementation/report_en.htm.

)
16)


http://ec.europa.eu/youth/policy/implementation/report_en.htm
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Kad pagerinty $vietimo rezultatus, valstybés narés émési veiksmy pagal Europos semestra, kad sumazinty mokyklos
nebaigian¢iy asmeny skai¢iy ir padidinty aukstgjj iSsilavinimg igyjanciy asmeny skaiCiy ir taip pasiekty strategijos
,Europa 2020“ pagrindinius tikslus. Savo pastangas jos grindé Europos bendradarbiavimo $vietimo ir mokymo srityje
strategine programa (,ET 2020 ir programa ,Erasmus+“. 2012 m. Tarybai paskelbus Rekomendacija dél neformaliojo
mokymosi ir savi§vietos rezultaty patvirtinimo valstybés narés pradéjo taikyti priemones, kad jaunimas galéty
pasinaudoti visomis uZz formaliojo §vietimo sistemos riby jgytomis Ziniomis.

ES ir valstybés narés isipareigojo sumazinti jaunimo nedarba sudarydamos palankesnes salygas patekti i§ Svietimo
sistemos j darbo rinka. 2013 m. pradéta jgyvendinti Jaunimo garantijy iniciatyva — struktiiriné sistema, pagal kuria
jaunuoliams per keturis ménesius nuo moksly baigimo ar tapimo bedarbiu pasiiloma darbo vieta, pameistrystés ir
mokomosios praktikos galimybé arba galimybé toliau mokytis. I ESF ir Jaunimo garantijy iniciatyvos biudZeto jaunimo
aktyvumui skatinti ir uzimtumui didinti skirta bent 12,7 mlrd. EUR. Svietimo priemonéms 2014-2020 m. i§ ESF bus
skirta mazdaug 27 mlrd. EUR. Netiesiogiai jaunimas galés pasinaudoti ir kitomis iniciatyvomis, pavyzdziui, jdarbinimo
paslaugy modernizavimo ar savarankisko darbo rémimo, kurioms i§ ESF bus skirta 11 mlrd. EUR. Veiksmais pagal
Jaunimo uZimtumo iniciatyva tikimasi paskatinti jvairiy institucijy ir tarnyby bendradarbiavimg, kad visy pirma bty
integruotai padedama nesimokanciam ir nedirban¢iam jaunimui.

Nuo 2013 m. privatusis sektorius vis labiau remia Europos pameistrystés aljansg, o nuo 2014 m. Tarybos rekomen-
dacijos dél stazuociy kokybés sistemos (V) siekiama remti kokybiska mokymasi ir saziningas darbo sglygas. Komisija
patobulino jauniems darbo ieskantiems asmenims pagal EURES sistema, per kurig dalijamasi informacija apie laisvas
darbo vietas, teikiamg informacijg ir pradéjo jgyvendinti iniciatyvg ,Tavo pirmasis EURES darbas, kad padéty jaunimui
rasti darbg uZsienyje.

Valstybés narés ne tik jgyvendina Europos saugumo darbotvarke ir ParyZiaus deklaracija, bet ir deda didesnes pastangas,
kad paskatinty visy jaunuoliy jtrauktj ir dalyvavimg visuomeniniame gyvenime. [vairiais veiksmais, jskaitant Europos
jaunimo savaitg, Komisija drauge su pilietine visuomene siekia skatinti jtraukti, pilietiskumg ir kultary dialoga. Visoms
Sioms sritims pagal programa ,Erasmus+“ bus skirtas dar didesnis finansavimas. Prie ios veiklos savo darbu prisideda ES
finansuojamas Informacijos apie radikalizacija tinklas (RAN), kurio Ziniomis $vietimas ir mokymas kritiskai mastyti ir
gerbti demokratines vertybes atlieka prevencinj vaidmenj kovojant su radikalizacija. Todél Komisija nuolat pabrézia, kaip
svarbu skatinti jaunimg kritiskai vertinti ekstremisty skelbiama informacija (*®), ir i§rySkina programos ,Erasmus+*
potencialg remti judumg mokymosi tikslais ir suinteresuotyjy subjekty partneryste; tai ilgainiui gali padéti jaunimui
kritiskiau vertinti ekstremistinj poziarj (**).

Specialiis jaunimo politikos veiksmai

ES bendradarbiavimas daugiausiai vyko socialinés jtraukties ir didesniy galimybiy (be kita ko, galimybiy naudotis
teisémis ir dalyvauti politiniame gyvenime) suteikimo jaunimui srityje. Taryba paragino déti daugiau pastangy
jigyvendinant jaunimo politikg ir siekiant strategijos ,Europa 2020“ tiksly bei patvirtino savo ketinimus geriau integruoti
nedirbancius ir nesimokancius jaunuolius ir skatinti jaunimo versluma.

Darbas su jaunimu jau nuo 2013 m. uZima svarbig vieta ES jaunimo darbotvarkéje. I Komisijos tyrimo rezultaty matyti,
kad toks darbas gerina jvairius jaunuoliy gyvenimo aspektus (*), o 2015 m. vykusiame antrajame Europos suvaZiavime
darbo su jaunimu klausimais nustatyti skubiausi uZdaviniai ir paraginta parengti Europos darbo su jaunimu
darbotvarke (*'). Be to, Taryba paprasé Komisijos apsvarstyti galimybe pateikti pasifilyma dél Tarybos rekomendacijos dél
jaunimo darbo atsizvelgiant j susijusiy tyrimy ir eksperty grupés darbo rezultatus.

Atsizvelgdama | susiriipinimg, kad jaunimo nebedomina jprastinés dalyvavimo formos, Komisija surinko jrodymy (%2),
kad dalyvauti visuomenés gyvenime jaunimui ir toliau riipi, taCiau jiems reikia daugiau ir kitokiy dalyvavimo galimybiy.
Uzdavinys politikams — nuspresti, kaip geriausiai to siekti. 2015 m. Tarybos rezoliucija dél jaunimo politinio dalyvavimo
Europos demokratiniame gyvenime skatinimo sudaromos salygos $iam uzdaviniui spresti.

17

(/) OLC88,2014327,p.1.

("®) COM(2013) 941, ,Teroristinio radikaléjimo ir smurtinio ekstremizmo prevencija. Stiprinamas ES atsakas*.

(*) http:/|ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/about-ran/ran-prevent/index_en.htm

(*) Tyrimas Value of youth work in the ES, 2014 m.; eksperty grupés ataskaitos apie jaunimo kiirybinj ir novatoriska potencial ir kokybiska
darba su jaunimu.

(*") http:|/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8491-2015-INIT/en/pdf

(*?) Tyrimas Youth participation in democratic life, 2013 m.

20¢

=2


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/about-ran/ran-prevent/index_en.htm
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8491-2015-INIT/en/pdf
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Nuo politikos prie realiy pokyciy. Programa ,,Erasmus+*

2014 m. ES pradéjo igyvendinti $vietimo, mokymo, jaunimo ir sporto programa ,Erasmus+“. Sios programos biudzetas
laikotarpiui iki 2020 m. — 14,7 mlrd. EUR. Sios 1&Sos bus skirtos 4 mln. jaunuoliy ir $vietimo specialisty judumui
mokymosi tikslais skatinti; 10 % biudZeto bus panaudota jaunimo veiklai, jskaitant mazdaug 400 000 jaunimo mainy
dalyviy ir 100 000 Europos savanoriy tarnybos dalyviy finansavimg. Minéta suma yra 80 % didesné palyginti su
ankstesnés programos ,Veiklus jaunimas“ biudzetu.

Be to, ,Erasmus+“ geriau nei anks¢iau susieja politikg ir programavimg. Pagal $ig programga finansuojama strateginé
§vietimo paslaugy teikéjy partnerysté ir sektoriy bendradarbiavimas. Iniciatyva ,Youthpass“ (¥) toliau remtas
neformaliojo mokymosi ir savi§vietos rezultaty pripazinimas: nacionalinés agentiiros nuo $ios priemonés jgyvendinimo
pradzios i§davé beveik 250 000 pazyméjimy. Kad dar labiau sustiprinty ,Youthpass“ poveiki, Taryba pasidlé Sia
priemone taikyti ir kituose sektoriuose ir remti specialiai jai sukurty nacionaliniy pripaZinimo mechanizmy naudojima.

Aktyvesné informavimo veikla

Komisija siekia tiek internetinémis, tiek neinternetinémis priemonémis geriau informuoti jaunimg apie ES politikos
priemoniy ir programy teikiamas galimybes. Dar svarbiau tai, kad ji stengeési jsiklausyti j jaunuoliy nuomone ir idéjas.
2014 m. Europos jaunimo portale apsilanké 1,5 mln. unikaliy lankytojy; Sioje populiarioje svetainéje reklamuojamos
tarpvalstybinés savanorystés galimybés, i§ jos galima prisijungti prie EURES portalo, kur pateikiama informacijos apie
siilomas darbo ir stazuociy vietas. 2015 m. Komisija Europos jaunimo savaités, kurios renginiuose tiesiogiai dalyvavo
137 000, o per socialing Ziniasklaida — 1,2 mln. Zmoniy, iniciatyvoje ,Ideas Labs“ rinko jaunimo idéjas.

Komisija toliau gerins Europos jaunimo portalo ir kity interneto platformy dizaing ir funkcionaluma. Ji glaudziau
bendradarbiaus su tiesiogiai su jaunimu dirbanciais tinklais, pavyzdziui, ,Eurodesk” tinklu ir jo 1 200 informacijos
specialisty.

3.2. Valstybiy nariy veiksmai

Valstybés narés vis dazniau imasi universaliyjy jaunimo politikos priemoniy, pagal kurias itin daug démesio skiriama
uzimtumui, socialinei ir pilietinei jtraukdiai. Jos émési jvairiy veiksmy, kad integruoty jaunimg j darbo rinka, neretai
igyvendindamos Jaunimo garantijy iniciatyva ir naudodamosi ESF ir Jaunimo uzimtumo iniciatyvos léSomis. Be to,
2014 m. buvo igyvendinti Komisijos tiesiogiai remti 18 nedideliy bandomuyjy projekty. Visos valstybés narés pateiké
Jaunimo garantijy iniciatyvos jgyvendinimo planus. Jy igyvendinimo paZanga vertinama pagal Europos semestrs.
Dauguma valstybiy nariy j partneryste pagal Jaunimo garantijy iniciatyva jtrauké jaunimo organizacijas, o du trecdaliai —
jaunimo tarnybas.

Reaguodamos | nerimg dél didéjancios jaunimo socialinés atskirties, beveik visos valstybés narés émési priemoniy
nedirbanciy ir nesimokanciy jaunuoliy jtraukciai didinti. Dauguma émési veiksmy, kad padidinty jaunimo galimybes
gauti kokybiskas paslaugas, o 80 % rémé darbg su jaunimu ir jaunimo centrus. Vis délto, dél sumenkusio biudzeto
darbas su jaunimu nukentéjo visur Europoje (*%), nors auganti jaunimo, kuriam gresia skurdas ir atskirtis, procentiné
dalis reikalauja didesnés intervencijos.

Kalbant apie dalyvavimg, 27 valstybés narés sukaré dialogo su jaunimu mechanizmus, 25 teiké viesgja parama jaunimo
organizacijoms, du treCdaliai rémé internetinés Ziniasklaidos naudojima ir teiké daugiau galimybiy diskutuoti. Nors
valstybés narés stengési jtraukti jvairiausioms socialinéms ir ekonominéms grupéms priklausantj jaunima, kai kuriy
grupiy dalyvavimas tebelieka menkas, todél visy lygmeny politikai turéty déti dar daugiau pastangy, kad jtraukty iy
grupiy atstovus.

4. Jaunimo bendradarbiavimo sistemos valdymas ir jgyvendinimas 2013-2015 m.

Valstybiy nariy ataskaitos dél bendradarbiavimo sistemos jgyvendinimo — tvirtas tolesnio ES bendradarbiavimo jaunimo
reikaly srityje pagrindas. Si sistema padéjo igyvendinti nacionalines jaunimo darbotvarkes ir plétoti sektoriy bendradar-
biavimg siekiant paremti jaunimg, atsizvelgiant i turimus duomenis ir patirties mainus.

(*) ,Youthpass“ yra neformaliojo mokymosi ir savi§vietos darbo su jaunimu srityje rezultaty pripaZinimo priemon¢, naudojama
igyvendinant pagal programos , Erasmus+* finansuojamus jaunimo projektus. https://www.youthpass.eu/en/youthpass|.
(**) Tyrimas Value of Youth Work in the ES, 2014 m.


https://www.youthpass.eu/en/youthpass/
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Kad sistema bty jgyvendinama dar veiksmingiau, Komisija ir valstybés narés galéty dalytis aktualiais ne jaunimo reikaly
srities duomenimis ir informacija. Drauge jos galéty Siais duomenimis ir informacija naudotis plétodamos labiau {
rezultatus orientuotg jaunimo politika. Tiek Komisija, tiek valstybés narés turéty labiau atsizvelgti j jaunimo
reikalavimus. ES lygmeniu reikéty diversifikuoti tarpusavio mokymasi, pavyzdziui, teikiant prie skirtingy valstybiy nariy
reikmiy pritaikyty papildomy galimybiy mokytis vieniems i§ kity. Struktdrinis dialogas su jaunimu turéty bati
jtraukesnis.

Toliau i§samiai aptariama svarbiausia veikla ir priemonés.

Sistema kaip darbotvarkés veiksnys

Sistema suteiké stipry postiimj nacionalinéms jaunimo darbotvarkéms. Beveik visos valstybés narés nuo 2010 m. yra
nustaciusios $ios srities iniciatyvy ar priemoniy. Dviejose i§ trijy valstybiy nariy sistema sustiprino nacionalinius
jaunimo politikos prioritetus, o vienoje i§ trijy — padaré vietos ar regioninio lygmens jtakg. 11 valstybiy nariy suderino
nacionaling jaunimo politikg su sistemos nuostatomis.

Sistema paskatino sektoriy bendradarbiavimg; beveik visos valstybés narés jau turi institucinius mechanizmus,
padedancius uztikrinti tarpsektorinj pozifirj i jaunimo politika, pavyzdZziui, tarpZinybines struktiras ir reguliarius
jungtinius ministerijy posédzius.

Pirmuoju (2014-2015 m.) Tarybos parengtu ES darbo planu jaunimo srityje siekta paremti sistemos jgyvendinima; i Sia
veikla jsitrauké dauguma valstybiy nariy. 23 valstybés narés laikési nuomonés, kad plano tikslai pasiekti ir kad jis gerai
atspindéjo nacionalinius prioritetus, tac¢iau kai kurios mano, kad devyneriy mety trukmés sistemai kyla nenuoseklumo ir
veiklos dubliavimo pavojus.

Irodymais grindZiamas politikos formavimas: kiekybiniai ir kokybiniai pokyciai

Jaunimo padétis ES reguliariai vertinama remiantis 41 rodiklio suvestine, atspindin¢ia jaunimui poveikj darancias
salygas (). NET jei ir neturi sistemiskos j rezultatus orientuotos jaunimo politikos, valstybés narés $iais rodikliais
naudojasi vis dazniau.

Rodikliai ir kiti Eurostato, Eurofound ir bendradarbiaujant Komisijai ir Europos Tarybai gauti duomenys, ypa¢ Europos
jaunimo reikaly srityje dirbanc¢iy mokslo darbuotojy fondo atliktos analizés duomenys, padés valstybéms naréms ir
Komisijai pastebéti naujas tendencijas ir atitinkamai pritaikyti prioritetus.

Komisija ir valstybés narés turi dalintis $iais duomenimis — ne tik jaunimo politikos srityje — su tais, kurie dirba su
jaunimu. ES lygmens nauja jaunimo padéties stebésenos sistema (*%) suteikia galimybe patogiai pasiekti $iuos duomenis
internete. Nuo 2016 m. naujame jaunimui skirtame tinklalapyje wiki bus teikiama naujausia informacija apie nacionaling
jaunimo politika, teisés aktus ir programas. Be to, papildomai pradés veikti nauja Jaunimo garantijy iniciatyvos
stebésenos rodikliy sistema; pirmyjy duomeny pagal ja laukiama jau 2015 m. pabaigoje.

Tarpusavio mokymasis ir dalijimasis patirtimi

Valstybés narés mokosi vienos i§ kity, visy pirma dalyvaudamos eksperty grupiy veikloje. 2013-2015 m. ekspertai
nagrinéjo, kaip biity galima paremti kirybinj ir inovacinj jaunimo potenciala, kaip darbu su jaunimu prisidéti prie su
krize susijusiy jaunimo problemy sprendimo, kaip didinti darbo su jaunimu kokybe. ] Sios veiklos rezultatus atsizvelgta
Tarybos darbe, taip pat Svietimo, mokymo ir jaunimo forumo diskusijose (¥). 2015 m. ataskaita dél darbo su jaunimu
kokybés (*) padéjo rengiant Tarybos i§vadas dél darbo su jaunimu stiprinimo siekiant uZtikrinti visuomenés
glauduma (¥), kuriose raginta parengti orientaciniy ir konsultaciniy priemoniy nacionaliniy darbo su jaunimu
organizacijy kokybei uztikrinti.

Valstybés narés taip pat mokeési vienos i§ kity dalyvaudamos Komisijos ir Europos Tarybos organizuotoje veikloje;
mazesnés valstybiy nariy grupés surengé konkrecius informacijos mainus joms aktualiais klausimais, pavyzdziui, apie
vietos lygmens darbg su jaunimu.

(%) Dok. SEC(2011) 401.

(*) http://ec.europa.eufyouth/dashboard/index_en.htm.

(¥) Tarybos rezoliucija dél 2014-2015 m. ES darbo plano jaunimo srityje, 2014 m. geguzés 20 d.

(*) Quality Youth Work — A common framework for the further development of youth Work http://ec.europa.eu/youth/library/reports/quality-youth-
work_en.pdf.

(*) 2015 m. geguzés meén.


http://ec.europa.eu/youth/dashboard/index_en.htm
http://ec.europa.eu/youth/library/reports/quality-youth-work_en.pdf
http://ec.europa.eu/youth/library/reports/quality-youth-work_en.pdf
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Kad tarpusavio mokymosi veikla biity veiksminga, i biisimg darbo plang reikéty jtraukti lankscios sistemos, gerinancios
prieigg prie informacijos ir veiklos rezultaty, sukdirimg. Tai turéty padéti geriau atsizvelgti i veiklos rezultatus ir
uzZmegzti rysius tarp bendry interesy turinciy partneriy.

Struktiirinis dialogas: informavimo gerinimas ir dialogo integravimas j politing darbotvarke

Politiky, jaunimo ir jy atstovy ES struktirinis dialogas laikomas itin perspektyvia priemone, leidZiancia jsiklausyti i
jaunimo nuomong. Pirmuoju 18 ménesiy etapu, kuris pasibaigé 2011 m., padéta parengti tolesnes ES iniciatyvas
jaunimo uZzimtumo srityje. 2013-2015 m. dialogu siekta spresti socialinés jtraukties ir jaunimo jgaléjimo klausimus, o |
jo rekomendacijas véliau atsizvelgé Taryba.

Po 2013 m. struktdrinis dialogas toliau plétotas ir dabar yra dar geriau integruotas j jaunimo politikos darbotvarke.
Dalyviy skaicius iSaugo daugiau nei du kartus, o pastarajame etape dalyvavo mazdaug 40 000 jaunuoliy, daugelis kuriy
atstovavo didesnéms grupéms. Be to, i§ $io pavyzdzio ikvépimo semiasi ir pradeda formuotis nacionaliniy dialogy
procesai.

Strukttirinio dialogo potencialas kol kas néra visapusiskai i$naudotas. Vis dar néra pasiekiamas maziau galimybiy
ir silpnesnj politinj balsa turintis jaunimas. Komisija skatina didesn¢ sklaidg teikdama stipendijas pagal programa
,Erasmus+“ ir remia 3aliy pastangas skatindama naudotis 2014 m. veikti pradéjusia internetine konsultacijy priemone.
Dar vienas uzdavinys — stebéti, kaip ES ir nacionalinéje politikoje atsizvelgiama i dialogo rezultatus. Galiausiai, siekiant
uztikrinti atskaitomybe ir motyvuoti jaunimg bati aktyviu, visy lygmeny politikai turéty geriau informuoti visuomeng
apie savo dalyvavima Europos jaunimo portale ir nacionalinése darbo grupése. 2015 m. ES jaunimo ataskaitos ir $iuo
metu atliekamo tarpinio ES bendradarbiavimo jaunimo reikaly srityje sistemos vertinimo rezultatai gali bati pagrindas
ateityje patobulinti struktirinj dialoga.

5. Tolesnis ES bendradarbiavimas jaunimo reikaly srityje (2016-2018 m.)
Vienodos $vietimo, darbo ir dalyvavimo galimybés jtraukiose bendruomenése

Remiantis ES politiniais prioritetais, valstybiy nariy ataskaitomis dél bendradarbiavimo sistemos jgyvendinimo,
sukauptais duomenimis ir jrodymais, basimuoju ios bendradarbiavimo sistemos igyvendinimo etapu pirmenybe reikéty
teikti:

— didesnei visy jaunuoliy socialinei jtraukéiai atsizvelgiant j pagrindines Europos vertybes;

— aktyvesniam visy jaunuoliy dalyvavimui demokratiniame ir pilietiniame Europos gyvenime;

— lengvesniam jaunuoliy peréjimui i§ jaunuolio j suaugusiojo gyvenima, visy pirma, integravimui | darbo rinka.

Siy prioritety kontekste ir kadangi valstybiy nariy ir Komisijos veikla turi biiti atsizvelgiama j visus jaunuolius, turi biiti
itin akcentuojamos $ios grupés:

— jaunuoliy, kuriems gresia marginalizacija;
— jaunuoliy, kurie nei mokosi, nei dirba (NEET);
— migranty kilmeés jaunuoliy, jskaitant naujai atvykusius imigrantus ir jaunus pabégélius.

Komisija ir valstybés narés imsis veiksmy Siose srityse, be kita ko, atitinkamai naudodamosi ES darbo planu jaunimo
srityje, sistemos priemonémis ir bendradarbiaudamos su kity politikos sri¢iy atstovais, ir skatins:

— socialinés jtraukties ir sklaidos praktikg, kad pasiekty jvairioms socialinéms grupéms priklausancius jaunuolius ir
uztikrinty visapusiskg jy dalyvavimg socialinéje ir pilietinéje veikloje;

— darbo su jaunimu, jaunimo organizacijy ir tinkly pajégumus didinti integracija padedant jaunimui dalyvauti,
savanoriauti ir skatinti teigiamus socialinius pokyc¢ius bendruomenése;

— kokybisko darbo su jaunimu pripazinima, jo sklaidos pajégumy ir gebéjimo reaguoti | naujus visuomeninius,
elgsenos ir technologijy pokycius plétote;

— naujy formy dalyvavimg demokratijos procesuose ir prieiga prie politiniy sprendimy priémimo proceso naudojantis
internetinémis ir neinternetinémis priemonémis;
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— kintan¢iy gebéjimy, pavyzdziui, pilietiskumo, gebéjimo naudotis Ziniasklaidos ir skaitmeninémis priemonémis,
kritinio mastymo, kultiiry paZinimo, reikmiy tenkinimag;

— jaunimo galimybes naudotis pagrindinémis teisémis ir kovoti su diskriminacija bei pazinti kitas kultdiras; ir

— savanorystg, be kita ko, pagal ES programas, kaip antai Europos savanoriy tarnybg (EVS) ir naujg ES pagalbos
savanoriy iniciatyva, kaip biida derinti mokymasi ir pilietinj dalyvavima (*°); didesnj nacionalinés ir tarptautinés
veiklos papildomumg, kad baty paskatinta tarpvalstybiné savanorysté ir nacionalinio lygmens savanorysté biity
geriau susieta su EVS.

Atsizvelgiant | Siuos prioritetus, ES struktiriniu dialogu su jaunimu turéty biiti skatinama visy jaunuoliy jtrauktis |
tolerantiska, jvairialype ir demokrating visuomeng. Blisimame dialoge turi dalyvauti dar daugiau jaunimo grupiy, ypac
ty, kurios iki $iol dialoge nedalyvavo, be kita ko, naudojantis paprastesnémis dalyvavimo priemonémis, atitinkanciomis
jaunimo reikmes ir jprocius.

Jaunimo politika platesnéje ES darbotvarkéje

Jaunimo politika negali bati izoliuota. Bendradarbiavimas ir papildomumas su kitomis politikos sritimis (pavyzdzZiui,
uzZimtumo, S$vietimo, mokymo, sveikatos ir gerovés, kultiros, skaitmeninés Ziniasklaidos, darnaus vystymosi,
pilietiskumo ir sporto) yra bitini.

Prie tokio bendradarbiavimo savo mechanizmais gali prisidéti bendradarbiavimo sistema. Komisija ir valstybés narés
pagal ES darbo plang gali toliau jgyvendinti ir plétoti tarpsektorines struktiiras ir darbo metodus. Tai padeda siekti
bendryjy jaunimo srities tiksly: teikti daugiau ir lygiy galimybiy visiems jaunuoliams $vietimo srityje ir darbo rinkoje ir
skatinti visy jaunuoliy aktyvy pilietiskuma, socialing jtrauktj ir solidaruma.

Europos bendradarbiavimas jaunimo reikaly srityje turéty bati platesnés jaunimo politinés darbotvarkeés dalis. Kad daryty
realy poveikj, ES ir valstybiy nariy lygmens politikai turi bendradarbiauti su Sioje srityje dirbanciais specialistais,
paslaugy teikéjais, Svietimo ekspertais ir verslu ir sutelkti iSteklius bei 1é3as, kad baty padarytas poveikis pakankamam
skai¢iui jaunuoliy. Tokias sudétingas problemas kaip marginalizacija, atskirtis ir nepakankamas dalyvavimas reikéty
bandyti spresti novatoriskai.

Galiausiai, reikia kuo skubiau imti déti dar daugiau pastangy. Kad galétume pasitlyti didesniam jaunuoliy skaiciui realia
galimybe tapti visaverciais ir aktyviais savo bendruomeniy nariais, turime vadovautis visapusisku pozitriu i laukiantj
i85tkj. Tam reikia nuoseklios politinés darbotvarkeés, grindziamos programa ,Erasmus+“, Jaunimo garantijy iniciatyva ir
didesnio sklaidos potencialo ES finansavimo priemonémis, pavyzdziui, ESF ar Jaunimo uZimtumo iniciatyva. Jei
jmanoma, prie $ios veiklos turéty bati prisidedama ir nacionaliniais bei regioniniais iStekliais.

(*) ES lygmeniu, nepaisant padvigubéjusio EVS naudos gavéjy skaiciaus, tarpvalstybinés savanorystés mastas tebelieka menkas.
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