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Auditoriy grupé 02

Audito Rimy specialiosiose ataskaitose pateikiami su konkrec¢iomis biudzeto sritimis arba valdymo temomis susijusiy
Audito Rumy veiklos ir atitikties audity rezultatai. Audito Rimai audito uzduotis atrenka ir nustato taip, kad jos turéty kuo
didesnj poveikj, atsizvelgdami j veiklos ar atitikties rizika, susijusiy pajamy ar islaidy lygj, basimus pokycius ir politinj bei
viesajj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Audito Rimy nario Milan Martin Cvikl vadovaujama IV audito kolegija, atsakinga uZ audita pajamy,
moksliniy tyrimy ir vidaus politiky, finansy ir ekonomikos valdymo bei Europos Sgjungos institucijy ir jstaigy srityse.
Auditui vadovavo Audito Rumy narys Baudilio Tomé Muguruza, jam padéjo jo kabineto vadovas Daniel Costa de
Magalhaes, atasé Ignacio Garcia de Parada, direktorius Zacharias Kolias, auditoriy grupés vadové Kamila Lepkowska,
auditoriai Giuseppe Diana, Mirko Gottmann, Efstathios Efstathiou, Theodoros Karantanos.

IS kairés j desine: T. Karantanos, D. Costa de Magalhaes, K. Lepkowska, Z. Kolias,
B. Tomé Muguruza, G. Diana, M. Gottmann, |. Garcia de Parada, E. Efstathiou.
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Akronimai 06
Ir santrumpos

AROP: Veiksmy programa ,Administraciné reforma”

EBPO: Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija

Ekonomikos ir finansy GD (ECFIN): Europos Komisijos Ekonomikos ir finansy reikaly generalinis direktoratas
ERPF: Europos regioninés plétros fondas

ESF: Europos socialinis fondas

Programa ,Fiscalis”: ES bendradarbiavimo programa skirta nacionalinéms mokesciy administracijoms

GPP: Graikijos paskoly priemoné

GSCO: Graikijos Respublikos koordinavimo generalinis sekretoriatas

IRS: Vidaus pajamy tarnyba (JAV vyriausybés agentura, atsakinga uz mokesciy surinkima ir su mokesciais susijusiy
teisés akty vykdyma)

Regioninés ir miesty politikos GD: Europos Komisijos Regioninés ir miesty politikos generalinis direktoratas
SM: Susitarimo memorandumas

TAIEX: Techninés pagalbos ir informacijos mainy priemoné

TFGR: Graikijos specialiosios paskirties grupé

TVF: Tarptautinis valiutos fondas

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD: Europos Komisijos Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties
generalinis direktoratas



Santrauka

2010 m. pavasarj, susiddrusi su rimta finansine krize,
Graikija tarptautinés bendruomenés paprasé finansi-
nés pagalbos. Euro zonos valstybiy nariy ir TVF atsakas
buvo dviejy viena po kitos sekanciy ekonomikos
pertvarkymo programy jgyvendinimas. 2011 m. vasara
Komisija pradéjo vykdyti techninés pagalbos (TP) pro-
grama, kuria turéjo koordinuoti institucija, vadinama
Graikijos specialiosios paskirties grupe (TFGR), siek-
dama padéti jgyvendinti reformas, dél kuriy susitaré
Komisija ir Graikijos institucijos.

TFGR sieké remti reformy, atsizvelgiant j ekonomikos
pertvarkymo programas, jgyvendinima ir paspar-

tinti ES 1é3y jsisavinima. TP teiké TFGR darbuotojai ir
ekspertai is kity valstybiy nariy valstybés tarnybos,
tarptautiniy organizacijy ir privataus sektoriaus. Jos
formos buvo jvairios: vietiniai ekspertai teiké nuolatine
pagalba Graikijos institucijoms, buvo atliekami tyrimai,
rengiamos ataskaitos ir teminiai seminarai.

Atliekant musy auditg buvo siekiama iSnagrinéti, ar
TFGR pasieké savo tikslus. Visy pirma mes tikrinome
TFGR organizacine ir finansine tvarka, kaip TP buvo

is tikryjy teikiama ir stebima bei jos indélj j reformy
pazanga. Mes issamiai auditavome trylika TP projekty
ir gavome kity jrodymuy, lankydamiesi Komisijoje, pas
paslaugy teikéjus, Graikijos vyriausybés departamen-
tuose ir pas kitas suinteresuotasias 3alis.

07

Geri veiksmai, bet...

TFGR teiké Komisijai lanksty mechanizma, skirta koor-
dinuoti didele techninés pagalbos programa. TP buvo
veiksmingai suteikta Graikijos institucijomis, taciau ji
ne visuomet turéjo jtakos reformy pazangai. Taip pat
$j vertinima reikia matyti kintancios politinés situaci-
jos Graikijoje kontekste ir atkreipiant démes;j j tai, kad
turéjo bati skubiai vykdomos privalomos reformos.

Nevientisas subjektas

Kadangi reikéjo skubaus atsako j Graikijos krize, TFGR
buvo sukurta labai greitai, nebuvo atlikta iSsami kity
galimybiy analizé ir nebuvo skirtas atskiras biudzetas.
Nebuvo parengtas vienas bendras ir iSsamus strategi-
nis dokumentas, skirtas teikti TP ar priimti sprendima
dél konkurenciniy prioritety, nepaisant TFGR jgalio-
jimy nustatyti ir koordinuoti TP. Kadangi tokio doku-
mento nebuvo, TFGR su Graikijos institucijomis dirbo
,pagal uzsakyma” ir remiantis programy salygiskumu.

Tinkama TP

Nepaisant TFGR sukarimo trukumy, mes nustatéme,
kad visose musy audito metu tikrintose srityse TP
skyrimas buvo tinkamas ir i$ esmés atitiko programos
reikalavimus. 2014 m. lapkri¢io mén. TFGR koordinavo
118 TP projekty dvylikoje politikos sri¢iy. Tai darydama
ir visuomet ribojama laiko, TFGR sukure lankscia ir
jvairialype sistema, skirtg teikti TP.



Santrauka

Kai kuriuose projektuose silpnos procediiros

IS esmés TFGR vykdomas sudétingas TP teikimo proce-
daros koordinavimas buvo funkcionalus ir netgi nova-
toriskas, taciau projekty lygmeniu sistema ne visuo-
met buvo veiksminga. Procediros atrinkti paslaugy
teikéjus ne visuomet buvo pagrjstos iSsamia galimy
alternatyvy analize. Kai kuriuose ilgalaikés pagalbos
projektuose buvo koncepcijos trikumuy, su paslaugy
teikéjais pasirasytose sutartyse nebuvo aiskiai nusta-
tyta, ko i$ jy buvo tikimasi gauti.

Galéty buati pagerintas stebéjimas

TP stebéjimo pazangai skirta TFGR sistema buvo veiks-
minga, taciau atliekamy patikry apimtis, atsizvelgiant

j isorés tiekéjy darbg, labai skyrési. Be to, ji sistemingai
nestebéjo, kaip Graikijos institucijos laikési rekomen-
dacijy ar platesnio TP poveikio, nors tai buty naudinga
TP planavimui.

Zvelgiant toliau techninés pagalbos

TP poveikis bendrai reformy pazangai buvo nevieno-
das. Struktdriniy islaidy srityje pazanga buvo gera,
taciau TP daznai buvo tik i$ dalies veiksminga vieSojo
administravimo ir mokesciy reformos srityje. Taciau
TFGR nekontroliavo reformy jgyvendinimo ir jis pri-
klausé nuo kai kuriy iSorés veiksniy.
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Muasy rekomendacijos

a) Bet kokio TP teikiancio subjekto suklrimas turéty
buti grindZiamas strategija su aiskiai apibréztais
tikslais.

b) Komisija turéty sukurti iSorés eksperty, kurie ga-
léty bati siun¢iami ad hoc pagrindu j TP projektus
valstybése narése, telkinj.

c) Siekiant uztikrinti TP nuosekluma ir sumazinti
koordinavimo pastangas, tam tikrose politikos sri-
tyse Komisija turéty siekti racionalizuoti partneriy
skaiciy.

d) TP prioritetas turéty bati teikiamas, ji turéty buti
koncentruota ir veikti pagal tinkamiausig ir veiks-
mingiausia jgyvendinimo bldg, remiantis esama
teisine ir reglamentavimo sistema.

e) Komisija turéty pasirinkti paslaugy teikéjus,
remiantis lyginamaja analize, ir aiskiai apibrézti
priduodamy rezultaty apimtj TP sutartyse.

f) Komisija turéty uztikrinti, kad TP pagalbos jgyven-
dinimas baty sistemingai stebimas ir vertinamas
atsizvelgiant j nustatytus tikslus ir jgyta patirtj,
atsizvelgiant j proceddra.

g) Teikiant TP démesys turéty bati skiriamas naciona-
liniy administracijy gebéjimy stiprinimui, siekiant
uztikrinti veiklos testinuma ir reformy tvaruma.



lvadas

2010 m. pavasarj, susiddrusi su rimta
viesyjy finansy krize, Graikija tarptauti-
nés bendruomenés paprasé finansinés
pagalbos. Parama suteiké euro zonos
valstybés narés, taikydamos ,Graikijos
paskoly priemone” (GPP) pagal pirmaja
ekonomikos pertvarkymo programa
(pasiradyta 2010 m. geguzés mén.). Ve-
liau buvo suteikta Europos finansinio
stabilumo fondo (EFSF) paskola pagal
antragja ekonomikos pertvarkymo pro-
grama (patvirtinta 2012 m. kovo mén.).
Pradiné euro zonos 3aliy GPP jsiparei-
gota suma buvo 80 milijardy eury, dar
30 milijardy eury buvo skirta is TVF.
Visi euro zonos ir TVF jsipareigojimai
abiems programoms Siuo metu sudaro
245,7 milijardo eury.

Finansinés paramos paketas buvo pa-
teiktas su nuoseklia reformy programa,
dél kurios susitaré trejetas (Komisija,
TVF ir ECB) ir Graikijos institucijos ir
kuri buvo nustatyta susitarimo me-
morandume (SM). Joje nustatytos
konkrecios finansinés paramos salygos
ir ji turéjo buti reguliariai perzitrima
(pirmoji programa buvo perzitréta
penkis kartus, antroji — keturis kartus
(paskutinj kartg — 2014 m. balandzio
mén.). Intervenciniy priemoniy logika
buvo pagrjstas trimis tikslais:

atkurti pasitikéjima finansy rinka ir
fiskalinj tvaruma;

skatinti ekonomikos augimg ir
atkurti konkurencinguma;

uztikrinti finansy sektoriaus
stabiluma.

Siekiant padéti jgyvendinti SM reika-
laujamas reformas ir pagreitinti ES lésy
jsisavinima, 2011 m. vasarg Komisija
sukuré Graikijos specialiosios paskirties
grupe (TFGR). TFGR jgaliojimai pateikti
1 langelyje. Komisijos plana sukurti
,nuoseklig techninés pagalbos Graikijai
programg” Taryba patvirtino 2011 m.
birzelio 23 ir 24 d. posédyje.
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lvadas 1 0

Specialiosios paskirties grupei buvo pavesta:

—_

) Nustatyti ir koordinuoti, glaudZiai bendradarbiaujant su Graikija ir pasinaudojant kity valstybiy nariy
indéliu, technine pagalba, kurios reikia Graikijai jgyvendinant ES / TVF pertvarkymo programa;

2) Padéti atitinkamoms Graikijos institucijos iSsamiai nustatyti, kokiag technine pagalba reikéty teikti;

3) Rekomenduoti teisines, reglamentavimo, administracines ir, prireikus, (per)programavimo priemones, kad
buty sparciau jsisavinamos ES léSos [...];

4) Parengti aiskias technines uzduotis visai techninei pagalbai, kuriose bty nurodytas techninés pagalbos
pobudis ir taikymo sritis [...], biudZeto ir Zmogiskieji iStekliai bei laukiami rezultatai su riboZenkliais ir
jgyvendinimo terminais;

5) Teikti ketvirtines pazangos ataskaitas Komisijai ir Graikijos institucijoms bei, prireikus, daznesnes perspéji-
mo ataskaitas.

TFGR buvo sukurta kaip organizacinis
vienetas, pavaldus Komisijos Zmogis-
kyjy istekliy generaliniam direktoriui.
Specialiosios paskirties grupés vadovui
buvo suteiktas generalinio direkto-
riaus statusas, jis atsiskaiteé tiesiogiai
Komisijos pirmininkui, padedant uz
ekonomikg ir pinigy reikalus atsakin-
gam Komisijos nariui. Pagal 2012 m.
balandzio 18 d. Komisijos sprendi-

ma 2012 m. geguzés 1 d. TFGR buvo
jtraukta j Ekonomikos ir finansy reikaly
generalinj direktorata, siekiant ,uzti-
krinti kiek jmanoma aukstesnj Komisi-
jos vykdomo darbo sinergijos, koor-
dinavimo ir nuoseklumo lygj, remiant
Graikijos pertvarkymo programa”.
TFGR veikla vykdé i$ nuolatiniy biury
Briuselyje ir Aténuose, nuo 2015 m.
vasario mén. juose dirbo 65 darbuoto-
jai. Jos organizaciné struktira pateikta
1 diagramoje.



Jvadas
g TFGR organizaciné struktura
s
o
3
T

DG ECFIN Uz ekonomikos ir finansy reikalus ir eura
atsakingas pirmininko pavaduotojas

TFGR vadovas

DG ECFIN generalinis direktorius

ECFIN.DDG1
Atsakingas uZ Saliy prieziurg

ECFIN.G
Valstybiy nariy ekonomiky
direktorius Il — Trejeto vyresnysis
pareigunas

ECFIN.G.3

TFGR
Specialusis
pataréjas

TFGR teminés grupés

Graikijos skyrius
(SM stebéjimas)

(klasteriai)

SM stebéjimo grupés
vadovas

2

ECFIN vadovas
Atény tarnyba

TFGR grupés vadovas

(TFGR pagrindinis pataréjas)

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.
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Atskaitingas Europos Komisijos pirmininkui

Atstovybés
vadovas



lvadas

TP sgvoka nebuvo apibrézta konkrecia-
me TFGR kontekste ar teikiant parama
Graikijai. Pagal Finansiniame regla-
mente nustatytg apibréztj techniné pa-
galba gali reiksti ,programai ar veiks-
mui jgyvendinti reikalinga parama ir
gebéjimy stiprinimo veiklg, visy pirma
parengiamaja, valdymo, stebéjimo,
vertinimo, audito ir kontrolés veikla”.
Technine pagalba paprastai teikia tarp-
tautinés organizacijos, panaudodamos
savo kompetencijg ir teikdamos kon-
sultacijas, siekiant padéti valstybéms
vystymosi programomis.

Graikijoje TP veikla apémé daug jvairiy
klausimy, susijusiy su 118 projekty

12 politikos sri¢iy (zr. I priedq). TFGR
daugiausia démesio skyreé vieSojo
administravimo reformai, mokesciy
sistemos tobulinimui ir naujo augimo
skatinimui, plétojant veiklos aplinka.

TP proceduira praktiskai prasidéjo
pateikus Graikijos institucijy nustatyta
pagalbos prasyma. Pradymo apimtis at-
spindéjo programos salygiskuma. TFGR
buvo atsakinga uz TP istekliy nustaty-
ma ir skyrima bei jgyvendinimo koordi-
navima. Paramg teiké TFGR darbuotojai
arba iSorés ekspertai trumpalaikiy
komandiruociy, mazos vertés sutarciy
irilgalaikés pagalbos forma. Kai kuriais
atvejais nacionaliné vyriausybé, turé-
dama didele tam tikros politikos srities
patirtj, prisiémeé ,srities lyderio” (ar
Jreformos partnerio”) atsakomybe.

TP teikéjai savo priduodamus rezul-
tatus — visy pirma eksperty tyrimus
ir nuolatine praktine parama - teiké

atitinkamoms Graikijos institucijoms.

Tuomet pacios institucijos turéjo
jgyvendinti rekomendacijas pagal
programos salygas ir savo reformy
darbotvarkes. TP procedura pateikta
2 diagramoje.
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Jvadas
g Techninés pagalbos procedura
()
S
o
0
© Poreikiy - ..
o~ nustatymas Koordinavimas Jgyvendinimas

® Auksto lygio susitikimai
« Valstybés narés

« Tarptautinés
organizacijos

« Graikijos valdzios
institucijos

« Suinteresuotieji
subjektai

o Atskiri ekspertai

o Nacionalinés agentiiros

Saltinis: Audito RGmai, remiantis TFGR duomenimis.
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) D

Nuolatiné parama

Graikijos valdzios
institucijos
Struktrinés
reformos SM



Audito apimtis,
tikslai ir metodas

Sio audito metu buvo nagrinéjama
Graikijai teikiama ES techniné pagalba,
kurig koordinavo Graikijos specialiosios
paskirties grupé. Pagrindinis audito
tikslas buvo jvertinti, ar $i pagalba
buvo valdoma veiksmingai ir ar buvo
teigiamai prisidéta prie reformy Graiki-
joje proceso.

Mes siekéme Sio tikslo nagrinédami:

TFGR organizacine struktira
bei TP finansavimg ir planavima
(15-26 dalys);

TP teikima, remiantis TFGR jgalioji-
mais (27-54 dalys); ir

indélj j reformy pazanga
(55-73 dalys).

Ataskaita neapima ekonomikos
pertvarkymo programy koncepcijos,
stebéjimo ar jgyvendinimo.

Mes nagrinéjome horizontalius as-
pektus', susijusius su TFGR sukirimu

ir bendru TP valdymu, bei 13 projekty
imtj (apzvalgai zr. Il priedq). | imtj
buvo jtrauktos penkios politikos sritys,
kurios buvo labai svarbios siekiant
sékmingo reformy proceso Graikijoje
(vieSasis administravimas, pajamy
administravimas, veiklos aplinka,
galimybé gauti finansavima? ir strukta-
riniai fondai).

Atskiri TP projektai buvo atrinkti
remiantis Siais kriterijais: temos svarba
reformy procesui, tolesnis jgyvendini-
mo etapas, visy TP teikimo bady ir visy
finansavimo mechanizmy taikymas.

Pagrindinis audito darbas apémé vizi-
tus TFGR ir kitose atitinkamose Komisi-
jos tarnybose. Jrodymai taip pat buvo
renkami audito ir informacijos gavimo
tikslais lankant paslaugy teikéjus, Grai-
kijos institucijas ir kitas suinteresuo-
tasias 3alis. Ill priede pateiktos audito
metu aplankytos institucijos.

14

Nesusijusius su konkrec¢iomis
politikos sritimis.

Audito metu politikos sritis
,galimybé gauti finansavima”
buvo nagrinéjama, taciau
svarbiy fakty nenustatyta.



| dalis

TFGR turéjo funkcionalig veiklos
struktura, taciau truko vienos bendros
strateginés krypties ir atskiro biudzeto

TFGR buvo jsteigta vélai,
palyginti su programos
pradzia, ir nebuvo
jvertintos alternatyvos

15

2011 m. vasaros pradzioje Graiki-

jos ministro pirmininko ir Komisijos
susirasinéjimuose TFGR sukarimas
buvo laikomas pagrindine priemone,
siekiant sékmingai jgyvendinti pradine
ekonomikos pertvarkymo programa.
Pagrindines nuostatas, jskaitant TFGR
jgaliojimy taikymo sritj (zr. 1 langelj),
Komisija priémé 2011 m. liepos 20 d.
Pagal §j sprendima pirmieji asmenys
turéjo pradeéti eiti pareigas 2011 m.
rugsejo 1 d. Devyni darbuotojai savo
pareigas uztikrino tg dieng (jskaitant
vyresniuosius darbuotojus), per kitus
du ménesius prie jy prisijungé dar 30,
todél 2011 m. spalio mén. pabaigoje
TFGR dirbo 39 darbuotojai.
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Tuo metu jau buvo rengiama penktoji
pirmosios ekonomikos pertvarkymo
programos (kuri buvo pradéta jgyven-
dinti 2010 m. geguzés mén.) perzidra ir
buvo atlikti $esi 65 milijardy eury ver-
tés paskoly mokéjimai; jy bendra verteé
sudaré 73 milijardus eury, kuriuos tu-
réjo iSmokeéti GPP ir TVF jgyvendinant
pirmaja programa (zr. 3 diagramgq).

g TFGR sukurimas atliekant finansines iSmokas
© . o
E’ TFGR veiklos pradzia
©
o Europos Vadovy Taryba palankiai vertina Komisijos
s ketinima parengti TP programa Graikijai
140 Antroji ekonomikos
120 pertvarkymo programa
100 /
g 80 A-oji programos | 5-0ji programos /
5 perfiira perziura /\/
S 60 Pirmoji 3-0ji programos — —
= ekonomikos 2-0ji programos ~ Perziur.
40 - pertvarkyme peﬁiﬁm s
Programa . e— —
20— cw== —
-0ji programos
0 ‘ periiu‘ra
(\'\é" <\'\é‘ & S S S é@' S S S S S
P ) A A N & N N N SO N N
& & o‘,@& @Q@ & “g’,z & & & & &
RSSO R SR O R R
SR A

e Skirta finansiné parama

Saltinis: Audito Rimai, remiantis TFGR ir SM duomenimis.
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Buvo tikimasi, kad TFGR veiks tol, kol
reikés paramos programai jgyvendin-
ti. 2015 m. liepos 1 d. TFGR pakeité
nauja ,Struktariniy reformy rémimo
tarnyba“, skirta koordinuoti admi-
nistraciniy ir struktariniy reformy ES
lygmeniu skatinima. Naujaja jstaiga
sukaré Komisija, siekdama pasinaudoti
patirtimi, praktinémis ziniomis ir darbo
metodais, kuriuos per ta laika iSplétojo
TFGR ir Kipro rémimo grupé. Jg sudaro
pirmiau Siose dviejose jstaigose dirbe
darbuotojai.

Sukurdama TFGR, Komisija nebuvo
iSanalizavusi TP teikimo alternatyvy.
Visy pirma ji neparodé, kad TFGR insti-
tuciné struktdra ir jgaliojimai geriausiai
tiko Salinti esamus gebéjimy trakumus.
Skuba ir politinis neaiskumas paaiski-
na, kodél trako kritinés analizés kuriant
TFGR. Komisija nurodé, kad ji rémési
patirtimi, jgyta teikiant parama Grai-
kijai pagal esamas priemones ir teisés
aktus®. TFGR veiklos procedaros nieka-
da nebuvo perzitrétos. nors Komisija
2011 m. liepos 20 d. buvo nusprendusi
atlikti metine perziura.

Nors TFGR prioritetai i$ dalies buvo
nustatyti vidaus dokumentuose ir pri-
statymuose, jos veikla nebuvo paremta
vienu bendru ir i$samiu strateginiu do-
kumentu. Pavyzdziui, TFGR neparengé
strateginio plano, kuriame vidutinés
trukmeés laikotarpiu bty nurodyta
iSsami TP teikimo tvarka, TP veiksmy
prioritety nustatymas ir bati istekliai.
Praktiskai TFGR strateginé kryptis buvo
pagrjsta ekonomikos pertvarkymo pro-
grama, o veiksmy prioritety nustaty-
mas priklausé nuo Graikijos institucijy

prasymy.

TFGR koordinuojama TP veikla buvo
vykdoma ,pateikus prasyma”. Po
konsultacijos su TFGR, Graikijos ins-
titucijos pateiké iSsamius prasymus

du kartus, 2011 m. ir 2012 m., o véliau
juos atnaujino atskirai pagal konkre-
¢ias politikos sritis. Sis atsakomojo
pobudzio ,pateikus praSyma” metodas
priestarauja TFGR aktyvesniam jgalio-
jimui ,nustatyti ir koordinuoti TP glau-
dziau bendradarbiaujant su Graikijos
institucijomis”.
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Bendradarbiavimo sistema,
pavyzdziui, sudaré Nuolatiné
Europos Komisijos atstovybé
Aténuose, Uzimtumo,
socialiniy reikaly ir jtraukties
GD jsteigta techniné darbo
grupé, skirta padéti
igyvendinti struktdrinius
fondus, ir Ekonomikos ir
finansy reikaly GD nuolatiniai
programy stebétojai.
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ir atskiro biudzeto

TFGR pati neatlieka sistemingo po-
reikiy vertinimo, kad nustatyty, kokie
konkretus klausimai ar sritys turéty
bati nagrinéjamos teikiant TP, kokia
tvarka ir pagal kokj prioriteta. Pagal
TFGR jgaliojimus prioritetai buvo
nustatyti SM. Kadangi tai yra labai plati
taikymo sritis, SM negali bati naudo-
jamas kaip tiesioginés gairés teikti TP,
atsizvelgiant j ribotus TFGR iSteklius ir
administracinius Graikijos institucijy
gebéjimus. Nepaisant $iy suvarzymy,
TFGR kartais teiké TP, kurios apimtis
buvo platesné uz pradinius Graikijos
institucijy prasymus, visy pirma pagal
antrastines dalis ,Inovacijos” ir ,Garan-
tuotos minimalios pajamos”.

TFGR nedaré TP projekty, kurie buvo
vykdomi Graikijoje ir finansuojami i$
kity nei ES biudzetas, kurj tiesiogiai
valdo Komisija, 3altiniy (jskaitant tuos,
kurie yra remiami struktariniy fondy
IéSomis, pavyzdziui ESF, pagal pasida-
lijamojo valdymo principa) apzvalgos.
Nors TFGR neturéjo jgaliojimy jgy-
vendinti ar stebéti struktariniy fondy
projektus, $i apzvalga galéjo bati
naudinga planuojant ir koordinuojant
TP. Atsizvelgiant j panasius TP ir struk-
tariniy fondy tikslus, parengiamyjy
darbuy, atlikty jgyvendinant veiksmy
programas vertinimas taip pat padéty
uztikrinti visapusiska sinergija su TP
projektais.

TFGR niekada neturéjo atskiro biudze-
to, jos veikla ir TP veikla buvo finan-
suojamos is keliy biudzeto eiluciy (visy
pirma Europos socialinio fondo, Euro-
pos regioninés plétros fondo ir Komisi-
jos administracinio biudzeto). VieSojo
administravimo reformos kontekste
mes nustatéme, kad i$ struktariniy
fondy sitlomos finansavimo galimybes
nebuvo iki galo iSnaudotos TP tiks-
lams. Su TP (AROP) susijusios veiksmy
programos biudzetas buvo Zenkliai
sumazintas ir perorientuotas j veiks-
mus, kurie nebuvo tiesiogiai susije su
centrinés administracijos reforma.
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Atsizvelgiant j tai, kad finansavimas
vykdomas i$ skirtingy biudzeto eiluciy,
Komisija negaléjo tiksliai nustatyti

visy TP veiklos Graikijoje jsipareigoji-
my (taigi ir galimy bendryjy islaidy).
Remiantis TFGR informacija, TP veiklos
jsipareigojimai“ pagal centralizuota
tiesioginj valdyma 2011-2013 m. i viso
sudaré 11,2 milijony eury. Be $io biu-
dzZeto, kai kuri TP veikla buvo finansuo-
jama naudojant struktarinius fondus

4 diagrama

Verslo aplinka bei prekiy ir paslaugy rinky reforma, vieSieji
pirkimai, geresnis valdymas

Pajamy administravimas ir viedyjy finansy valdymas
Darbo rinka ir socialiné apsauga

Administraciné reforma centriniu lygmeniu, e. valdZia
Administraciné reforma regioniniu ir vietos lygmeniu
Struktriniai fondai ir sektoriniai klausimai

Privatizacija, Zemés naudojimas ir Zemés registracija

W Tiesioginis centralizuotas valdymas

pagal pasidalijamajj valdyma®. Remian-
tis 2014 m. kovo mén. auksto lygio su-
sitikime® pateikta informacija, 2011-
2014 m. laikotarpiu Siai veiklai skirta
jsipareigojimy suma is viso sudaré

14,2 milijono eury. Atsizvelgiant j Siuos
abu finansavimo 3altinius, sunkiausiai
finansuojama politikos sritis buvo
visuomenés sveikata. Pajamy adminis-
travimo ir veiklos aplinkos sritys gavo
didZiausig finansavima pagal centrali-
zuota valdyma (zr. 4 diagramq).

TP jsipareigojimai pagal politikos sritis (2011-2013 m.)’

10

4

18

I8skyrus personalo ir
administracines islaidas ir
,Fiscalis” programos
isipareigojimus.

Centralizuotas tiesioginis
valdymas reiskia, kad
Komisijos darbuotojai
tiesiogiai panaudoja lésas
(rangovy atranka, dotacijos,
lésy pervedimas, stebéjimas
ir pan.). Pagal pasidalijamajj
valdyma biudzeto vykdymas
yra patikétas valstybéms
naréms.

TFGR reguliariai rengé
susitikimus, skirtus
koordinuoti ir aptarti TP
pazanga. Juose dalyvavo
valstybés narés, paslaugy
teikéjai ir suinteresuotosios
salys.

(milijonais eury)

12

Visuomenés sveikata

Kita

B Pasidalijamasis valdymas

1 2011-2014 m. jsipareigojimams pagal pasidalijamajj valdyma.

Saltinis: Audito Rtmai, remiantis TFGR duomenimis.
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TFGR turéjo lankscia
vidaus organizacija, _ .
taciau personalo poreikiai
nebuvo apibreézti )
remiantis tinkama analize
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TFGR darbas buvo organizuojamas vie-
nuolikoje politikos klasteriy ir vienoje
horizontalioje grupéje, atsakingoje uz
TP koordinavima ir valdyma. Klasteriai
atspindéjo SM struktirg ir pagrindinius
uzdavinius, su kuriais susiduria Graikija
reformy procese. Kiekvienam klasteriui
vadovavo koordinatorius, atsakingas
uz vidaus darbo organizavima, komu-
nikacija ir pagalba rengiant bendruo-
sius TFDG dokumentus. Koordinatoriai
taip pat turéjo nustatyti kitus klasterius
galin¢ius dominti projektus ir palaikyti
rysius su Ekonomikos ir finansy reikaly
GD geografiniu biuru. Klasterio struk-
tdra suteiké darbuotojams (jskaitant
koordinatorius) galimybe dirbti dau-
giau nei vienoje grupéje, o TFGR turéjo
valdymo lankstuma, greitai pertvar-
kant savo istekliy paskirstyma.
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2012 m. balandZio mén. nustatyta 67
TFGR darbuotojy virsutiné riba nebu-
vo pagrjsta tinkama faktiniy poreikiy
analize. 2014 m. vasario 1 d. bendras
darbuotojy skaicius buvo reikSmingai
mazesnis nei virsutiné riba (devynios
laisvos darbo vietos). 2015 m. vasario
mén. pabaigus jdarbinimo proceda-
ras, buvo tik dvi laisvos darbo vietos.
2015 m. liepos 1 d. TFGR buvo jtrauk-
taj ,Struktdriniy reformy rémimo
tarnyba”.



Il dalis

TFGR jvykdeé visus savo jgaliojimus,

taciau buvo trakumy

TFGR jgaliojimai buvo susije su pen-
kiais pagrindiniais komponentais

(zr. 1 langelj). Sioje ataskaitos dalyje
nagrinéjama, kaip Sie jgaliojimai buvo
vykdomi.

TFGR jgaliojimai

1) Nustatyti ir koordinuoti,
glaudziai bendradarbiaujant
su Graikija ir pasinaudojant
kity valstybiy nariy indéliu,
technine pagalba, kurios reikia
Graikijai jgyvendinant ES / TVF
pertvarkymo programa.

TFGR susiddreé su rimtais sunkumais
derindama nuoseklig TP programa,
skirta padéti jgyvendinti pertvarkymo
programas, ir bendra Graikijos reformy
tvaruma. Nuo 2010 m. geguzés mén. iki
2011 m. spalio mén. pirmoji pertvarky-
mo programa buvo perziaréta penkis
kartus. Kol buvo sukurta TFGR, progra-
moje buvo nemazai issamiy salygy,
kurios buvo Graikijos institucijy techni-
nés pagalbos praSymo pagrindas.

Per pirmuosius tris veiklos ménesius
TFGR pradéjo vykdyti TP iniciatyvas
daugelyje politikos sriciy, kuriose
Graikijos institucijos prasé paramos.

I$ jos pirmosios ketvirtinés ataskaitos
(2011 m. lapkri¢io mén.) matyti, kad
tuo metu TP buvo jgyvendinama devy-
niose srityse, jskaitant tokias pagrindi-
nes sritis, kaip biudzetas ir mokesciai,
vieSasis sektorius ir veiklos aplinka.
2014 m. lapkri¢io mén. TFGR aktyviai
veiké 118 TP projekty. Teikiant TP
TFGR susidlré su trumpais terminais,
susijusiais su kartu su pertvarkymo
programa pateikiamomis jgyvendini-
mo salygomis. Be to, TFGR turéjo dirbti
esant labai nestabiliai politinei padeé-
Ciai, kuomet reikéjo daznai koreguoti
TP projekty metodg ir turinj.

Sudétingai TP teikimo sistemai, api-
manciai daugelj valstybiy nariy, tarp-
tautiniy organizacijy ir ES subjekty,
reikéjo geresnio koordinavimo prie-
moniy. Todél TFGR rengé reguliarius
»auksto lygio” susitikimus, skirtus ko-
ordinuoti pagalbos teikima. Iki 2014 m.
vidurio jvyko desimt tokiy susitikimy.
Kaip pagrindiné koordinavimo priemo-
né, susitikimai buvo naudingi sutel-
kiant TP isteklius (ypac pradiniame
etape) ir supaprastinant jos jgyvendi-
nima. Auksto lygio susitikimai subdré
daug dalyviy, atstovaujanciy visus TP
partneriy tipus.
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Be auksto lygio susitikimy, TFGR pa-
rengé tris pagrindinius bendro koor-
dinavimo su Graikijos institucijomis
budus:

auksto lygio politinius susitikimus,
kuriuose dalyvavo TFGR vadovas;

savaitinius susitikimus klasterio
(TFGG darbuotojy, atsakingy uz
konkrecia politikos sritj) lygme-
niu su atitinkamomis Graikijos
institucijomis;

TFGR darbuotojy ir Graikijos
institucijy darbinius rysius (jskai-
tant rysius su specialistais, dir-
banciais kasdienj darba Graikijos
administracijoje).

Projekto lygmeniu, TFGR sugebéjo
parodyti sustiprintag bendradarbiavima
su Graikijos institucijomis ir paslaugy
teikéjais. Visy projekty atveju TFGR
darbuotojai vadovavo ir (arba) daly-
vavo susitikimuose su savo kolegomis
i$ kity institucijy. Taciau kai kuriais
atvejais Sis koordinavimas nebuvo
veiksmingas:

+~Administracinés nastos” projekto
atveju nustatéme jgyvendinimo
trakumy, susijusiy su Graikijos ins-
titucijy ir EBPO bendradarbiavimu,
ypac su Graikijos eksperty teikia-
my istekliy kokybe. TFGR koordina-
vimo pastangy nepakako, siekiant
iSvengti vélavimy ir jgyvendinant
projekta pagal pradine koncepcija
(zr. IV priedgq).

Struktariniy fondy srityje reikéjo
atlikti sanglaudos politikos jgyven-
dinimo proceduros palyginamaja
analize. Todél 2013 m. rugséjo
mén. TFGR pradéjo bendradarbia-
vima su vienos valstybés narés ins-
titucijomis, taciau jis véliau buvo
nutrauktas be aiskios priezasties.

TFGR veikla jvairiuose projektuose
labai skyrési (dél issamesnés TFGR
funkcijos analizés zr. V priedq). Didelis
skirtumas buvo tuomet, kai ji buvo
atsakinga uz valstybiy nariy iStekliy su-
telkima ar iSorés paslaugy teikéjy val-
dyma’. Tokiais atvejais, be kita ko, TFGR
buvo atsakinga uz techniniy uzduociy
rengima, paslaugy teikéjy atranka
(konsultuojantis su Uzimtumo, sociali-
niy reikaly ir jtraukties GD) ir jy darbo
stebéjima. Todél TFGR turéjo didelés
jtakos faktiskai suteiktos TP Graikijos
institucijoms apimdiai ir kokybei.

Taciau TFGR funkcija ,Administracinés
nastos” projekte nebuvo taip aiskiai
apibrézta. Ji nedalyvavo paslaugy
teikéjo atrankoje, EBPO ir Graikijos
institucijy sutartiniuose santykiuose ar
jgyvendinimo stebéjime. Ji pirmiausia
buvo tarpininké, taciau jos veiksmin-
gumas buvo ribotas (zr. 32 dalj).
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Pavyzdziui, vieSojo sektoriaus
reformos, veiklos aplinkos
(profesijy liberalizavimo),
biudzeto ir mokesciy srityse.
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TFGR jgaliojimai

2) Padéti atitinkamoms Graikijos
institucijos iSsamiai nustatyti,
kokig technine pagalba reikéty
teikti.

TP teikimo budai

Pacios TFGR personalas

5 diagrama

Graikijos institucijoms tiesioging paramg teike
pareigiinai, sutartininkai ir nacionaliniai ekspertai
ad hoc pagrindu arba kaip Graikijos institucijoje
dirbantys ekspertai. Pastarasis metodas buvo
taikomas vieSojo administravimo, mokesciy ir
struktariniy fondy srityse.

Mazos vertés sutartys

Parama konkretiems trumpalaikiams projektams.
15 000 eury nevirSijancias sutartis Europos

Komisija tiesiogiai finansavo is ESF centrinio
techninés pagalbos biudZeto. Sis paramos tipas
paprastai buvo naudojamas verslo aplinkos
klasteryje.

TFGR taiké TP teikimo_
budy derinj, taciau kai
kurie budai buvo
nesuderinami su pagalbos
pobudziu

35

Vykdydama savo jgaliojimus TFGR
taikeé jvairius TP teikimo budus (zr. 5 di-
agramgq). Pagrindiné priemoné, pagal
kurig buvo teikiama TP, buvo naudoji-
masis iSorés rangovy paslaugomis, i3
dalies dél administraciniy klia¢iy, dél
kuriy Komisija negaléjo tiesiogiai sam-
dyti eksperty. Patvirtinus TP projekta,
paprastai buvo pasitelkiami ilgalaikiai
ir trumpalaikiai ekspertai, siekiant atsi-
zvelgti j konkrecius Graikijos vyriausy-
bés paramos gavéjy poreikius.

Eksperty misijos

Trumpalaikiai eksperty vizitai arba seminarai,
skirti patirties ir geriausios praktikos mainams,
kuriuos rengia tarptautiniy organizacijy arba
valstybiy nariy deleguoti ekspertai. VieSojo
administravimo ir mokesciy srityje, kaip techninés
pagalbos bidas, buvo placiai praktikuojami
eksperty vizitai.

llgalaikés sutartys

Tarptautiniy arba nacionaliniy organizacijy,
turinciy specifinés praktinés patirties, parama.
Sutartis pasirasé tiesiogiai Komisija, taikant
centrinj ESF biudzeta, arba administravo Graikijos
valdzios institucijos, pasitelkiant struktariniy
fondy finansavima.

Saltinis: Audito Ramai, remiantis TFGR duomenimis.
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Kai TP buvo teikiama sudarant ilgalai-
kes sutartis su nacionalinemis plétros
agentdromis® (mokesciy ir vieSojo
administravimo srityse), TFGR buvo
atsakinga uz eksperty atranka ir dery-
bas su jais. Nors jie buvo finansuojami
agentary, ekspertai is esmés dirbo
nepriklausomai (pavyzdziui, bet agen-
tary metodiniy nurodymuy). Agentdra,
veikianti mokesciy srityje, nustaté 7 %
administracinj mokestj® uz savo paslau-
gas. Siy dviejy sutaréiy atveju, atsako-
mybés pasidalijimas rodo, kad naci-
onalinés agenturos pirmiausia buvo
naudojamos finansuoti iSorés rangovy
samdymui. Tikrasis agentary indélis
buvo apribotas formaliais klausimais
(su svarbiausiais klausimais nesusiju-
sios konsultacijos), o Komisija turéjo
mokéti administracinius mokescius.

Srityse su sudétinga teisine aplinka,
pavyzdziui, pajamy administravimo
ir vieSasis administravimo, geresniy
rezultaty buvo pasiekta, kai vietiniai
ekspertai buvo paskirti j nacionalines
institucijas ankstyvame etape. Sie
ekspertai galéjo tinkamai nustatyti ir
salinti praktines kliatis ir apribojimus,
pavyzdziui, skoly nuraSymo procediry
atveju, ir supaprastinti komunika-
cija, kai buvo vilkinamas teisékiros
procesas.

Keturiy audituoty ilgalaikés TP pro-
jekty atveju Komisija buvo tiesiogiai
sudariusi sutartis (dvi su TVF mokesciy
srityje, dvi su nacionalinémis plétros
agentlUromis vieSojo administravimo
ir mokesciy srityse). Veiklos aplinkos
(administracinés nastos sumazinimas)
srityje susitarima dél jnaso su EBPO
sudaré Graikijos institucijos.

TP teikéjy atranka tiesiogiai su Komisija
pasirasytoms ilgalaikéms sutartims
buvo dokumentuota, kaip reikalau-
jama Finansiniame reglamente™.
Konkurso procediros nebuvo privalo-
mos, bet atrinktus teikéjus visy pirma
tikrino Tarptautinio bendradarbiavimo
ir vystymosi generalinis direktoratas

ir patvirtino sutarciy sudaryma su
Komisija. Susitarimo dél jnaso su EBPO
atveju Graikijos institucijos atliko sutar-
¢iy skyrimo proceduras, o pagal teisés
aktus nebuvo reikalaujama vykdyti
konkurenciniy konkursy. Tac¢iau atran-
ka nebuvo pagrjsta iSsamia ir doku-
mentuota analize, lyginant atitinkamus
alternatyviy teikéjy privalumus. Tai
buvo taikoma procediroms, uz kuriy
valdyma buvo atsakinga Komisija ir
Graikijos institucijos.
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8 Nacionalinés plétros
agenturos yra viesieji
subjektai, kuriems valstybé
naré paveda atlikti
konsultavimo uzduotis ir teikti
pagalba kitose (daugiausia
besivystanciose) salyse.

9  Remiantis bendru
600 000 eury biudzetu.

10 Visy pirma pagal finansinius
sprendimus.
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Sprendimas pasirasyti sutartis su
nacionalinémis plétros agentdromis
atspindéjo valstybiy nariy jtraukimo

j TP teikimg strategija. Pavyzdziui, Ko-
misija mané, kad nacionalinés plétros
agenturos viesojo administravimo sri-
tyje pasirinkimas yra logiskas, kadangi
organizacija anks¢iau bendradarbiavo
su srities lyderiu.

Organizaciniu pozilriu, agentdra jtrau-
ké atskirg ,viesyjy finansy ir valstybés
modernizavimo” ,teminj skyriy”, taciau
ji negaléjo jrodyti ankstesnés patirties
TP projektuose, kurie buty panasios
apimties kaip Graikijos centrinés
administracijos reforma. Agentdra
paprastai dirbo besivystanciose 3alyse
(visy pirma Uzsachario Afrikos ir Balka-
ny Salyse). 2013 ir 2014 m. vienintelis
agentdros ES jgyvendintas projektas
buvo parama Graikijos vie3ojo admi-
nistravimo reformai. Kita nacionaliné
plétros agentura, su kuria buvo sudary-
ta TP sutartis mokesciy srityje, anks-
¢iau skyré démesj skurdo mazinimui ir
daugiausia veiklg vykdé mazai issivys-
Ciusiose salyse Azijoje ir Afrikoje.

TFGR jgaliojimai

3) Rekomenduoti teisines, regla-
mentavimo, administracines ir,
prireikus, (per)programavimo
priemones, kad baty sparciau
jsisavinamos ES lésos [...].

TFGR pateiké iSsamy paramos paketa
Graikijai struktariniy fondy srityje.
2014 m. lapkri¢io mén. astuoni pro-
jektai, kuriais buvo siekiama pagerinti
struktdriniy fondy valdyma, buvo
jgyvendinami arba buvo uzbaigti.

Jie apémeé horizontalius klausimus
(stebéjimg, procediiry supaprastinima)
ir specialiaja parama jgyvendinant nu-
statytus prioritetus (pavyzdziui, atlieky
tvarkymo, energetikos, turizmo).

Mes nustatéme, kad prioritetiniy
projekty stebejimo, kuris buvo issa-
miai tikrinamas audito metu, srityje

TP naudojimas buvo suskirstytas j tris
kategorijas: i) su horizontaliaisiais klau-
simais susijusiy problemy sprendimas,
ii) funkcionalios stebéjimo sistemos
sukarimas Graikijoje ir iii) tiesioginis 40
prioritetiniy projekty, atrinkty remian-
tis griezta rizikos vertinimo sistema,
stebéjimas. Galutiné veikla buvo baig-
ta 2012 m. viduryje, kadangi Graikija

jdiegé tinkama stebéjimo mechanizma.
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taciau buvo trukumy

Dél atsakomybés pasidalijimo strukta-
riniy fondy srityje, TFGR ir Regioninés
ir miesty politikos GD bendradarbiavi-
mas buvo geras vidaus koordinavimo
Komisijoje pavyzdys. Pagal aisky atsa-
komybés pasidalijimg TFGR nedalyva-
vo kasdienéje stebéjimo veikloje - ja
vykdé Regioninés ir miesty politikos
GD - taciau rupinosi horizontaliaisiais
klausimais, turingiais jtakos struktari-
niy fondy jgyvendinimui. Horizontaliy
problemy buvo nustatyta 2011 m.
lapkricio mén. (pavyzdziui, teisés akty
supaprastinimas, zemés registro tvar-
kymas), juos ir toliau savo gyvavimo
laikg nagrinéjo TFGR.

TP struktdriniy fondy srityje teiké TFGR
darbuotojai (reziduojantys Transpor-
to ministerijoje ir dirbantys i TFGR
biuro). Siuo atveju TFGR funkcija buvo
tinkamai apibrézta ir buvo pasiekta
teigiamy rezultaty (zr. 41 ir 42 dalis).
Reikety pazymeti, kad specialiosios pa-
skirties grupé, skirta struktariniy fondy
jgyvendinimui, egzistavo prie$ TFGR
sukarima. Ja sudaré vienas Komisijos
pareigunas ir kiti trys ekspertai, ku-
riuos skyré Europos investicijy bankas.
Komisijos pareiglinas buvo atsakingas
uz programos jgyvendinimo struktu-
riniy fondy srityje koordinavima, jis
padéjo Graikijos institucijoms teikti
paraiskas ir reguliariais pranesti apie
pazanga.

TFGR jgaliojimai

4) Visai techninei pagalbai pa-
rengti aiskias technines uz-
duotis, kuriose baty nurodytas
techninés pagalbos pobudis ir
taikymo sritis [...], biudZeto ir
zmogiskieji istekliai bei laukia-
mi rezultatai su ribozenkliais ir
jgyvendinimo terminais.

Audituoty projekty atveju nustatéme,
kad pagalbos taikymo sritis atitiko
pagrindines iSorés eksperty nustaty-
tas problemas. Mokesciy srityje su TP
susijusi techniné analizé buvo tinkama,
atsizvelgiant j nustatytus rodiklius ir
atrinktas sritis. TP taikymo sritis taip
pat buvo aiskiai apibrézta i struktari-
niy fondy srityje. Stebéjimo sistema,
sukurta TP pagalba, buvo pagrjsta
patikima rizikos analize, véliau buvo
teikiama speciali TP, skirta remti atskiry
projekty jgyvendinima.
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taciau buvo trukumy

Vis délto, mes nustatéme trakumy,
susijusiy su TP taikymo sritimi admi-
nistracinés nastos mazinimo ir vie3ojo
administravimo srityse:

a) Administracinés nastos mazini-
mo atveju TP taikymo sritis buvo
siauresné nei panasaus 2010 m.
Graikijos institucijy pradéto pro-
jekto atveju. Projekto, parengto
pagal ,administracinés reformos”
veiksmy programa (AROP), jgyven-
dinimas véliau buvo sustabdytas
ir pakeistas susitarimu su EBPO
dél TP teikimo. Be kity skirtumy,
pradinis projektas apémé iSsamy
visy teisés akty Sioje srityje vertini-
ma, o EBPO susitarime daugiausia
démesio skiriama 20 % sunkiausiai
jgyvendinamy teisés akty. Nebuvo
jokiy dokumenty, pagrindzianciy
metodo pakeitimo priezastis.

b) VieSojo administravimo srityje TP
nebuvo pagrjsta poreikiy analize,
kuria atliko pati TFGR, bet buvo
remiamasi EBPO vie$ojo valdymo
perzitroje ,Graikija: centrinés
administracijos perzitra” pateiktais
nustatytais faktais ir rekomenda-
cijomis. Taciau teikiant TP nebuvo
atsizvelgta j pagrindines rekomen-
dacijas dél numatomy reformy
vykdymo kliaciy ir sistemingo
atsizvelgimo j jas.

¢) Nebuvo iki galo panaudota siner-
gija su struktariniais fondais. TP
specialieji poreikiai ir taikymo sritis
buvo nustatyti nepasikonsultavus
su ARP valdymo institucija ar Uzim-
tumo, socialiniy reikaly ir jtraukties
GD, nors veiksmy programa ir TP
turéjo panasius tikslus. Kai kurie
pagrindiniai AROP veiksmai buvo
sustabdyti ir jgyvendinti (ribotai)
kaip TP projektai pagal tiesioginj
centralizuota valdyma.

Nepaisant aiskiai apibréztos TP taiky-
mo srities, su TP susijusiy techniniy uz-
duociy koncepcija ar gairés kai kuriais
atvejais buvo netinkamos. Reiksmingy
trakumy buvo viename susitarime dél
jnaso, pasiraSytame Komisijos ir TVF, ir
veiksmy plane' vie$ojo administravi-
mo reformy srityje.

Susitarime dél jnaso ,Viesyjy finansy
valdymo ir mokesciy administravimo
Graikijoje stiprinimas” (pasirasyta-
me 2011 m. gruodzio mén.) nebuvo

tiksliai apibrézta TVF vykdomos veiklos

apimtis. Susitarime nustatyti tik labai
bendro pobudzio pareigy pasidali-
jimas tarp partneriy, dalyvaujanciy
TP procese, pagal kurj TVF turéjo
vadovauti, koordinuoti ir prizitréti TP
pastangas mokesciy administravimo
srityje. Rezultaty rodikliai nebuvo
susije su konkrecia kiekvienos 3alies
atsakomybe. Si atsakomybé issamiau
buvo apibrézta vélesniame susitarimo
pakeitime (praéjus dvejiems metams
po jo pasirasymo).

n
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Dél veiksmy plano susitaré
TFGR, Graikijos institucijos ir
srities lyderis (valstybé nare,
kuri prisiémé atsakomybe bdti
pagrindine reformy partnere
konkrecioje politikos srityje),
kad jomis naudotysi kaip
priemone siekiant turéti
bendrg vizija apie TP ir taikyti
nuoseklias tolesnes priemones
viesojo administravimo srityje.
Jose aprasyta bendra
struktdra ir strategija, skirta
igyvendinti administracine
reforma.
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taciau buvo trukumy

VieSojo administravimo reformy veiks-
my planas buvo sudarytas i$ 58 veiks-
muy, kurie turéjo buti jvykdyti 2012 ir
2013 m. Kai kuriems veiksmams trako
jgyvendinimo tvarkarascio, veiksmy
plane ne visuomet buvo nustatyti
rezultatai / isdirbiai ar ribozenkliai.

Kai kuriais atvejais koncepcija buvo
netinkama ir buvo nustatyti per daug
ambicingi planai (zr. 2 langelj). Tagiau
planavimas buvo nustatytas pagal ati-
tinkamuose Graikijos institucijy teisés
aktuose nustatytus terminus 2011 m.
pabaigoje ir atitiko SM. Reikia pazy-
meéti, kad kai kuriais atvejais veiksmy
plane buvo nustatyti rodikliai, skirti
vertinti rezultatus.

Teikiamos TP esmé i$ esmés atitiko
susitarimo memorandume nustatytas
programos salygas. Taciau i$ 118 TP
projekty 11 (finansiniy institucijy, svei-
katos ir vidaus reikaly politikos srityse)
negaléjo bati susieti su konkrec¢iomis
nuostatomis pertvarkymo progra-
mose. Ypac TFGR jgaliojimuose buvo
pazyméta vidaus reikaly politikos sritis,
nors ji nebuvo jtraukta j SM.

TFGR jgaliojimai

5) Teikti ketvirtines pazangos
ataskaitas Komisijai ir Graikijos
institucijoms bei, prireikus, daz-
nesnes perspéjimo ataskaitas.
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Veiksmy plane numatyta, kad pirmy penkiy reorganizuojamy ministerijy pertvarkymo scenarijai turéty buti
parengti per keturis ménesius (2012 m. geguzés meén.). IS tikryjy prireiké devyneriy ménesiy (2012 m. spalio
mén.), kad buty parengtos dvi i$ penkiy vertinimo ataskaitos, kurios tuomet buvo naudojamos kaip bando-

mosios. 2012 m. sausio mén. parengus veiksmy plang, nebuvo nurodyta data, kuomet visas restrukturizavimo
procesas turéty buti baigtas. IS tikryjy visy ministerijy (jskaitant dvi bandomasias) restruktirizavimo procesas
buvo baigtas po dvejy su puse mety — 2014 m. rugpjucio meén.

Atsizvelgiant j veiksmy plang, visy centrinés administracijos darbuotojy funkcijy klasifikavimo reforma turéjo
bati baigta per $eis ménesius (t. y. 2012 m. liepos mén.). Sis terminas buvo nustatytas neatsizvelgiant j proce-
so teisinj ir organizacinj sudétinguma (jskaitant batinybe vertinti darbuotojus beveik 1 500 darbo viety tipy),
kurj jau buvo pripazinusi EBPO, atlikusi Graikijos centrinés administracijos analize. Terminas nebuvo jvykdytas,
o funkcijy klasifikavimo reforma buvo baigta po dvejy mety 2014 m. ruden;j.
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taciau buvo trukumy

Pagrindinés TFGR atliekamo bendro TP
pazangos stebéjimo priemonés buvo
ketvirtinés ataskaitos, prie kuriy buvo
pridétos ,TP lentelés”:

a) Ketvirtinése ataskaitose buvo issa-
miai aprasyti ne tik tiesiogiai su TP
susije rezultatai, bet ir pagrindiniy
politikos sri¢iy pokyciai ir bendra
reformy pazanga. Taigi jos buvo
tinkamai pritaikytos tikslui pateikti
TP kontekstg ir taikymo sritj, bet
ne atskiry projekty poveikj. Nors
TFGR jgaliojimuose buvo konkre-
¢iai nurodyta, kad ataskaitos bus
teikiamos kas ketvirtj, nuo 2011 m.
rudens iki 2015 m. vasaros buvo
parengtos tik septynios ataskaitos
(i$ 15 numatyty). TFGR paskutine
ataskaitg paskelbé 2014 m. liepos
men.

b) TP lentelése buvo pateikta infor-
macija apie TP projekty pazan-
g3, daugiausiai démesio skiriant
bendriesiems tikslams, bendriems
pokyciams srityje, teiktai TP re-
ferenciniu laikotarpiu ir tam, kas
buvo planuojama toliau.

c) ISsamesnis stebéjimas buvo
atliekamas klasterio lygmeniu.
Bendra pazanga buvo aptariama
reguliariuose susitikimuose su
TFGR vadovu, ji buvo tinkamai
dokumentuojama.
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Mazos vertés sutartims TFGR gavo ir
perzitréjo paslaugy teikéjy tarpines
ataskaitas. Pastabos buvo aiskios ir su-
sijusios su klausimais dél ES teisés akty
nuoseklumo, iSsamumo ir atitikties.
Pateikus galutinius priduodamus rezul-
tatus, TFGR vertino atitiktj techninéms
sglygoms. Tuomet buvo parengtas
rastas Uzimtumo, socialiniy reikaly ir
jtraukties GD, kuris buvo naudojamas
mokéjimo patvirtinimui.

llgalaikiy sutarciy atveju TFGR galéjo
parodyti, kad ji atidzZiai stebéjo TP
pazangaq ir reguliariai palaiké rySius su
visais ilgalaikés pagalbos teikéjais. Tai
buvo uztikrinta rengiant daznus susiti-
kimus, samdant vietinius ekspertus ir
vykdant bendras uzduotis su TVF (mo-
kesciy srityje). Taciau mes nustatéme
kai kuriy ilgalaikiy sutarciy stebéjimo
procedury trakumuy:

a) Stebéjimas nesusietas su patikri-
namais rodikliais - tolesnis su-
tarties su TVF stebéjimas nebuvo
sistemingai dokumentuojamas,
atsizvelgiant j susitarime nustatyty
tiksly jvykdymo vertinima. TFGR
reguliariai nenagrinéjo faktiniy TA
rezultaty, atsizvelgiant j pradzio-
je nustatytus tikslus ar rodiklius.
Todél, atlikus stebéjima, nebuvo
keic¢iami pradiniai projekty ter-
minai ar veiklos rodikliai, kai to
reikéjo siekiant atspindéti sparciai
besikeiciancia iSorés situacija.



Il dalis

lvairus techninés pagalbos rezultatai

b) Ribota TFGR veikla - jgyvendinant
projekta ,Administraciné nasta”,
TP buvo teikiama pagal dvisalj
susitarima tarp EBPO ir Graikijos
institucijy. Todél TFGR tiesiogiai
nedalyvavo priduodamy rezultaty
atitikties sutarciy reikalavimams
stebéjime.

Poveikio vertinimo kontekste TP
rekomendacijy jgyvendinimas isliko
Graikijos institucijy uzduotis. TFGR
sistemingai neprasé TP gavéjy pateikti
griztamosios informacijos ar nestebé-
jo TP jgyvendinimo ar jos platesnio
poveikio. Poveikio vertinimas i$ dalies
buvo susijes su iSorés vertinimais,
kuriuos atlikti buvo pavedusi TFGR™,

o konkreciose politikos srityse, pavyz-
dziui, mokesciy srityje, buvo stebéjimo
veiklos pavyzdziy. Tadiau sisteminga
jgyvendinimo apzvalga padéty jvertin-
ti Graikijos institucijy gebéjima jsisa-
vinti lésas ir pagerinti TP planavima.

Nors TFGR sistemingai nevykdeé TP jgy-
vendinimo rekomendacijy stebéjimo,
ketvirtinése ataskaitose buvo jtraukti
kai kurie rezultaty rodikliai:

struktdriniy fondy 1é3y jsisavinimo
lygiai;

rinkos likvidumas (Graikijos jmoniy
turimos finansinés priemonés);

su mokesciais susije rodikliai

(pavyzdziui, nesumokéta mokes-
¢iy skola, audity skaicius, su PVM
susijusiy reikalavimy laikymasis).

Dviem su audituotomis politikos
sritimis susijusiais atvejais Graikijos
institucijos pacios nustaté veiksmingas
stebéjimo sistemas (Zr. 3 langelj).
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12 TFGR atlikti TP veiklos iSorés

vertinimg pavedé dviejy
konsultaciniy jmoniy
konsorciumui. Vertinimo
taikymo sritis buvo ribota,
apimanti tik mokesciy ir
centrinés administracijos
reformas 2011-2013 m.
laikotarpiu. 2014 m. gruodzio
mén. TFGR paskelbé dar vieng
konkursa TP vertinimui,
susijusiam su Graikijos audito
institucijos veiksmy planu.

- Administracinés nastos sumazinimas — atsakinga ministerija sukaré duomeny baze, skirtg stebéti visas
86 rekomendacijas 13 politikos sriciy.

- TFGR padéjo Graikijos institucijoms sukurti IT priemone, skirtg strukturiniy fondy jgyvendinimo stebéji-
mui projekty lygmeniu. Si konkretiems poreikiams pritaikyta priemoné buvo taikoma pagal SM nustaty-

tus kriterijus.
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Rezultatai pakankami,
tadiau kartais nebuvo
laikomasi terminy
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2014 m. lapkri¢io mén. TFGR buvo
koordinavusi GRDG 118 TP projekty
(zr. 6 diagramg), i$ kuriy 104 buvo
jgyvendinami (82) arba baigti (22). Like
14 projekty nebuvo jgyvendinami,
taciau buvo pradéti kai kurie paruosia-
mieji darbai. Pagalba buvo teikiama 12
politikos sri¢iy, kurios buvo svarbios
reformy procesui Graikijoje; tai buvo
labai sudétingos politikos sritys, pavyz-
dziui, vieSojo administravimo reforma
ir mokesciai.

Biudzetas ir mokesciai
Verslo aplinka

6 diagrama

Finansinés institucijos
Kova su pinigy plovimu / kova su korupcija
Darbo rinka ir socialiné apsauga
Sveikata
Sanglaudos politika
Privatizacija ir Zemés registracija
VieSasis sektorius
Teismy sistemos reforma
Vidaus reikalai
Valstybés pagalbos valdymas ir pazeidimai
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Nors iSorés paslaugy teikéjy rezultaty
kokybe atitiko atitinkamas technines
uzduotis, mes nustatéme kai kuriy TP
jgyvendinimo vélavimy. Pavyzdziui,
sutartis su EBPO buvo pasirasyta

2012 m. lapkri¢io mén. ir buvo numaty-
ta pradéti taikyti per du ménesius nuo
jos pasiraSymo. Sutarties pasiraSymas
jau buvo atidétas, palyginti su progra-
ma, kurioje nustatytas pradinis termi-
nas buvo 2011 m. treciasis ketvirtis.

Dél vélavimy parengiamajame etape
susitarianciosios Salys (Graikijos institu-
cijos ir EBPO) atidéjo projekto pra-
dzig iki 2013 m. kovo mén. pabaigos.
Galutinius priduodamus rezultatus
EBPO pateiké 2014 m. balandzio mén.,
tai atitiko pakeistg projekto tvarka-
rastj. Galutiné ataskaitos versija buvo
paskelbta 2014 m. rugséjo mén.

Projekty skaicius pagal politikos sritis

Saltinis: Audito Rtmai, remiantis TFGR duomenimis.
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Pagrindinis TP tikslas buvo padéti
jgyvendinti veiksmingas ir tvarias
reformas atitinkamose politikos srityse,
net jei uz reformy jgyvendinima buvo
atsakingos Graikijos institucijos (o ne
TFGR ar Komisija). Vis délto reformos
yra svarbus TP sékmés rodiklis. Siame
ataskaitos skirsnyje nagrinéjama su
audituotais projektais, kuriems buvo
teikiama TP, susijusiy reformy pazanga
(zr. Il priedq) ir pateikiami skirtingi
rezultatai.

Viesasis administravimas

Vykdant vieSojo administravimo refor-
ma, TP buvo teikiama siekiant padéti
Graikijos institucijoms jvertinti ir reor-
ganizuoti viesyjy institucijy struktdra.
Taciau Sis vertinimas turéjo mazai
jtakos kai kuriy institucijy, pavyzdziui,
ministerijy, organizacijai, ir nebuvo
tinkamai parengti pareigybiy aprady-
mai. Dél Sios prieZasties, nors bendras
vadovy darbo viety skaicius buvo
sumazintas 40 %, darbuotojy skaicius
ir funkcijos kiekvienoje ministerijoje
reikSmingai nepasikeité. Taigi vykdant
reforma nebuvo pasiekta reikSmingy
patobulinimy, susijusiy su didesniu
valstybés tarnybos judumu ir veiklos
lankstumu.

Siekiant atsizvelgti j blogo koordina-
vimo tarp ministerijy padétj, buvo
panaudota TP, siekiant palengvinti
Koordinavimo generalinio sekretoriato
sukarimg (GSCO). Taciau GSCO savo
veikla pradeéjo tik 2013 m. lapkricio
mén. Generaliniam koordinatoriui i$
pradziy buvo numatyta ,nuolatiné”
vyresniojo pareiglino vieta penkeriems
metams, siekiant uztikrinti valstybés
testinuma. IS tikryjy per dvejus metus
nuo GSCO sukdrimo Sias pareigas vie-
nas po kito éjo trys paskirti politiniai
asmenys. Tai prieStaravo rekomenduo-
tam TP modeliui, pagal kurj siekia-

ma spresti veiklos testinumo rizikos
klausima.

PrieSingai nei organizaciniy struktary,
pradeéty taikyti kaip centrinés adminis-
tracijos reorganizacijos dalis, atveju,
naujos GSCO sukurimas nebuvo veiks-
mingas organizuojant ministrui pirmi-
ninkui pavaldzias tarnybas. Pradiniai
TFGR, srities lyderio ir Graikijos darbo
grupés pasiulymai nebuvo patvirtinti,
ir nuo 2013 m. veiké trys administraci-
nés struktdros, kurios susidareé su at-
sakomybés dubliavimosi problemomis
(zr. 7 diagramg). Trims generaliniams
sekretoriatams buvo skirti daugiau nei
du Simtai jvairiy, bet issamiy funkcijy.
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7 diagrama

Sutapimai valdymo centre
Vyriausybés
generalinis sekretoriatas
acinés pa
asmeniniai politiniai kak
strateginiai skyriai
eisés tarnybos
Ministro pirmininko Koordinavimo
generalinis sekretoriatas generalinis sekretoriatas
“
Saltinis: Europos Audito Rimai.
Verslo aplinka 65
IS 32 atvejy, kai buvo reikalaujama pa-
keisti antrinés teisés aktus, 19 nebuvo
64 jgyvendinti 2014 m. lapkri¢io mén.
IS 86 EBPO rekomendacijy dél admi- pabaigoje. Sie atvejai buvo susije su
nistracinés nastos mazinimo, 60 buvo jvairiais sektoriais (visy pirma energe-
reikalaujama pirminés teisés akty tikos — septyni atvejai) ir i$ viso sudaré
pakeitimy. 2014 m. lapkri¢io mén. pa- 22,5 % visos administracinés nastos
baigoje butini teisés aktai buvo priimti (12 % buvo priskirta bendrajam regla-
52 atvejais. Septyniais atvejais teisékd-  mentui PVM jstatymo srityje).

ros darbas vis dar buvo vykdomas arba
buvo atidétas.



lll dalis. Jvairus techninés pagalbos rezultatai

Struktariniai fondai

Kalbant apie bendrg 1é3y jsisavinimo
lygj, nuo 2010 m. iki 2014 m. rugséjo
meén. Graikijos vieta bendrame visy ES
valstybiy nariy vertinime pakilo i$ 17
iki 6. Regioninés ir miesty politikos GD
duomenys rodo, kad 2011 m. pabaigoje
(t. y. praéjus trims ménesiams po TFGR
sukdrimo) bendras strukturiniy fondy
Graikijoje jsisavinimo lygis (pagrjs-

tas mokéjimo prasymais) buvo 1,5 %
didesnis uz ES vidurkj, o 3alis buvo
jvertinta 18-a vieta. 2014 m. jsisavinimo
lygis 11,5 % virsijo ES vidurkj. 2012 m.
tikslas nebuvo pasiektas, bet 2013 m.
jsisavinimo lygis gerokai virsijo SM
tiksla (sukauptais 258 milijonais eury
daugiau nei finansiné perspektyva)'.

Mokesciai (pajamy
administravimas)

Jgyvendinant ,skoly iSieskojimo” pro-
jekta, 2014 m. nustatyti nauji iSieSko-
jimo metodai ir pageréjo veiksmingu-
mas. Taciau Graikijos administracija vis
dar teiké neveiksminga teisine pagalba
darbuotojams, atsakingiems uz [é3y
susigrazinimo proceddras. Be to,
dideliame su jsiskolinimais susijusiame
skyriuje, kuris buvo sukurtas pasitelkus
TP, dirbo per mazai darbuotojy (maziau
nei 30 darbuotojy 2013 m. pabaigoje

ir 57 darbuotojai 2014 m. spalio mén.,
palyginti su rekomenduojamu 90 dar-
buotojy skaiciumi).

Pagal Graikijos teisine sistema vis dar
reikalaujama, kad mokesciy institucijos
vykdyty sudétingas proceduras, susiju-
sias su skolomis, kurios laikomos neis-
ieSkomomis, o ne sutelkty isteklius ten,
kur isieskojimas galimas. Sioje srityje
TP buvo skirta supaprastinti procedi-
ras ir spresti klausima dél neiSiesSkomy
skoly, taciau Graikijos institucijos Sioje
srityje émeési riboty veiksmuy.

Darbuotojy, paskirty ,didziyjy mokes-
¢iy mokeétojy” sriciai, skaicius vis dar
buvo nepakankamas. Skyriui neigia-
mos jtakos turéjo didelé darbuotojy
kaita, jo efektyvuma mazino tai, kad
vis dar buvo atliekamos nemokiy
jmoniy audito proceddros. TP Sioje
srityje buvo sustiprinta nuo 2014 m.
balandzio mén. Pagal bendras TVF ir
Komisijos darbuotojy atlikty patikrini-
my ataskaitas bendri veiklos rezultatai
iSliko nepatenkinami: per mazai atlikty
audity, palyginti su SM tikslais, Sioje
srityje truksta gebéjimy stiprinimo ir
istekliai, skirti uzduotims, kurios vei-
kiausiai nebaty susijusios su didelémis
pajamomis, yra riboti.

Rezultatai, susije su ,itin turtingy ir di-
deles pajamas gaunanciy savarankiskai
dirbanciy ir asmeny kontrolés tobulini-
mo” projektu taip pat buvo labai riboti.
Itin turtingy asmeny audito centras
buvo jkurtas tik 2013 m. birzelio mén.
2013 m. buvo baigta apie 450 audity.
Mokesciy jvertinimas padidéjo 108 mi-
lijonais eury, surinkimo lygis tesieké

22 %. Produktyvumas buvo zemas,

o kiekvienas auditorius vidutiniskai
nagrinéjo maziau nei tris atvejus per
metus ir buvo léta pazanga.

33

13 Didesnis TP teikimas nebuvo
vienintelé Komisijos taikoma
priemoné, siekiant padidinti
struktdriniy fondy jsisavinima.
2011 m. liepos mén.
struktariniy fondy bendrojo
finansavimo norma buvo
padidinta iki 85 %, 0 2011 m.
gruodzio mén. - dar 10 %.



lll dalis. Jvairas techninés pagalbos rezultatai

Léta pazanga ir sunkumai teikiant TP
mokesciy projektams taip pat buvo
susije su kai kuriais iSorés veiksniais:
politiniais (nauji rinkimai 2012 m. pava-
sarj) ir organizaciniais (didelé darbuo-
tojy kaita ir laisvos pagrindiniy vadovy
darbo vietos). Visi Sie veiksniai trukde
TP procesui.

Gebéjimy stiprinimas

Gebéjimy stiprinimas Graikijos admi-
nistracijoje kai kuriuose projektuose
buvo laikomas horizontaliu TP tikslu.
Administracinés nastos mazinimo srity-
je EBPO surengé dviejy dieny trukmeés
mokymo programa 44 jvairiy sektoriy
valstybés tarnautojams, daugiausiai su
projekto taikymo sritimi susijusiuose
sektoriuose. Remiantis EBPO vertinimu,
»gebéjimy stiprinimo” projekto dalis
nebuvo visapusiskai panaudota dél
riboto mokymo veiklai skirto laiko.

Viesojo administravimo srityje Nacio-
naliné vieSojo administravimo moky-
kla patvirtino, kad ji pasinaudojo TP,
uzmegzdama rysius su tarptautiniais
ekspertais (visy pirma tais, kuriy speci-
alizacija - mokymai kovos su korupcija
srityje). Be to, 1 200 valstybés tarnau-
tojy dalyvavo mokymuose, kuriuos
organizavo Nacionalinis viesojo admi-
nistravimo ir vietos valdymo centras.
Dauguma (84 %) lankyty kursy buvo
susije su pinigy plovimo ir korupcijos
klausimais.



Isvados ir

rekomendacijos

TFGR Komisija sukaré lanksty me-
chanizma, skirta koordinuoti plataus
masto techninés pagalbos progra-
ma. TP i$ esmés buvo teikiama pagal
Graikijos ekonomikos pertvarkymo
programy reikalavimus. TFGR i§ esmés
pavyko jgyvendinti savo jgaliojimus.
Taciau buvo trakumy ir rezultatai, atsi-
zvelgiant j jos jtaka reformy pazangai,
buvo labai jvairas. Sj vertinima reikia
matyti kintancios politinés situacijos
Graikijoje kontekste ir atkreipiant
démes;j j tai, kad turéjo bati skubiai
vykdomos privalomos reformos.

TFGR buvo jkurta 2011 m. vasara, praé-
jus daugiau nei metams nuo pirmosios
ekonomikos pertvarkymo programos
pradzios, ir didelé finansinés paramos
suma jau buvo imokéta. Siame kon-
tekste Komisija sukuré jstaiga, kon-
kreciai skirta teikti TP, neiSnagrinéjus
alternatyviy sprendimy. Pagalba buvo
teikiama ,pareikalavus”, gavus prasyma
i$ Graikijos institucijy ir laikantis SM,
taciau ji nebuvo pagrjsta vienu ben-
dru ir i$samiu strateginiu dokumentu.
TFGR nebuvo skirtas atskiras biudzetas
(15-26 dalys).

Bet kokio TP teikiancio subjekto sukari-
mas turéty bati grindziamas strategija
su aiSkiai apibréztais tikslais. Strategi-
joje turéty bati apibréztas atitinkamy
saliy atsakomybés pobudis ir pasida-
lijimas. Jg turéty oficialiai patvirtinti
parama gaunanti valstybé naré, sie-
kiant uztikrinti atsakomybe ir efektyvy
jgyvendinima.

TFGR buvo sukurta siekiant paremti
Graikijos reformy programa, jai skirti
konkretus jgaliojimai, nustatantys jos
atsakomybe ir darbo apimtj. TFGR vei-
kla is esmés buvo sékminga, laikantis
jos jgaliojimy, taciau buvo trakumuy:

Poreikiy nustatymas ir TP teiki-
mo koordinavimas: TFGR nustaté
jvairiapuse TP teikimo sistema, visy
pirma pasitelkiant iSorés rango-
vus — i$ dalies dél administraciniy
klitc¢iy, neleidzianciy Komisijai tie-
siogiai samdyti eksperty. Sistema
generavo padidéjusj koordinavimo
poreikj. IS esmés TFGR tai valdé tin-
kamai, nepaisant trakumy projekty
lygmeniu (28-34 dalys).
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Informacijos apie TP apibréz-
tis: TFGR taiké jvairius TP teikimo
badus, kurie kai kuriais atvejais
nebuvo tinkamiausi, atsizvelgiant

j teiktiny paslaugy pobudj. Paslau-
gy teikéjai nebuvo atrinkti remian-
tis galimybiy lyginamaja analize
(35-41 dalys).

ES lésy jsisavinimo rémimas:
TFGR pasiulé subalansuotg prie-
moniy paketa, skirtg remti ES lésy
Graikijoje panaudojima. Sig para-
ma TFGR darbuotojai teiké patys,
ji buvo tinkamai koordinuojama
su kitomis Komisijos tarnybomis
(42-45 dalys).

Techniniy uzduodiy rengimas:
TP taikymo sritis i$ esmeés atiti-

ko salygas, pateikiamas kartu su
Graikijos ekonomikos pertvarkymo
programa, taciau buvo nustatyta
trakumy, susijusiy su keliy sutarciy
techniniy uzduociy koncepcija.

Kai kuriose sutartyse su paslaugy
teikéjais nebuvo aiskiai nurodyta
darbo apimtis (46-51 dalys).

Pazangos ataskaity teikimas:
TFGR naudojo ketvirtines ataskai-
tas kaip viena i$ priemoniy pranes-
ti apie savo darbo pazangag; taciau
jos buvo skelbiamos reciau, nei
reikalaujama (52-54 dalys).

Komisija turéty sukurti iSorés eksper-
ty, kurie galéty bati siun¢iami ad hoc
pagrindu j TP projektus valstybése
narése, telkinj.

Rengiant TP programas, Komisija
turéty iSnagrinéti sudétinguma, atsi-
randantj dél daugelio jvairiy partneriy
dalyvavimo ir su tuo susijusj didesnio
koordinavimo poreikj. Konkreciose
politikos srityse ji turéty racionalizuoti
partneriy skaiciy, siekiant uztikrinti
nuoseklig TP teikimo metodika.

TP veiksmy prioritetai turéty bati nu-
statomi atlikus jy potencialo, siekiant
strateginiy tiksly, vertinima. TP turéty
bati koncentruota ir veikti pagal tin-
kamiausia ir veiksmingiausia jgyven-
dinimo badg, remiantis esama teisine
ir reglamentavimo sistema ir atsizvel-
giant j politinj konteksta.
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Komisija turéty pasirinkti paslaugy
teikéjus, remiantis galimybiy lygina-
maja analize. Sutartyse turéty bati
aiskiai apibrézti priduodami rezultatai
ir nustatyti iSmatuojami veiksmingumo
rodikliai.

TFGR sistemingai nestebéjo TP reko-
mendacijy jgyvendinimo ar poveikio.
Mes suprantame, kad uz reformy
jgyvendinima buvo atsakingos Graiki-
jos institucijos ir kad stebéjimas buvo
vykdomas ekonomikos pertvarkymo
programos kontekste. Taciau TFGR
vykdomas stebéjimas galéjo padéti
jvertinti TP veiksmingumag ir, prireikus,
pakoreguoti jos taikymo sritj ar jgyven-
dinimo priemones (55-57 dalys).

Nemaza pazanga padaryta visose
audituotose politikos srityse. 2014 m.
lapkri¢io mén. TFGR koordinavo 118
TP projekty dvylikoje politikos sriciy.
TFGR veiksmingai teiké TP Graikijos
institucijoms esant labai neaiskiai poli-
tinei situacijai (58-59 dalys).

Atsizvelgiant j jos poveikj visai refor-
my Graikijoje pazangai, TFGR pasieké
skirtingy rezultaty. Padaryta nemaza
pazanga struktdriniy fondy jgyven-
dinimo srityje. Kita vertus, vie3ojo
administravimo ir mokesciy srityje TP
daznai buvo tik i$ dalies veiksminga,
t. y. Graikijos institucijos jos nejgyven-
dino taip placiai ar greitai, kaip buvo
planuota (60-73 dalis).

Komisija turéty prasyti grjztamosios
informacijos apie TP teikima i$ para-
ma gaunancios (-iy) valstybés (-iy)
narés (iy). TP jgyvendinimas turéty
bati sistemingai stebimas, atsizvel-
giant j nustatytus tikslus. Atsizvelgiant
j TFGR veikla, Komisija turety atlikti
visapusiskg ex post vertinima. Sie
veiksmai yra itin svarbls vertinant TP
veiksminguma ir (arba) koreguojant jos
teikima.

Siekiant tvariy rezultaty, TP daugiau-
siai turéty bati skirta stiprinti nacio-
naliniy administracijy gebéjimus. Ji
turéty bati teikiama siekiant uztikrinti
veiklos testinuma ir reformy tvaruma,
t.y. jtvirtinant juos j vietos valdymo
metodus.
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Sig ataskaitg priémé IV kolegija, vadovaujama Audito Rimy nario Milan Martin
CVIKL, 2015 m. lapkric¢io 11 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.

Audito Rumy vardu
I/Lc'(-(?&‘-_

Pirmininkas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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Priedai 39

| priedas

TP projekty apzvalga pagal politikos sritis

VieSojo sektoriaus reforma

Administraciné reforma centriniu lygmeniu

1. Nuolatinio tarpZinybinio generalinio sekretoriato reformos koordinavimui ir jgyvendinimui jsteigimas;
Dvejy mety strategijos ir veiksmy plano dél centrinés administracijos reformos priémimas;
Graikijos ministerijy vidaus struktaros jvertinimas ir reorganizacija (centriniu ir decentralizuotu lygmenimis);

Eall A

Imogiskuyjy iStekliy strategijos nustatymas (jdarbinimo procediiros, karjeros valdymas, mokymas, judumas ir kt.); Visy Zmogiskyjy iStekliy tarnyby

organizavimo ministerijose nurodymy parengimas koordinuojant MAREG.

Administraciné reforma regioniniu / vietos lygmeniu

5. Savanoriska judumo programa savivaldybiy personalui;

6. Bendrijos vidaus judumo ir vertinimo procesas;

7. E.vyriausybés strategija (svarbiausias Graikijos skaitmeninés strategijos komponentas).

BiudZetas ir mokesciai

Pajamy administravimas

8. Organizavimas ir valdymas;

9. Skoly surinkimo ir valdymo stiprinimas;

10.  Mokesciy mokétojy audito funkcijos pertvarkymas;

1. Dideliy korporatyviniy mokesciy mokétojy kontrolés gerinimas;

12 Didelj turta turin¢iy asmeny ir dideles pajamas gaunanciy savarankiskai dirbanciy asmeny kontrolés plétojimas;
13. Gincy dél mokesciy sprendimo sistemos stiprinimas;

14, Sveicarijos ir Graikijos susitarimas dél mokesciy.

15.  Teisinés sistemos gerinimas, visy pirma perZiurint pajamy mokescio kodeksa, mokesciy procediros kodeksa ir apmokestinamo turto teisés aktus;
16.  PVM teisés akty ir sukciavimo PVM srityje pazangos perZidira.

17.  BiudZeto rengimo modernizavimas;

18.  Mokéjimy procesy gerinimas;

19.  Fiskaliniy ataskaity teikimo gerinimas;

20.  Viedyjy finansy valdymo jstatymuy, institucijy ir sistemy stiprinimas;
21.  Finansy apskaitos kodeksas ir apskaitos teisés aktai.

22.  Graikijos audito rumy ry3iy su parlamentu ir kitomis susijusiomis suinteresuotosiomis $alimis stiprinimas;

23. Metinés audito programos rengimas ir jgyvendinimas;

24, Finansinio audito gebéjimy stiprinimas vykdant bandomuosius auditus.




Priedai 40

| priedas

Kovos su pinigy plovimu ir korupcija priemonés

Pinigy plovimas ir mokesciy slépimas

25.  Parengti gaires, skirtas pinigy plovimo priemoniy taikymui siekiant nustatyti mokesciy slépima, nurodant uzdavinius, tikslus, prioritetus ir veiksmy,
kuriuos turi vykdyti vyriausybés departamentai, teisésaugos institucijos, prokurataros ir prieZidiros institucijos, tvarkarastj;

26.  Sugrieztinti finansiniy institucijy ir kity atskaitingy subjekty informacijos apie mokes¢iy slépima finansinés zvalgybos skyriui teikima;
27.  Pagerinti finansinés Zvalgybos skyriaus analitines priemones ir kvalifikacija mokesciy slépimo srityje;

28.  Sustiprinti finansinius tyrimus ir teisésaugq mokesciy slépimo srityje;

29.  Sustiprinti koordinavima tarp institucijy, dalyvaujanciy kovos su pinigy plovimu tinkle;

30.  Sustiprinti informacijos mainus.

fowpiip
31, Parengti gaires, nurodant uzdavinius, tikslus, prioritetus ir veiksmy, kurie turi vykdomi, tvarkarastj;

32.  Parengti bendra nacionaline kovos su korupcija strategija;

33.  Sustiprinti koordinavima, taip pat dalyvaujant nacionaliniam koordinatoriui;

34.  Sustiprinti prevencija, informuotumo didinima ir viesajj principinguma;

35, Sustiprinti finansinius tyrimus ir patraukima baudziamojon atsakomybén korupcijos srityje, visy pirma didelés rizikos sektoriuose;
36.  Sustiprinti informacijos mainus;

37. Sustiprinti teisine sistema.

Verslo aplinka

38.  Pagerinti verslo vykdymo rodiklio balus supaprastinant verslo procediras (trijy rodikliy: versla pradedanciy jmoniy, turto registravimo ir statybos
leidimy gavimo).

Prekybos lengvinimas

39, Procediiry prie$ muitine (sertifikaty ir eksporto licencijy gavimas) supaprastinimas ir susietos elektroninés sistemos (vieno langelio sistemos)
sukdrimas eksporto srityje;

40.  Muitinés procedry supaprastinimas;

41, Muitiné: muitinés administracijos reorganizacija ir reforma;
42, Eksporto skatinimas;

43, Jmonéms tenkancios administracinés nastos sumazinimas;
44, Versla ribojanciy reglamenty perzitra;

45, Viesieji pirkimai;

46.  Viedojo sektoriaus darbai;

47, Investicijy patvirtinimo ir licencijy supaprastinimas;

48.  Verslo parkai;

49.  Verslo aplinkos reformy ekonominé analizé;

50. MV politika: panaikinti reguliavimo, administracines ir teisines kliatis, kurios apsunkina MV] veikla, jskaitant su galimybémis gauti finansavima
susijusiy aspekty iSnagrinéjima.




Priedai 41

| priedas

Reguliuojamy profesijy ir veiklos liberalizavimas
Reglamento, kuriuo liberalizuojamos reguliuojamos profesijos ir veiklos, pataisos perZiira;

Projektas, kuriuo jvertinamas profesijy liberalizavimo poveikis: advokatai ir notarai, architektai ir inZinieriai, santechnikai ir elektrikai, atestuoti
buhalteriai, uosto krovikai;

Tam tikros rezervuotos ir bendros veiklos panaikinimas.
Finansy jstaigos

Bankininkyste

54.  Pertvarkymo proceso banky ir draudimo sektoriuje jgyvendinimas.

Draudimas

55.  Draudimo garantijy schemy reforma;

56.  Graikijos administracija (Graikijos bankas) analizuoja draudimo sektoriaus pajéguma jgyvendinti socialinio draudimo / pensijy sistemas laikantis
pertvarkyty reikalavimy pagal ES teisine sistema;

57.  Politikos suformavimas ir Graikijos banko teisékiiros pasiilymo parengimas profesiniy pensijy srityje.

Galimybés gauti finansavima

58.  Augimo skatinimo institucija Graikijoje;
59.  ETEAN rizikos valdymas;

60.  Skolinimo tikslai;

61.  Banky/MV]dialogo platforma;

62.  Informacijos portalo (espa.gr), skirto MV] finansavimo galimybéms, pagerinimas / valdymo srauty priemonés, skirtos MV] pradymy dél finansavimo
tvarkymui, sukarimas;

63.  Parama finansiniy priemoniy paramos schemos plétojimui, siekiant pakeisti trikstama jkei¢iama turta ir taip sudaryti palankesnes salygas paskoly
MV teikimui;

64.  Parama finansiniy priemoniy paramos schemy plétojimui;
65.  Mikrokreditas / mikrofinansai: bandomujy projekty pradéjimas;
66.  Mikrokreditas / mikrofinansai: mikrokredito institucijy ne banky sektoriuje jsteigimas;

67.  Mikrofinansy teisiné sistema.

Privatizacija ir Zemes registras

68.  Nekilnojamasis turtas;

69.  Zemésregistras;

70.  Zemés naudojimas ir Zemés planavimas;
71. Oro uostai;

72.  Uostai.

73.  Reglamentavimo pagrindo, kainy politikos ir licencijos pakeitimo (EYDAP) jgyvendinimas, iSmoky iS valstybés sureguliavimas;

74, EYATH kainy politikos suderinimas su kitomis vandens tiekimo jmonémis, specialaus vandens sekretoriato personalo valdymas ir veikla, vandens
sektoriaus reguliuojancios institucijos stiprinimas.




Priedai
m .
§ Teismy reforma
= 75.  E.teisingumas;
_Q' 76.  Tarpininkavimas;

71.  Statistiniy duomeny teisingumo srityje surinkimas;
78.  Civilinio proceso kodekso perziira;

79.  Teisininko kvalifikacijos pasiekiamumas;
80.  Jvesti neteisminj gincy sprendima nagrinéjant administracinius klausimus;

Sanglaudos politika

81.  Prioritetiniai projektai;

82.  Atlieky tvarkymas;

83.  Struktariniy fondy valdymo ir kontrolés sistemos supaprastinimas ir naujo jstatymo 2014—2020 m. laikotarpiui parengimas.
84.  Energetika;

85.  Aviadija;

86.  Turizmas;

87.  Logistika;

88.  Elektroniniai rysiai.

Darbas ir socialinis draudimas

89.  Parama socialinés ekonomikos Graikijoje plétrai;
90.  Viesojo jdarbinimo tarnybos (OAED) darbo modernizavimas;
91.  Darbo inspekcijos (SEPE) darbo plétojimas;

92.  Kova su jaunimo nedarbu;

93.  Uzimtumo veiksmy planas;

94.  Laikinos darbo agentiros;

95.  Kolektyviniai atleidimai i$ darbo;

96.  Socialinio draudimo jmokos;

97.  Socialinio draudimo sistemy perZiura;

98.  Socialinés gerovés apsaugos tinklas;

99.  Svietimas.

100. Naujo moksliniy tyrimy ir inovacijy jstatymo priémimas;

101. Inovacijy gairiy rengimas ypatinga démes; skiriant ,iSmaniosios specializacijos strategijai”.
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Priedai 43

Sveikata

Sveikatos reforma

| priedas

102. VieSojo sveikatos sektoriaus reformos iSsamios programos jgyvendinimas (,Veiksmai sveikatai”).

103.  Farmacijos politika — kainy nustatymas ir kompensavimas;

104. E.sveikata;

105.  Su diagnoze susijusios grupés ir ligoniniy valdymas;

106. Sveikatos turizmas;

107.  Pirminé sveikatos apsauga;

108. Nacionalinés sveikatos apsaugos paslaugy teikimo organizacijos (EOPYY) administravimas, organizavimas, pareigos ir jgaliojimai;
109. Nacionalinés sveikatos sistemos Zzmogikieji iStekliai;

110. Visuomenés sveikata;

111, VieSieji pirkimai.

Vidaus reikalai

112. Prieglobscio ir migracijos departamento reforma;

113.  Pagerinti Graikijos pajéguma jsisavinti SOLID lé3as;
114.  VieSieji pirkimai, susije su SOLID léSomis;
115, Spartintiir gerinti su migracija susijusj apeliacijos procesa;

116. Institucijy gebéjimy pasinaudoti Struktariniais fondais migracijos srityje stiprinimas.

Valstybés pagalbos valdymas ir pazeidimai

117 Valstybés pagalba;

118. Pazeidimai.

Saltinis: TFGR projekty sarasas pagal politikos sritis.



Priedai

Il priedas

Audituoty TP projekty apzvalga

Politikos sritys

Viesasis administravi-
mas (vieSojo sektoriaus
reforma)

Aprasymas

Vyriausybés koordinavimo generalinio sekretoriato
(GSCO) jsteigimas

Dvejy mety strategijos ir veiksmy plano dél centrinés
administracijos reformos priémimas

Graikijos ministerijy vidaus strukturos jvertinimas ir
reorganizacija (centriniu ir decentralizuotu lygmenimis)

Imogiskyjy istekliy strategijos nustatymas
(idarbinimas, karjeros valdymas, mokymas, judumas,
vadovy jdarbinimas, darbuotojy vertinimas)
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TP budai
Du komandiruoti ekspertai Graikijos centrinéje administracijoje

MaZos vertés sutartis:
Pagalbinés paslaugos, skirtos reformuoti centrine administracija
(sutarties verté 15 000 eury, tikrosios i$laidos 10 500 eury).

Didelés sutartys:
Sutartis su nacionaline plétros agentra (sutarties verté 750 000 eury,
tikrosios iSlaidos 304 000 eury).

Komandiruotés:

IS ESF centrinio biudZeto finansuojamos eksperty komandiruotés,
papildomos komandiruotés finansuojamos pagal AROP ir pagal sutartj
su nacionaline plétros agentira.

Pajamy administra-
vimas (biudzetas ir
mokesciai)

Skoly surinkimo ir valdymo stiprinimas

Dideliy korporatyviniy mokesciy mokétojy kontrolés
gerinimas

Didelj turtg turinciy asmeny ir dideles pajamas
gaunanciy savarankiskai dirbanciy asmeny kontrolés
plétojimas;

Trys komandiruoti ekspertai Graikijos centrinéje administracijoje

Komandiruotés:
Eksperty komandiruotés, finansuojamos is , Fiscalis” ir ESF centrinio
biudzeto

Didelés sutartys:
TVF, finansuojama i$ ESF centrinio biudZeto ir apima, pavyzdZziui, skoly
surinkimg (3,25 milijono eury bendra sutarties verté).

Nacionaliné plétros agentira, finansuojama i$ ESF centrinio biudZeto
(600 000 eury biudzetas).

Verslo aplinka

jmonéms tenkancios administracinés nastos
sumazinimas

Didelé sutartis:

Susitarimas dél jnasy su EBPO, kurj pasirasé Administracinés reformos
ministerija ir e. vyriausybé, finansuojama pagal Administracinés
reformos VP (1,2 milijono eury verté).

Mazos vertés sutartis:
Sutartis dél teisékiros darbo su Graikijos teisés firma (15 000 eury
verte).

Verslo aplinka

Reguliuojamy profesijy ir veiklos liberalizavimas:
antriniy teisékiros akty perZidira ir keitimas

Reguliuojamy profesijy ir veiklos liberalizavimas:
profesijy liberalizavimo poveikio vertinimas

Tam tikros rezervuotos ir bendros veiklos panaikinimas

Mazos vertés sutartys:
Keturios sutartys su atskirais paslaugy teikéjais (50 000 eury bendra
verté).

Finansavimo salygos
(finansy jstaigos)

Augimo skatinimo institucija Graikijoje

TFGR personalo tiesioginé parama

Struktdriniai fondai
(sanglaudos politika)

403 181 prioritetiniy projekty stebéjimas

TFGR personalo tiesioginé parama
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Vizito tipas

Audito vizitas

Priedai
.‘;‘; Audito metu aplankytos jstaigos
'g |staiga
Q
= Graikijos specialiosios paskirties grupé

Vizito tikslas

Interviu ir audito jrodymy rinkimas, susije su TP projektais ir horizontaliais
klausimais.

Europos Komisijos generalinis
sekretoriatas

Audito vizitas

Interviu ir audito jrodymy rinkimas, susije su horizontaliais klausimais.

UZimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties
generalinis direktoratas

Audito vizitas

Interviu ir audito jrodymy rinkimas, susije su TP projektais Struktariniy fondy
ir vieojo administravimo srityse.

Mokes¢iy ir muity sajungos generalinis

Audito vizitas

Interviu ir audito jrodymy rinkimas, susije su TP projektais mokesciy srityse.

Regioninés ir miesty politikos generalinis
direktoratas

Audito vizitas

Interviu ir audito jrodymy rinkimas, susije su TP projektais struktriniy fondy
srityje.

Administracinés reformos ministerija ir
Graikijos Respublikos e. vyriausybé

Audito vizitas

Interviu ir audito jrodymy rinkimas, susije su TP sutartimis, kurias pasirasé
ministerija su EBPO, administracinés nastos mazinimo srityje.

Administracinés reformos ministerija
ir Graikijos Respublikos e. vyriausybé
(MAREG)

Informacijos rinkimo vizitai

Interviu, susijes su TP projektais ir horizontaliais klausimais.

Graikijos Respublikos koordinavimo
generalinis sekretoriatas (GSCO)

Informacijos rinkimo vizitai

Interviu, susijes su TP projektais ir horizontaliais klausimais.

Nacionalinis vieSojo administravimo ir
vietos valdZios centras (EKDDA)

Informacijos rinkimo vizitai

Interviu, susijes su TP projektais vieSojo administravimo srityje.

Reguliavimo politikos moksliniy tyrimy
institutas (INERP)

Informacijos rinkimo vizitai

Interviu, susijes su TP projektais.

Nacionaliné plétros agentura

Audito vizitas

Interviu ir audito jrodymy rinkimas, susije su jgaliojimy perdavimo susitarimu
vieSojo administravimo srityje.

EBPO

Informacijos rinkimo vizitai

Interviu, susijes su susitarimu dél jna3o administracinés nastos mazinimo
srityje.

TVF

Audito vizitas

Dviejy susitarimy dél jnaso mokesiy srityje auditas.

Saltinis: Audito Rimai.
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Priedai
© Susitarimas dél jnaso tarp administracinés reformos ministerijos, e. valdymo ir EBPO
T del administracinés nastos sumazinimo Graikijoje
&
> o Projekto metodika rémési prielaida, kad bus glaudziai bendradarbiaujama su Graikijos vieSaja administracija.
- o 13 eksperty grupiy (i8 viso 75 nariai) atrinktos taikant atvirg kvietimo procedira.
Graikijos eksperty profilis | o Reikalaujami jgudziai apémé geras Zinias apie reglamentavimo sistema susijusioje srityje, labai gerus angly k. jgudzius ir

ir uzduotys

gebéjima pristatyti sudétingg medziaga.
Graikijos ekspertai buvo atsakingi uZ duomeny apie susijusia reglamentavimo sistemg, siekiant iSanalizuoti
administracine nasta, pateikima ir vykdé rysiy palaikymo centry funkcija atitinkamose ministerijose.

Graikijos eksperty priduo-

damy rezultaty kokybé

Atrinkty eksperty profiliai ne visidkai atitiko pradinius reikalavimus:

i. riboti raSymo sudétingomis temomis angly k. jgiidZiai.

ii. nepakankamos Zinios apie Graikijos teisine sistema ir specialius teisés aktus (tik 4 i3 13 grupés vadovy atstovavo uz
konkreius teisés aktus atsakingoms susijusioms ministerijoms).

iii. dalyvavimas projekte ne visu etatu.

Vykdant projekta Graikijos eksperty pateikty duomeny kokybé buvo ypac didelé problema, nezitrint j tai, kad remiantis
EBPO, projektas galiausiai buvo sékmingai uzbaigtas panaudojant kitais budais surinktus duomenis.

Siekdama sumazinti rizika, EBPO nusprendé teisés akty visuose 13 sektoriy analize perduoti vykdyti keturioms teisinéms
jmonéms.

TFGR dalyvavimas

Dalyvavimas darbo grupése, tarpininkavimas tarp Graikijos institucijy ir paslaugy teikéjy, siekiant pagerinti sutarciy
valdyma (jj TFGR laiké nepatenkinamu).
TarpZinybiniy konsultacijy, siekiant patikrinti reglamenty atitiktj ES teisés aktams, koordinavimas.
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Priedai
_,3 TFGR vaidmuo teikiant technine pagalba pagal politikos sritis
D
E_ o Visy pirma tarpininkas, kurio tikslas — pagerinti koordinavima tarp Graikijos valdZios institucijy, EBPO ir kity Komisijos
> tarnybuy.
o Jinedalyvavo paslaugy teikéjo atrankoje, EBPO ir Graikijos institucijy sutartiniuose santykiuose ar jgyvendinimo
Administracinés nastos stebéjime.

maZzinimas (verslo aplinka)

o Dalyvavo keturiuose i$ aStuoniy auksto lygio komitety posédziuose.

o Projekty jgyvendinimo apZvalga, dalyvavimas darbo susirinkimuose, pastaby apie ataskaitos projekta teikimas ir
tarpZinybiniy konsultacijy su 11 Komisijos generaliniy direktoraty organizavimas.

o Specialios TP, skirtos remti rekomendacijy jgyvendinima, teikimas po projekto uzbaigimo.

Reguliuojamy profesijy
liberalizavimas (verslo
aplinka)

Apibrézé technines uzduotis remiantis SM reikalavimais ir Graikijos institucijy pradymais.

Parama vykdant sutarties skyrimo procedirg (paslaugy teikéjy pirminé atranka, rySiai su kandidatais).

Su ataskaitomis susijusiy priduodamy rezultaty stebéjimas (pastabos dél ataskaity projekty, galutinis vertinimas).
Glaudus bendradarbiavimas su Graikijos institucijomis (requliarts susitikimai, susirasinéjimas, TP pritaikymas prie jy
poreikiy ir lukesciy).

O O 0 O

Viesasis administravi-
mas (vieSojo sektoriaus
reforma)

Bendras vaidmuo:

o Testiné parama steigiant koordinavimo generalinj sekretoriata (GSCO), be kita ko, pasitelkiant komandiruota eksperta.

o Parama nustatant ,Centrinés administracijos reformos dvimete strategijq ir veiksmy plana”, visy pirma pasitelkiant TFGR
komandiruotg eksperta (dalyvavusj rengiant pradine strategija).

o Parama ,Graikijos ministerijy jvertinimui ir reorganizacijai” pagal iSorés ilgalaike sutartj, kurios vykdymo lygis vis délto
buvo mazas (55 % po 1,5 mety nuo vykdymo pradzios), kadangi nepakako prasymy suteikti konkrecia TP.

o TP veiklos stebéjimas ir koordinavimas zmogiskyjy iStekliy strategijos srityje; tiesioginj indélj suteikeé srities vadovas ir
iSorés rangovas.

Sutartis su nacionaline plétros agentura:

o Rangovui suteiké visa svarbia informacija ir dokumentus.

o Palaike rysius su Graikijos institucijomis ir skatino ES, kaip paramos ir finansavimo 3altinio jgyvendinant veiksmus,
matomuma.

o Paskirsté nacionalinés plétros agenturos gautas eksperty ataskaitas ir priduodamus rezultatus susijusioms Graikijos
institucijoms.

o Parémé eksperty atranka apibrézdama atrankos kriterijus.

Pajamy administravimas
(biudZetas ir mokesciai)

o Bendras vaidmuo: nustaté technines uzduotis, jdarbino ekspertus, pristaté jiems TP uzduotis ir sudaré galimybe jy darbo
rezultatus panaudoti teikiant bendra TP.

o TVFsutartys: parengé technines uzduotis ir vedé Sioje srityje vykstaniy pokyciy apzvalga. Nebuvo atlikta struktarizuota
rezultaty analizé, rangovui buvo suteikta tik neformali grjztamoji informacija (nepateikiant nuorodos j veiklos rezultaty
rodiklius).

Struktiriniai fondai (San-
glaudos politika)

o Tiesioginis TP teikimas pasitelkiant TFGR personalg (jskaitant komandiruotus ekspertus) — Graikijos institucijoms buvo
suteikta reali techniné pagalba, kurios apimtis ir kokybé leido pasiekti didelj poveik;.




Komisijos
atsakymas

Santrauka

Komisija palankiai vertina Audito Rimy specialiaja
ataskaita del techninés pagalbos Graikijai teikimo.

Komisija, remdamasi toliau pateikiamo pagrindinio
scenarijaus analize, nusprendé sudaryti Graikijos
specialiosios paskirties grupe (angl. TFGR):

— 2010 m. geguzés mén. Graikijos vyriausybé
tarptautinés bendruomenés paprasé finansi-
nés paramos. 2010 m. Euro grupé sutiko pagal
pirmaja finansinés paramos programga suteikti
dvisales 80 mlird. EUR paskolas. TVF jsipareigojo
suteikti dar 30 mird. EUR.

- Uz tai Graikija paprasyta jgyvendinti strukturi-
nes reformas ir fiskalines priemones, kad buty
modernizuota valstybé, uztikrintas finansinis
ir fiskalinis stabilumas, sustiprinta ekonomika,
kaip reikalaujama pirmosios finansinés paramos
programos — makroekonominio koregavimo
programos - salygose.

- Taciau pasirodé, kad pradiniy Graikijos valdzios
institucijy veiksmy nepakako, o struktariniy
reformy jgyvendinimo pazanga ne tokia gera,
kokios tikétasi, nepaisant to, kad Graikija galéjo
naudotis visomis teisinémis, reguliavimo ir fi-
nansinémis ES priemonémis (pvz., strukturiniais
fondais, programa ,Fiscalis” ir kt.).

- Graikijos valdzios institucijos pripazino savo
administraciniy gebéjimy trakumus ir sunku-
mus, kuriy patyré vykdydamos issamia reformy
programa per labai trumpa laika, ir Komisijos
paprase padeti joms vykdyti butinas strukturi-
nes reformas.

48

Taigi Komisija mano, kad i$sami poreikiy analizé
buvo parengta ir remdamasi ja Komisija galéjo pri-
imti politinj sprendimg, kad galéty reaguoti j skuby
Graikijos prasyma: Komisijos Pirmininkas émési
iniciatyvos koordinuoti veiksmus, kuriy imtasi Komi-
sijos lygmeniu, ir pasitlé iSsamy Komisijos tiesiogiai
valdomy techninés pagalbos priemoniy, skirty ES

ir TVF koregavimo programos vykdymui remti ir ES
[é3y panaudojimui paspartinti, rinkinj.

Esant tokioms aplinkybéms buvo nuspresta sudaryti
Graikijos specialiosios paskirties grupe. Si grupé
koordinavo jvairius su technine pagalba susijusius
veiksmus ir padéjo Graikijos valdzios institucijoms
valdyti techninés pagalbos Ié3as, uz kurias Sios buvo
tiesiogiai atsakingos.

Komisijos nuomone, savoka ,techninés pagalbos
programa”“ turéty bati suprantama atsizvelgiant

j Graikijos specialiosios paskirties grupei nustatytus
jgaliojimus.

] techninés pagalbos priemoniy rinkinj, dél kurio
sprendima priémé Komisija, o koordinuoti turéjo
TFGR, nejtrauktos lé3os ir sutartys, tiesiogiai valdo-
mos Graikijos valdzios institucijy, todel Komisija uz
tai neatsakinga. Uz Graikijos valdzios institucijy val-
domas lésas tiesiogiai atsakingos pacios institucijos.

Su technine pagalba susijusi veikla (su technine
pagalba susijusi veikla, dél kurios Komisija pasirasé
tiesiogines sutartis su tarptautinémis organiza-
cijomis, nacionalinémis agenttromis ir valstybiy
nariy ekspertais), uz kurig atsakinga Komisija,
centriniu lygmeniu finansuojama Europos soci-
alinio fondo (ESF) ir Europos regioninés plétros
fondo (ERPF) pagal Bendryjy nuostaty reglamento
(ES) Nr. 1303/2013 58 straipsnj. Sios lé$os turi bati
atskirtos nuo techninei pagalbai skirty veiksmy
programos lésy, kurias Graikijos valdzios institucijos
naudoja pagal Bendryjy nuostaty reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 59 straipsnj, kad galéty sudaryti sutar-
tis ir finansuoti techninés pagalbos veiklg, taikyda-
mos pasidalijamojo valdymo principa. Taigi pasta-
ryjy lésy negalima laikyti vienos bendros techninés
pagalbos programos dalimi.



Komisijos atsakymas

TFGR stebéjo, kaip jgyvendinama techninés pagal-
bos veikla, uz kuria ji buvo tiesiogiai atsakinga.
Taikant pasidalijamojo valdymo principa, atsako-
mybé uz pavieniy projekty rengima, stebéseng ir
jgyvendinimg tenka valstybéms naréms. Komisija,
remdamasi teikiamomis programy ataskaitomis,
stebi, kaip siekiama sutarty ribozenkliy.

Informacija apie didele techninés pagalbos pro-
grama pateikiama Komisijos atsakyme j | dalies
pastabas.

Komisija pripazjsta, kad TFGR ne visada turéjo jtakos
reformy pazangai, taciau tai reikéty vertinti atsizvel-
giant j platesnes politines aplinkybes ir kompeten-
cijos paskirstyma valstybéms narems bei Europos
Sajungos institucijoms. Uz struktariniy reformy
jgyvendinima buvo ir tebéra atsakingos Graikijos
valdzios institucijos, o TFGR, gavusi prasyma, galéjo
patarti arba padéti Graikijos valdzios institucijoms.

TFGR niekada nebuvo suteikta jgaliojimy ar galiy
jgyvendinti reformas, kad ir ko baty noréjusios Grai-
kijos valdZios institucijos.

Atsizvelgiant | TFGR grupés gebéjima prisitaikyti

prie greitai kintancios aplinkos, taip pat j jos pasi-
tvirtinusius techninés pagalbos teikimo budus, Si
grupé buvo lanksti.

Todél Komisija nesutinka, kad TFGR reikéty laikyti
nevientisu subjektu.

Kalbant apie Komisijos strategija sudarant TFGR,
Graikijos makroekonominio koregavimo progra-
moje nustatyta bendroji strateginé TFGR suteikty
jgaliojimy ir darby kryptis, o grupés veiklos struk-
tara ir valdymas nustatyti taip, kad baty galima
greitai reaguoti j sudétingas ir kintancias aplin-
kybes. Pasirinkus kokia nors kita galimybe, uzuot
sudarius TFGR, baty prireike ilgo teiséklros proceso,
nes baty reikéje keisti jau galiojancius reglamentus
dél 1ésy, kurias bty galima naudoti reformoms
jgyvendinti, teikimo.
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Komisija TFGR sudaré pirmiausia siekdama Graikijos
valdzios institucijoms suteikti technine pagalba,
reikalinga jgyvendinant svarbiausias programos
dalis, taip pat padéti geriau panaudoti ES strukta-
riniy fondy lésas. Sudarius TFGR, gerokai pageréjo
Graikijai jau teikiamos pagalbos kokybé ir iSsiplété
jos mastas.

TFGR buvo aiskiai nustatyta uzduotis padéti Grai-
kijos valdZios institucijoms jgyvendinti makroeko-
nominio koregavimo programos salygas, dél kuriy
susitarta su jy kreditoriais. (Zr. atitinkamus TFGR
jgaliojimus: 1) ,Nustatyti ir koordinuoti, glaudziai
bendradarbiaujant su Graikija ir pasinaudojant kity
valstybiy nariy indéliu, technine pagalba, kurios
reikia Graikijai jgyvendinant ES / TVF pertvarkymo
programa”; 2) ,Padéti atitinkamoms Graikijos insti-
tucijos iSsamiai nustatyti, kokig technine pagalba
reikéty teikti”).

Todél Graikijos specialiosios paskirties grupéje
nustatytas planavimo ciklas atitiko Sias bendras
aplinkybes, ir j sprendimo procesg buvo jtrauktos
jvairios techninés pagalbos teikimo galimybés, taigi
uztikrintas reikiamas lankstumas. Prioritetiniai veiks-
mai nustatyti remiantis: 1) Graikijos valdZios insti-
tucijy prasymais; 2) makroekonominio koregavimo
programoje nurodytomis saglygomis; be to, reikéjo
derintis prie deryby rezultaty.

Nors politiné padétis Graikijoje buvo labai nestabili,
bendradarbiaujant su bendry techninés pagalbos
veiksmy sric¢iy vadovais, TFGR pavyko islaikyti visuo-
tine techninés pagalbos sistemos darna.

Komisija nustaté tvirtg TFGR struktdra, ja nustatant
tinkamai atsizvelgta j grupei suteiktus jgaliojimus
ir techninés pagalbos teikimo aplinkybes. Pasirodé,
kad tai sékmingas su techninés pagalbos teikimu
susijes pavyzdys. Taip pat zr. Komisijos atsakymus

j IVir V daliy pastabas.



Komisijos atsakymas

TFGR veikla buvo finansuota ir veiklos biudzetas
sudarytas visiskai laikantis teisinés sistemos ir
galiojanciy Komisijos taisykliy ir procedary. TFGR
techninés pagalbos projektai, dél kuriy susitarta su
Graikijos valdZios institucijomis, finansuoti [é3omis,
kurias centralizuotai valdé Komisija, &3y skyrimas
buvo patvirtintas keliais vienas po kito Komisijos
priimtais finansavimo sprendimais. Taigi techninés
pagalbos veiklos finansavimas atitiko jprastus skai-
drumo standartus, o atitinkami Komisijos sprendi-
mai buvo viesai skelbiami.

Proceddros, kuriy TFGR laikési tarptautinéms orga-
nizacijoms ar nacionalinéms agentiroms skirdama
ilgalaikes sutartis, taip pat atitiko Finansiniame
reglamente nustatytas procedaras, taikymo tai-
sykles ir sprendimy priémimo procesg, taip pat
buvo atlikta reikiamos techninio lygmens patirties
ir paslaugy teikéjy specializacijos lygmens analizé.
Komisijos lygmeniu (keturiy ir Sesiy ramsciy vertini-
mas) atliktas visy pasirinkty nacionaliniy agentury
ir tarptautiniy organizacijy auditas, patvirtinta, kad
visos jos turi tinkamos patirties, susijusios su sutar-
¢iy, finansuojamy i$ ES biudzeto, valdymu.

Komisija sutinka, kad reikia apibrézti tai, kas turi
bati atlikta, ir numatyti tikétinus sutarciy vykdymo
rezultatus. IS tikryjy, finansiniuose reglamentuose
ir preliminariosiose sutartyse su $esiy ramsciy
organizacijomis reikalaujama, kad projektai, lai-
kantis aprasytos loginés sistemos, baty grindZiami
rezultatais, o salygos dél ekonomiskumo turi bati
nustatomos sutarties skyrimo proceso pradzioje.
Taciau reikety atkreipti démesj, kad néra galimybiy
is anksto apibrézti, kokiy konkreciy rezultaty turéty
pateikti paskirti ekspertai, taip pat kokiy konkreciy
rezultaty turéty buti pasiekta vykdant visas sutartis,
nes veiksmy ataskaita visada rengiama a posteriori.
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Sistemingai stebéti technine pagalba TFGR gali

tik tada, kai ji, kaip perkancioji organizacija, yra
tiesiogiai atsakinga uz tos pagalbos teikimga. Komi-
sija atkreipia démesj, kad, taikant pasidalijamojo
valdymo principa, atsakomybé uz pavieniy pro-
jekty rengima, stebéseng ir jgyvendinima tenka
valstybéms naréms. Valstybés narés nacionaliné
institucija skiria audito institucijas stebéti, ar tos
Salies valdymo ir stebésenos sistema yra veiks-
minga. Remdamasi valstybiy nariy ataskaitomis,
teikiamomis jgyvendinant programas (informacijos
apie pavieniy politikos prioritety jgyvendinimo
pazanga i$ valstybiy nariy prasyta ad hoc), Komisija
stebi, kaip siekiama sutarty ribozenkliy. Todél, nors
TFGR stebéjo, kaip teikiama techniné pagalba, uz
kuria ji, kaip perkancioji organizacija, buvo tiesiogiai
atsakinga, uz reformy jgyvendinimg buvo atsakinga
Graikija.

Komisija pripazjsta, kad techninés pagalbos povei-
kis bendrai reformy pazangai buvo nevienodas. Tai
reikéty vertinti atsizvelgiant j platesnes politines
aplinkybes ir kompetencijos paskirstyma valsty-
béms naréms bei Europos Sgjungos institucijoms.
Uz (struktariniy) reformy jgyvendinima buvo ir
tebéra atsakingos Graikijos valdzios institucijos,

o TFGR, gavusi prasyma, galéjo patarti arba padéti
Graikijos valdzios institucijoms.

Taip pat zr. Komisijos atsakymus j 1-7 daliy
pastabas.

Komisija sutinka su rekomendacija Nr. 1.

Komisija sutinka su rekomendacija Nr. 2.



Komisijos atsakymas

Komisija sutinka su rekomendacija Nr. 3.

Komisija sutinka su rekomendacija Nr. 4.

Komisija technine pagalba turi teikti laikydamasi
teisinés ir reguliavimo sistemuy.

Komisija sutinka su rekomendacija Nr. 5.

Paslaugy teikéjy atrankos proceduros - finansa-
vimo reglamente nustatytos proceduros, taip pat
proceduros, kuriy laikosi visos Komisijos tarnybos,
susijusios su techninés pagalbos teikimu Graikijos
valdzios institucijoms.

Taip pat zr. Komisijos atsakyma j VIl dalies pastabas.

Komisija sutinka su rekomendacija Nr. 6 ir sistemin-
gai stebés technine pagalba, uz kurios teikima ji,
kaip perkancioji organizacija, tiesiogiai atsakinga.

Komisija sutinka su rekomendacija Nr. 7.

Ateityje vykdydama veiklg Struktariniy reformy
rémimo tarnyba pabrés $j gebéjimy stiprinimo
aspekta.
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Jvadas

Informacija apie nuosekliag techninés pagalbos
Graikijai programg pateikiama Komisijos atsakyme
j | dalies pastabas.

Sudarius TFGR, siekta suformuoti naujg poziurj ir
pasalinti esamy priemoniy trukumus, padidinti
Komisijos indélio poveikj krizés metu ir padéti Grai-
kijai jgyvendinti reikiamas reformas.

Kalbant apie TFGR veiklg, Komisija i$ savo tarnyby
ir valstybiy nariy sutelké specialig eksperty grupe
ir leido Graikijos valdzios institucijoms naudotis jos
paslaugomis. Atsizvelgdama j poreikius ir aplinky-
bes TFGR rinkosi tinkamiausig pozitrj ir tinkamiau-
siai naudojosi istekliais, jskaitant, be kita ko, tai, kad
Graikijos ministerijose ir administracijos jstaigose
émé dirbti Komisijos, tarptautiniy organizacijy,
nacionaliniy agentury ekspertai ir (arba) kity vals-
tybiy nariy auksto lygio valstybés tarnautojai, buvo
rengiami praktiniai seminarai ir skiriami ekspertai
trumpam laikui.

I Dalis

Komisija mano, kad TFGR strategija buvo grin-
dziama susitarimo memorandumu ir Graikijos
prasymu suteikti technine pagalba. Zr. atsakyma j V
dalies pastabas, taip pat toliau iSdéstytas su Siuo
skirsniu susijusias dalis.



Komisijos atsakymas

Atsizvelgusi j Graikija apemusia krize, Komisija pasi-

rinko tinkama techninés pagalbos teikimo struktira.

TFGR buvo sudaryta, kai tik Graikija Komisijai
pateiké techninés pagalbos pasyma ir Komisija pri-
émé politinj sprendima Graikijai tg pagalba suteikti.

Norint geriau suprasti, kaip ir kodél TFGR jsteigta,
vertéty prisiminti, kad Komisija reagavo iskart, kai
tik problemos isryskéjo, ir veiké skubiai, nors pajé-
gumy ir trako.

Techninés pagalbos ad hoc grupes naikinant ir
sudarant i$ naujo, kaip buvo Graikijoje ar Kipre,
galima netekti svarbios patirties, praktiniy ziniy ir
veiksmingumo. Todél, zinodama, kad jgyvendinant
reformas dar bus sunkumy, Komisija nusprendé
jsteigti Paramos struktlrinéms reformoms tarnyba,
kuri Komisijoje veikty nuolat, bet lanks¢iai, turéty
platesniy jgaliojimy, konkreciai reikalingos patir-
ties ir teikty praktine technine parama rengiant ir
jgyvendinant bet kurios valstybés narés, prasancios
pagalbos, augima skatinancias administracines ir
struktdrines reformas.

Atsizvelgusi j Graikija apémusia krize Komisija pasirinko

tinkama techninés pagalbos teikimo struktirg. Komi-
sija pripazino, kad tikrai reikia plésti technine parama,
kuria Graikija gali gauti, ir Graikijos administracijai teikti
daugiau techninés pagalbos, kad reformos buty spar-
¢iau jgyvendinamos. TFGR rémési Komisijos turimomis
gausiomis ziniomis ir patirtimi.
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Kadangi jgaliojimai grupei buvo suteikti ribotam
laikui, jokios kitos jos veiklos proceduros nesvars-
tytos. Taciau administracinés ir darbuotojy sam-
dymo tvarkos perzitra buvo atliekama bent karta
per metus, rengiant biudzeto projekta ir vykdant
biudzeto procedura, taip pat vykdant tarpuskaitos
procedura.

Sudarydama TFGR, Komisija laikési nuomonés, kad
Graikijos makroekonominio koregavimo programa
yra bendra strategija, ir ja grindé grupés jgaliojimus
ir veikla. TFGR veiklos struktara ir valdymas buvo
nustatyti taip, kad buty galima greitai reaguoti j kin-
tancias aplinkybes, kurios dareési vis sudéetingesnes.
Komisija TFGR sudaré pirmiausia siekdama Graikijos
valdzios institucijoms suteikti technine pagalba,
reikalinga jgyvendinant svarbiausias programos
dalis, taip pat padéti geriau panaudoti ES strukta-
riniy fondy lésas. Sudarius TFGR, gerokai pageréjo
Graikijai jau teikiamos pagalbos kokybé ir issiplété
jos mastas.

Komisija primena, kad TFGR ne tik turéjo strategija,
pagrjsta makroekonominio koregavimo programa,
bet ir 2011 m. spalio 11 d. Komisijos nariy kolegijai
pateiké bendra programos veiklos plang pagal temi-
nes sritis ir darbo tvarka, plane buvo aiskiai nuro-
dyta ir paaiskinta struktdra, galimas finansavimas ir
techninés pagalbos teikimo budai; visiems suin-
teresuotiesiems subjektams (valstybéms narémes,
tarptautinéms organizacijoms, nacionalinéms agen-
turoms ir Euro grupés darbo grupei) buvo pateikta
aiski medziaga apie vykdomos techninés pagalbos
veiklos finansavimo budus, galimas sumas (taikant
centralizuota ir pasidalijamojo valdymo principa)

ir paspartinimo galimybe pagal ES Finansinj regla-
mentga. TFGR veikla Siais metodais buvo nuosekliai
grjsta visa grupés gyvavimo laika.



Komisijos atsakymas

Komisija mano, kad padédama Graikijos valdzios
institucijoms nustatyti techninés pagalbos poreikius
TFGR tinkamai vykdé savo jgaliojimus.

Taip pat labai svarbu laikytis esminio principo ir
nustatyti, kad uz reformy jvykdyma atsakinga pati
salis.

ISsamesnius argumentus zr. Komisijos atsakyme
j V dalies pastabas.

Kalbant apie projektus, jgyvendinamus taikant
pasidalijamojo valdymo principg, atsakomybé uz
pavieniy projekty rengima, stebéseng ir jgyvendi-
nima tenka valstybéms naréms. Remdamasi valsty-
biy nariy ataskaitomis, teikiamomis jgyvendinant
programg (informacijos apie pavieniy politikos
prioritety jgyvendinimo pazanga i$ valstybiy

nariy prasyta ad hoc), Komisija stebi, kaip siekiama
sutarty ribozenkliy.

Kalbant apie veikla, finansuojama i$ centralizuotai
valdomo techninés pagalbos biudzeto, pries$ prade-
dant derybas su rangovu, tinkamumas buvo tikri-
namas kartu su administracinés reformos veiksmy
programos vadovais, visy pirma buvo stengiamasi
iSvengti veiklos sutapimo.

Komisija pripazjsta, kad planuoti technine pagalba
blty lengviau, jeigu ES biudzete bty atskirai skirta
lé3y. Taciau TFGR vis tiek labai gerai panaudojo
turima finansavima.

Komisija mano, kad Graikijos valdZios institucijos
iSnaudojo ne visas struktdriniy fondy teikiamas
techninés pagalbos finansavimo galimybes, nepai-
sant visos pagalbos, kurig TFGR teiké, kad 1éSos buty
geriau panaudotos. Taciau reikéty atkreipti démesj,
kad, suderinus su Komisijos tarnybomis, administra-
cinés reformos veiksmy programos biudzetas buvo
sumazintas tik tada, kai tapo aisku, kad kitaip Grai-
kija tas lésas (skirtas konkretiems metams) praras.
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Biudzeto eiluciy - jas visiskai kontroliuoja Komisija -
gausos negalima laikyti trukumu. Komisijos lygme-
niu jprasta horizontaliesiems veiksmams finansuoti
naudoti kelias biudZeto eilutes.

Be to, reikéty pabrézti, kad TFGR nebuvo suteiktas
jgaliojimas atlikti sistemingos finansinés Graiki-
jos valdzios institucijy per struktarinius fondus
finansuojamos ir pagal administracinés reformos
veiksmy programa valdomos techninés pagalbos
veiklos apzvalgos.

Uz bendra techninés pagalbos veiksmy programos
apzvalgg atsakingos su ta veikla susijusios Komisijos
tarnybos, o issamy individualaus projekty saraso
sgrasa turi valstybé naré, ir valstybé naré Komisijos
tarnyby prasymu, kaip nustatyta reguliavimo siste-
moje, turi jj joms pateikti.

Komisija mano, kad 3i antrasté turéty bati geriau
suformuluota atsizvelgiant j tai, kad dél politinés
padéties ir poreikio uztikrinti lankstuma didziulés
krizés aplinkybémis nuolat kintant reikmeémes, taip
pat dél to, kad reikéjo skubiai veikti, nebuvo galimy-
bés ex ante nuspresti dél tam tikry dalyky, pavyz-
dziui, tikslaus darbuotojy paskirstymo.

Tai, kad darbuotojy skaicius ne visada sieké virSutine
riba, netrukdé TFGR jprastai veikti.



Komisijos atsakymas

Il dalis

Dél formuluotés ,nuosekl[i] TP programlal”, zr.
Komisijos atsakymus j | ir 3 daliy pastabas.

Laikydamosi makroekonominio koregavimo progra-
moje nustatyty salygy Graikijos valdZios institucijos
su EBPO pasirasé dvi sutartis dél techninés pagal-
bos. Nors Komisija (konkrec¢iai, Uzimtumo, socialiniy
reikaly ir jtraukties GD) stebi kasdiene veiklg pagal
veiksmy programa, uz sutarciy su EBPO jgyven-
dinimga ir stebéseng atsakingos Graikijos valdzios
institucijos, o EBPO buvo visiskai atsakinga uz rezul-
taty turinj. Graikijos valdzios institucijy praSymu,
TFGR padéjo Graikijos valdzios institucijoms ir EBPO
tiksliai nustatyti susitarime numatytus rezultatus,
inter alia naudojantis uZsakomosiomis paslaugomis,
susijusiomis su teisés akty rengimu ir atitinkama
patirtimi PVM ir jmoniy teisés srityje, beje, tai ir
buvo daryta jgyvendinant Audito Rimy nagrinéta
administracinés nastos mazinimo projekta.

Struktdriniy fondy srityje Komisija pasirapino, kad
Graikijai padety Portugalija. Abi valstybés narés

sutiko, kad baty naudinga keistis tam tikra patirtimi.

Galimo bendradarbiavimo nejgyvendinus, nei kuri
nors i$ ty saliy, nei Komisija finansiniy nuostoliy
nepatyré.

Dél TFGR vaidmens jgyvendinant projekta ,Admi-
nistraciné nasta” zr. Komisijos atsakyma j 32 dalies
pastabas.

54

Komisija mano, kad TFGR taikyti pagalbos teikimo
budai buvo tinkami ir atitiko siektus tikslus, kartu
visiskai laikytasi galiojanciy reguliavimo ir teisinés
sistemy.

Sprendimas tam tikriems veiklos klausimams spresti
naudotis iSorés subjekty parama yra pagrjstas
atsizvelgiant j veiklos reikmes, be to, Sis sprendimas
susijes ir su uzduociy laiku, ir su tuo, kad uzduotys
buvo labai specifinio pobudzio ir joms atlikti reikéjo
konkreciy techniniy jgadziy.

Audito Rimy paminéta agentdra, veikianti mokes-
Ciy srityje, vykdé jvairias uzduotis, kurios, kaip
pasirodé, davé papildomos naudos:

- kartu su TFGR dalyvavo iSankstinéje tinkamy
eksperty is valstybés narés administracijos arba
kity organizacijy atrankoje;

- parengé su paslaugy sutartimi susijusias pir-
kimo specifikacijas, tinkamiems kandidatams
paskelbé kvietimga teikti pasitlymus, analizavo
gautus pasitlymus, skyré sutartj;

- parengé nacionalinés administracijos deleguo-
tyjy pareiginy delegavimo susitarimy $ablong,
vedé derybas su valstybés narés administracija;

- visada dalyvavo vykdant finansinj sutarties val-
dymaq ir stebint jgyvendinima (valstybés narés
administracijos ar rangovo saskaitos faktdros,
darbo laiko apskaitos ziniarasdiai, ataskaitos) ir
prireikus rengé susitarimo pakeitimus.



Komisijos atsakymas

TFGR veikla buvo finansuojama ir biudzetas sudaro-
mas visiskai laikantis teisinés sistemos ir galiojanciy
Komisijos taisykliy ir procedary.

Argumentus zr. Komisijos atsakyme j VIl dalies
pastabas.

Sri¢iy vadovy funkcijos platesnés negu vien tik tiks-
lus bendradarbiavimas ir apima nuolatinj dialoga
bei parama nurodytoje srityje dalijantis patirtimi,
rengiant mokyma, atliekant lyginamasias analizes ir
kt. Taigi natdraliai pasirinkta jgyvendinant projek-
tus jtraukti ir nacionalines agentaras, o pasirinkima
galima pagrjsti tuo, kad tokios agentaros turi isskir-
tinés patirties, kompetencijos ir yra labai speciali-
zuotos (Finansinio reglamento taikymo taisykliy 190
straipsnio 1 dalies f punktas).

Visi Graikijos valdZios institucijoms per Sig agentlra
skirti ES ekspertai turéjo daug su administracijos
reformomis susijusios patirties, jgytos savo atitin-
kamose 3alyse (Prancuzijoje, DidZiojoje Britanijoje,
Vokietijoje, Ispanijoje ir pan.).

Nacionalinés plétros agentaros patirtis Balkanuose
buvo svarbi jgyvendinant vieSojo administravimo
reforma Graikijoje. Agentura taip pat dirbo su
narystei besirengianciomis salimis. Istoriniu poziariu
Sios valstybés narés sistema padaré nemazg jtaka
administracinei organizacijai ir Graikijos instituci-
joms, taigi tai paskatino Graikijos valdzios instituci-
jas kartu siekti Sios nacionalinés plétros agentiros
paramos veiklos lygmeniu, bendradarbiaujant su
TFGR ir reformos partneriu.

55

Komisija mano, kad Audito Rumy antraste ,Parama
buvo tinkamai suderinta su pagrindiniais reformos
poreikiais, bet ne visada pagrjsta iSsamia poreikiy
analize” turi bati vertinama atsizvelgiant j aplinky-
bes. Argumentus Zr. pastabose, pateiktose Komisijai
atsakant j jvado V dalies ir jvado 19 dalies pastabas,
taip pat j po Sia antraste iSdéstytose dalyse pateik-
tas pastabas.

2012 m. sausio mén. buvo parengtas Graikijos val-
dzios institucijy apibrézty reformy veiksmy planas,
paremtas EBPO vieSojo valdymo apZzvalgoje ,Grai-
kija: centrinés administracijos perzilra” nustatytais
faktais ir pateiktomis rekomendacijomis. 2012-

2013 m. TFGR teikta techniné pagalba buvo paremta
Siuo veiksmy planu, taip pat makroekonominio
koregavimo programoje nustatytais prioritetais.

Nuo 2014 m., remiantis TFGR veikla padedant
Graikijos administracijai rengti dokumentus, tech-
niné pagalba buvo grindziama reformy strategija
ir administracinés reformos dvejy mety veiksmy
planu.

Visos EBPO rekomendacijos pateiktos jvairiuose
veiksmy planuose ir Audito RUmams pateiktoje
septyniy ramsciy lenteléje. Visomis Siomis priemo-
némis ir susitarimo memorandumu buvo siste-
mingai remiamasi rengiant techninés pagalbos
prasyma. Tai pasakytina apie reformy strategijos

ir dvejy mety veiksmy plano, kuris buvo pareng-
tas kartu su Graikijos administracija, sudaryma. Jj
rengiant, kaip pradiniu tasku atrenkant projektus,
kuriais baty sprendziamos problemos, remtasi EBPO
rekomendacijomis.

Valstybés valdymo lygmeniu tarpinstitucinis
veiksmy derinimas buvo svarbus aspektas steigiant
Generalinj sekretoriatg ir Reformy taryba; tai buvo
svarbiausia EBPO rekomendacija.



Komisijos atsakymas

Susitarimas rengtas atsizvelgiant j tai, kad i$ pradziy
buvo neaiski TVF vykdytinos veiklos (greta Komisi-
jos veiklos ir Komisijai vos pradéjus teikti technine
pagalbg) apimtis, taip pat buvo neaisku, ar Komisija
galés uztikrinti, kad bty vietoje dirbantis mokes-
¢iy administravimo srities pataréjas, veiksmingai
padedantis vykdyti pagrindines funkcijas (skoly
surinkimo, mokesciy audito, labai turtingy asmeny
audito, gincy sprendimo ir kt.). Pasirodo, 2012 m.
pabaigoje jsteigus Valstybés pajamy generalinj
sekretoriatg techninés pagalbos srityje atsirado
daugiau veiklos, kurig émé vykdyti TVF (institu-
ciné reforma ir organizacija), o Komisija, 2013 m.
pradzioje atvykus antrajam vietoje dirbanc¢iam
pataréjui skoly surinkimo klausimais, galéjo perimti
dauguma Sios srities veiklos.

Toks naujas atsakomybés pasidalijimas buvo aiskiai
nurodytas 2013 m. vasario mén. metinéje ataskai-
toje, kurig pateiké TVF Fiskaliniy reikaly departa-
mentas ir kuri apémé laikotarpj iki 2012 m. gruodzio
meén. (visy pirma zr. 16 dalj).

TFGR labai stengési nustatyti aiskius galutinius
rezultaty pateikimo terminus ir parengé dvejy
mety veiksmy plang, véliau buvo parengta issa-
mesniy plany. Audito ramams 3ie dokumentai buvo
pateikti.

Techninés pagalbos praSymai pradzios laikotarpiu
buvo koreguojami siekiant padéti Graikijai laiky-
tis memorandumo reikalavimy ir pirmiausia visas
pastangas skirti tiems reikalavimams jgyvendinti.
Sioje srityje poreikj koreguoti techninés pagalbos
reikmes |émé akivaizdi politiné tikrové.
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Komisija noréty atkreipti démesj, kad, nors TFGR
daug karty isreiské susiripinima dél Graikijos val-
dzios institucijy gebéjimo laikytis $iy terminy, TFGR
neturéjo jokiy jgaliojimy juos keisti.

Kad baty laikomasi Graikijos jstatymuose ir susita-
rimo memorandume nustatyty terminy, atsizvel-
giant j veiksmy plang, visy centrinés administracijos
darbuotojy funkcijy klasifikavimo reforma turéjo
bati baigta per $esis ménesius (t.y. 2012 m. liepos
mén.). Sis terminas buvo nustatytas neatsizvelgiant
j proceso teisinj ir organizacinj sudétinguma, kurj
jau buvo pripazinusi EBPO, atlikusi Graikijos cen-
trinés administracijos analize. Nepaisant i$ pradziy
su TFGR arba srities vadovu sutarty plany, klados
sistemos reforma turéjo inicijuoti Graikijos valdZios
institucijos.

Veiksmy planai visiskai atitiko susitarimo memoran-
dumo reikalavimus.

TFGR nebuvo atsakinga uz Sios srities reformy
pazangos stebésena.

Visy pirma, kalbant apie TVF teiktg technine
pagalba, pokyciai stebéti 2012-2014 m. kas ketvirtj
rengiant bendras Komisijos ir TVF rezultaty apzval-
gos ataskaitas, kuriomis daznai naudotasi anali-
zuojant techninés pagalbos rezultatus ir numatant
blsimas techninés pagalbos reikmes ir jos teikimo
planus.

Atsizvelgiant j tai, kokiu mastu keitési Graikijos
padétis, taip pat j tai, kad reikéjo reaguoti j kin-
tancius susitarimo memorandumo reikalavimus,
Sios ataskaitos buvo naudingesné ir labiau tinkanti
priemoné nei sistemingas labai bendro pobidzio
veiksmy plany, parengty pradiniame susitarime,
atnaujinimas.

Taip pat zr. Komisijos atsakyma j 32 dalies pastabas.
Uz sutarties su EBPO, susijusios su administracinés
nastos projektu, jgyvendinima ir stebéseng buvo
atsakingos Graikijos valdzios institucijos.



Komisijos atsakymas

Il dalis

Komisija laikosi nuomonés, kad antrasté , Il dalis.
Jvairls techninés pagalbos rezultatai” turéty bati
vertinama atsizvelgiant j aplinkybes ir konkrecias
Graikijos valdzios institucijy ir Komisijos funkcijas,
susijusias su techninés pagalbos poveikiu bendrai
reformy pazangai. Kompetencijos paskirstymas
valstybéms naréms ir Europos Sajungai reiskia, kad
atsakomybé uz struktariniy reformy jgyvendinima
tenka valstybei narei. Todeél uz faktinj strukturiniy
reformy jgyvendinima buvo ir tebéra atsakingos
Graikijos valdZios institucijos, o TFGR, gavusi pra-
syma, galéjo patarti arba padéti Graikijos valdzios
institucijoms.

Nustatant poreikj stebéti techninés pagalbos vei-
klos ir rekomendacijy jgyvendinima, reikéty atsi-
zvelgti j institucijy stebésenos funkcijas, nustatytas
programose, o ne vien j TFGR funkcijas.

Komisijos nuomone, TFGR stebéjo, kaip vykdoma
techninés pagalbos veikla, uz kurig ji buvo tiesiogiai
atsakinga.

Kalbant apie vélavima jgyvendinti techninés pagal-
bos projektus, jgyvendinamus taikant pasidalija-
mojo valdymo principa, Komisija nori pabrézti, kad,
laikantis makroekonominio koregavimo programoje
nustatyty salygy, sutartj su EBPO pasirasé Graikijos
valdzios institucijos; taigi visa atsakomybé uz sutar-
¢iy vykdyma ir stebésena teko Graikijos valdzios
institucijoms.

Taip pat zr. Komisijos atsakymus j 32 ir 47 daliy
pastabas.
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Kompetencijos paskirstymas valstybéms naréms ir
Europos Sajungai reiskia, kad atsakomybé uz struk-
tariniy reformy jgyvendinima tenka valstybei narei.
Todél uz struktariniy reformy jgyvendinima buvo

ir tebéra atsakingos Graikijos valdZios institucijos,

o TFGR, gavusi prasyma, galéjo patarti arba padéti
Graikijos valdzios institucijoms.

Zr. Komisijos atsakymg j 60 dalies pastabas.

2007-2013 m. programavimo laikotarpiu Graikijos
Iésy panaudojimo lygis buvo aukstas ir ES lygme-
niu rezultatai buvo geri. Tai pasiekta glaudziai
bendradarbiaujant Komisijos ir Graikijos ministe-
rijy ir valdymo institucijy pareiginams, siekiant
pastariesiems padéti sprendziant administracinius
klausimus, nustatant terminus ir prireikus teikiant
technine parama.

Zr. Komisijos atsakymga j 60 dalies pastabas.

Komisija pritaria Audito RiGmy analizei, kuria ver-
tintos létos pazangos ir sunkumy technine pagalba
teikiant mokesciy projektams priezastys. Taip pat Zr.
Komisijos atsakyma j 60 dalies pastabas.

Zr. Komisijos atsakymga j 60 dalies pastabas.



Komisijos atsakymas

ISvados ir rekomendacijos

Apie plataus masto techninés pagalbos programg
zr. Komisijos atsakyme j | dalies pastabas.

Komisija sutinka su rekomendacija Nr. 1.

Naujoji Paramos struktarinéms reformoms tarnyba
atsizvelgs j Sig rekomendacija vykdydama naujas
techninés pagalbos uzduotis.

Komisija Audito Rimy rekomendacija ketina jtraukti
j Paramos struktdrinéms reformoms tarnybos vei-
klos sistemos apibréztj.

Komisija mano, kad TFGR jvykdé savo jgaliojimus.
Zr. Komisijos atsakyma j ios ataskaitos Il dalies
pastabas.

Komisija mano, kad buvo jrodyta, jog techniné
pagalba buvo optimali - buvo paskirti nuolati-

niai ekspertai, taip pat naudotasi trumpalaikémis
eksperty (vietos ir tarptautinio masto) paslaugomis,
kad buty gerai suprastos sudétingos reformos sri-
tys, o kartu visada atsizvelgta j itin specifinj uzduo-
¢iy ir reikalingy techniniy jgadziy pobad,.

Techniné pagalba teikta jvairiais budais, taciau
technine pagalba teikiant tada, kai reikéjo praktiniy
ziniy, kuriy Komisija neturéjo, nepaprastai svarbu
buvo naudotis iSorés rangovy paslaugomis.
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Todél Komisija, naudodamasi turimomis priemoné-
mis, sudareé sutartis su batinus reikalavimus atitiku-
siais ekspertais.

Remdamasi Tarnybos nuostatais Komisija eksper-
tus jdarbino tiesiogiai, taciau laikinai; iSorés eks-
perty paslaugomis naudotasi atsizvelgus j poreikiy
vertinima.

Todél Komisija samdé tik tuos darbuotojus, kuriy
reikéjo priimant skubius su Graikijos krize susiju-
sius sprendimus, jskaitant kelis paslaugy teikéjus ir
iSorés ekspertus.

Paslaugy teikéjus Komisija atrinko visiskai laiky-
damasi teisinés sistemos ir galiojanciy Komisijos
taisykliy.

Komisija mano, kad techniné uzduotis parengta
tinkamai. Rengdama technine uzduot;j ir veiksmy
planus, Komisija taiké jvairius ir specifinius metodus,
tai priklausé nuo projekto rusies, makroekonominio
koregavimo programos salygy, vykdomos interven-
cijos pobudzio, aplinkybiy, kuriomis rangovas turéjo
padéti vykdyti veiksmus, ir projekto jgyvendinimo
pazangos lygio.

Taip pat Zr. Komisijos atsakymus j 49 ir 50 daliy
pastabas.

Komisija sutinka su rekomendacija Nr. 2.
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Komisija sutinka su rekomendacija Nr. 3.

Atsizvelgdama j tai, kiek daug pastangy déjo vals-
tybés narés (euro zonos arba jai nepriklausancios),
Komisija, tarptautinés ir nacionalinés organizaci-
jos, kad padéty Graikijai jveikti krize, suplanuoti ir
jgyvendinti batinas reformas, Komisija mano, kad
dalyvavusiy suinteresuotyjy subjekty skaicius buvo
tinkamas.

Todél partneriy buvo tiek, kiek reikéjo jgyvendinant
veiksmus, butinus, kad pagalba baty panaudota
visiskai pagal paskirt;.

Komisija sutinka su rekomendacija Nr. 4.

Pasirodé, kad TFGR strategija, kuriai badingas
didZiulis lankstumas, kad baty galima greitai ir
veiksmingai reaguoti j kintancius poreikius esant
sunkiai krizei ir skubiai veikti, visiskai atitiko aplin-
kybes. Komisija noréty atkreipti démesj j tai, kad,
atsizvelgdama j poreikius ir aplinkybes, TFGR
rinkosi tinkamiausiag pozitrj ir tinkamiausiai naudo-
josi iStekliais, be kita ko, Graikijos ministerijose ir
administracijose pradéjo dirbti Komisijos, tarptau-
tiniy organizacijy, nacionaliniy agentary ekspertai
ir (arba) kity valstybiy nariy auksto lygio valstybés
tarnautojai, buvo rengiami praktiniai seminarai ir
skiriami ekspertai trumpam laikui.

Todeél Graikijos specialiosios paskirties grupéje
nustatytas planavimo ciklas atitiko Sias bendras
aplinkybes, be to, buvo uztikrintas lankstumas,
reikalingas priimant sprendimus dél jvairiy tech-
ninés pagalbos teikimo galimybiy. Veiksmai pagal
pirmuma buvo skirstomi atsizvelgiant j Graikijos
valdzios institucijy prasymus ir makroekonominio
koregavimo programoje nustatytas salygas ir turéjo
buti derinami prie deryby rezultaty.
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Komisija sutinka su rekomendacija Nr. 5.

Proceduros, kuriy TFGR laikési tarptautinéms orga-
nizacijoms ar nacionalinéms agentiroms skirdama
ilgalaikes sutartis, atitiko Finansiniame reglamente
nustatytas procedaras, Finansinio reglamento tai-

kymo taisykles ir sprendimy priémimo procesa.

Komisijos lygmeniu atliktas visy pasirinkty naciona-
liniy agentury ir tarptautiniy organizacijy auditas
(keturiy ir $esiy ramsciy vertinimas), per kurj patvir-
tinta, kad visos jos turi tinkamos patirties, susijusios
su i$ ES biudzeto finansuojamy sutarciy valdymu.

Komisija noréty pabreézti, kad, 2013 m. jsigaliojus
naujajam Finansiniam reglamentui, laikantis rezulta-
tais grindziamo metodo déta papildomy pastangy:
naujose preliminariose sutartyse, pasirasytose su
$esiy ramsciy organizacijomis, primygtinai reika-
laujama, kad projektai baty grindZiami rezultatais,
taip pat laikomasi loginés sistemos aprasymo, o jy
ekonominis naudingumas turi bati nustatomas
sutarties skyrimo proceso pradzioje.

Komisija stebéjo, kaip apskritai teikiama techniné
pagalba. Uz konkrecius reformy jgyvendinimo pro-
jektus buvo atsakingos Graikijos valdZios instituci-
jos, todél Komisija neturéjo jy stebéti.

Zr. Komisijos atsakyma j $ios ataskaitos Ill dalies ir
55 dalies pastabas.
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Komisija sutinka su rekomendacija Nr. 6 ir sistemin-
gai stebés technine pagalba, uz kurios teikima ji,
kaip perkancioji organizacija, tiesiogiai atsakinga.

Rengdama nauja sistema, kuria bus grindziama
Paramos struktirinéms reformoms tarnybos veikla,
Komisija ex ante analizéje apsvarstys TFGR patirtj,
jgyta vykdant techninés pagalbos teikimo veikla.
Be to, Komisija svarsto galimybe, kai tik bus baigta
vykdyti visa techninés pagalbos veikla, paskelbti
konkursa dél Graikijoje vykdytos veiklos ex post
vertinimo.

Komisija sutinka su rekomendacija Nr. 7.

Ateityje vykdydama veiklag Struktariniy reformy
rémimo tarnyba pabrés §j gebéjimy stiprinimo
aspekta.
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Graikijos specialiosios paskirties grupé (TFGR) Europos
Komisijos buvo sukurta 2011 m., siekiant padéti
igyvendinti ekonomikos pertvarkymo programg, pagal
kurig teikiama plataus masto techniné pagalba. Sioje
ataskaitoje nagrinéjama, ar specialiosios paskirties grupé
jvykdé savo jgaliojimus ir ar Graikijai teikiama pagalba
buvo veiksmingai prisidéta prie reformy proceso. Mes
nustatéme, kad i$ esmés specialiosios paskirties grupé
jrodé, kad ji yra veikiantis mechanizmas, skirtas teikti
technine pagalba ir koordinuoti sudétinga jos veikla.
Taciau buvo kai kuriy projekty koncepcijos trilkumy ir tik
dalis rezultaty, atsizvelgiant j jtaka reformy pazangai,
buvo teigiami.
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