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Audito RiUmy specialiosiose ataskaitose yra pateikiami su konkreciomis biudzeto sritimis arba valdymo temomis susijusiy
Audito Rumy veiklos ir atitikties audity rezultatai. Audito RUmai, atrinkdami ir nustatydami audito uzduotis, siekia kiek
jmanoma didesnio jy poveikio, atsizvelgdami j su veiklos rezultatais ar atitiktimi susijusia rizika, susijusiy pajamy ar islaidy
lygj, basimus poky¢cius ir politinj bei vies$ajj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Audito Rimy nario Karel Pinxten vadovaujama Il audito kolegija, atsakinga uz iSorés veiksmy i3lai-
dy sritis. Auditui vadovavo Audito Rimy narys Hans Gustaf Wessberg, jam padéjo skyriaus vadové Sabine
Hiernaux-Fritsch ir skyriaus vadovas Fabrice Mercade, H. G. Wessberg kabineto vadovas Peter Eklund, grupés vadovas
Nikolaos Zompolas ir H. G. Wessberg kabineto atasé Emmanuel-Douglas Hellinakis.

I$ kairés j desine: skyriaus vadovas F. Mercade, Audito Rimy narys H. G. Wessberg,
skyriaus vadové S. Hiernaux-Fritsch, H. G. Wessberg kabineto vadovas P. Eklund,
grupés vadovas N. Zompolas ir H. G. Wessberg kabineto ataseé E.-D. Hellinakis.
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Tinkami jgaliojimai, ta¢iau sunki pradzia

Rengimasis EUPOL

Dislokavimo sunkumai

Tarptautiniy pastangy koordinavimo sunkumai
Europos pastangos be Europos mastu suderinto poziario

Nepaisant jdéty pastangy, EUPOL galimybés daryti jtaka svarbiausiems dalyvaujantiems subjektams buvo
ribotos

llgainiui gerintos centriniy bustiniy paramos uzduotys ir gairées
Pradéta geriau atlikti planavimo ir ataskaity teikimo uzduotis, taciau tebéra trikumy
Centriniy bustiniy gairiy teikimo ir paramos uzduotys: susije trukumai salinami

EUPOL paliekamas pédsakas: darbas vietoje vyksta sékmingai,
bet apskritai nerimaujama dél rezultaty tvarumo

Daugiau pazangos pastebéta dviejose i$ trijy operacijy sriciy

EUPOL mokymo veikla apskritai vykdyta sékmingai, tac¢iau dirbti mentoriams ir konsultuoti sekési prasciau;
vykdyti projektai nelabai tepadéjo siekti misijos tiksly

Pasiekimams islaikyti bitiny salygy iki Siol néra
EUPOL palikimas: pamazu uzbaigus misija, kas bus toliau?
Planuojant pasitraukimo strategija padaryta didelé pazanga, taciau reikia dar padirbéti

Turto likvidavimas: reikia vadovautis darniu ir sistemingu pozitiriu
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Konsultavimas: Trumpalaikis Ziniy perdavimas ir (arba) parama grupei siekiant nustatyti, kaip spresti konkrecias
problemas, ir rengti projektus pagal nustatytg tvarkarastj (Saltinis: EUPOL mentorystés vadovas, 2013 m.
balandzio mén.).

CIVCOM: Kriziy valdymo civiliniy aspekty komitetas — Tarybos jsteigtas patariamasis organas, teikiantis informacija,
rengiantis rekomendacijas ir patariantis PSK civiliniais kriziy valdymo klausimais.

CMPD: Kriziy valdymo ir planavimo direktoratas — pagrindinis EIVT departamentas, atsakingas uz politinj ir
strateginj BSGP planavima. Jis yra atsakingas uz naujy BSGP misijy strateginj iSankstinj planavima ir atlieka vykdomy
BSGP misijy strategines perziuras.

CONOPS: Operacijy koncepcija - planavimo dokumentas, kuriame remiantis politiniais siekiais nustatomos veiklos
kryptys ir gairés nurodant, kokie veiksmai reikalingi misijai jvykdyti.

CPCC: Civiliniy operacijy planavimo ir vykdymo centras — EIVT padalinys, padedantis civiliniy operacijy vadui (kuris
yra ir CPCC direktorius) atlikti savo uzduotis, susijusias su operaciniu planavimu ir civiliniy BSGP misijy vykdymu.

BSGP: Bendra saugumo ir gynybos politika. Anksciau vadinta Europos saugumo ir gynybos politika (ESGP),
jsigaliojus Lisabonos sutarciai tapo BSGP.

EIVT: Europos iSorés veiksmy tarnyba.

EGF: Europos Zandarmerijos pajégos.

ESS]: Europos Sajungos specialusis jgaliotinis.

FPI: Uzsienio politikos priemoniy tarnyba - Komisijos padalinys, tiesiogiai atskaitingas Sgjungos vyriausiajam
jgaliotiniui uzsienio reikalams ir saugumo politikai. FPI, be kita ko, valdo pagal bendrg uzsienio ir saugumo politika,
jskaitant civilines BSGP misijas, ir stabilumo priemone vykdomy veiksmy islaidas.

GPPT: Vokietijos policijos projekty grupé Afganistane.

Centrinés bistinés: EIVT ir Komisijos tarnybos Briuselyje.

IPCB: Tarptautiné policijos koordinavimo taryba Afganistane.

ISAF: Tarptautinés saugumo paramos pajégos, veikiancios bendromis tarptautinémis pastangomis ir jgaliotos
Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos. Jy darbu siekta uztikrinti, kad Afganistano Vyriausybei baty sudarytos salygos
jtvirtinti savo valdzig visoje 3alyje.

LOTFA: Afganistano teisétvarkos patikos fondas.

MIP: Misijos jgyvendinimo planas

Mentorysté: Sistemingas ziniy perdavimas (geriausia, kai jis grindziamas pasitikéjimu ir abipuse pagarba)

tarp mentoriaus ir mokinio siekiant asmeniniy ir (arba) organizaciniy permainy pagal strategija ir (arba) plana,
nustatytus jvairiais — strateginiu, operaciniu ir taktiniu — lygmenimis (Saltinis: EUPOL mentorystés vadovas, 2013 m.

balandzio mén.).

Stebéjimas: Atitinkamy institucijy ir jos darbuotojy veiksmingumo stebéjimas, vertinimas ir ataskaity apie jj
teikimas. (Saltinis: EUPOL konsultavimo vadovas, 2013 m. balandzio mén.)

NATO: Siaurés Atlanto sutarties organizacija.
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NTM-A: NATO mokymo misija Afganistane.

OPLAN: Operacijos planas - dokumentas, kuriame pateikta detali informacija apie operacija, reikalinga CONOPS
nustatytiems tikslams jgyvendinti.

PSK: Politinis ir saugumo komitetas. Pagal Europos Sgjungos sutarties 38 straipsnj PSK Tarybos ir vyriausiojo
jgaliotinio atsakomybe vykdo politine kriziy valdymo operacijy kontrole ir nustato strategine jy kryptj.

Taskilas: Dokumentas (struktdra, sistema), kuriame detaliai iSdéstytos visos personalo pareigybés ir struktariniai
lygmenys.
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Nuvertus Talibano rezimg Europos Sajunga (ES) ir jos
valstybés narés jsipareigojo remti Afganistano vyriau-
sybés pastangas labiau jtvirtinti teisinés valstybés
principus Sioje Salyje. ES policijos misija Afganistane
(EUPOL) yra civiliné misija, pradéta 2007 m. pagal ES
bendra saugumo ir gynybos politika (BSGP) siekiant
padeéti kurti tvarias ir veiksmingas Afganistanui paval-
dzias civilinés policijos pajégas.

Audito Ramai vertino, ar sékmingai vykdyti EUPOL jga-
liojimai Afganistane. Auditu siekta nustatyti, ar EUPOL
gerai suplanuota ir gerai koordinuojama, ar jai suteikta
tinkamos operacinés paramos ir gairiy, ar EUPOL pri-
sidéjo prie Afganistano nacionalinés policijos pazan-
gos ir, galiausiai, ar tinkamai pasirengta laipsniskai
nutraukti EUPOL darba. Auditas apémé laikotarpj nuo
EUPOL pradzios iki 2014 m. pabaigos. Daugiau déme-
sio skirta misijos veiklai po 2012 m.

ES pavyko pradéti Europos civilinés policijos misija
Afganistane itin nesaugioje ir nepalankioje aplinkoje.
Po sunkios pradzios EUPOL pamazu pelné kity daly-
viy pripazinima uz savo kompetencijg ir svary indélj

j tebevykdoma policijos sektoriaus reforma.

Audito Ramai nustaté, kad EUPOL jgaliojimus Afga-
nistane pavyko jvykdyti i$ dalies. Daugiau pazan-

gos pastebéta dviejose i3 trijy pagrindiniy EUPOL
operacijy sri¢iy. Audito Rumai taip pat iStyré EUPOL
rezultatus pagal veiklos pobudj ir nustaté, kad EUPOL
mokymo veikla apskritai vykdyta sékmingai, taciau
dirbti mentoriams ir konsultuoti sekési prasciau.
Vykdyti projektai nelabai tepadéjo siekti misijos tiksly.
Nors tai galima i$ dalies paaiskinti iSores veiksniy jtaka,
kai kuriuos kitus trakumus tenka priskirti paciai EUPOL.
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EUPOL planavimo srityje pries priimant Tarybos spren-
dimg pradéti misijg atlikta iSsami Afganistano poreikiy
analizé. Auditoriai nustaté, kad siekiant EUPOL tiksly
papildomos naudos gaunama susitelkiant ties stra-
teginio lygmens mokymu ir konsultavimu policijos
darbo srityje, visa tai susiejant su bendraisiais teisines
valstybés principais per kity tarptautiniy subjekty
darba. Tac¢iau EUPOL dislokuoti buvo sunku ir nemazai
laiko uztruko, kol pasiektas tam tikras misijos perso-
nalo dydis, daugiausia dél sudétingy veiklos aplinkos
salygy ir jdarbinimo bei logistikos problemy.

Koordinavimo srityje, nepavyko sutelkti visy dalyvau-
janciy Europos subjekty vienoje bendroje Europos
sistemoje, skirtoje Afganistano policijos darbui gerinti,
taciau sustiprintas bendradarbiavimas vietoje su ES
valstybémis narémis, taip pat is tiesy stengtasi skatinti
tarptautinj bendradarbiavima.

Dél centriniy bustiniy paramos ir gairiy Audito Rimai
nustate, kad ES valstybés narés ir EIVT reguliariai
derina EUPOL jgaliojimus pagal kintancius prioritetus
ir padétj vietoje. EUPOL ataskaity teikimas atitinka
esminius reikalavimus dél atskaitomybés, taciau atas-
kaitos tebéra daugiausia apraSomojo pobudzio, jose
nepakankamai démesio skiriama pasiektiems rezulta-
tams ir papildomai naudai. Centriniy bastiniy parama
apskritai yra svarbi ir naudinga, taciau jy teikiamos
gairés turéty buti iSsamesnés, kad atitikty konkrecius
misijos operacijy poreikius. Siuo metu dirbama sie-
kiant pagerinti teikiamas gaires ir nagrinéjama gali-
mybé labiau centralizuoti tam tikras uzduotis susijusiy
sanaudy ir naudos principu.
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Pasiekty rezultaty ir jy tvarumo srityje EUPOL padéjo
Afganistano nacionalinei policijai jgyti visuomenés
pasitikéjima remdama esminiy civilinés policijos darbo
principy diegima. Nepaisant to, policijos ir teisingumo
sektoriuose tebéra sisteminiy trakumy. Kyla grésmé
ilgalaikiam EUPOL rezultaty ir viso Afganistano poli-
cijos sektoriaus tvarumui - jis daugiausia priklausys
nuo Afganistano valdzios institucijy noro prisiimti
atsakomybe uz pasiektus rezultatus, saugumo padé-
ties ir ES bei kity tarptautiniy suinteresuotyjy subjekty
finansavimo.

Galiausiai, laipsnisko misijos darbo nutraukimo sri-
tyje EUPOL ir Europos iSorés veiksmy tarnyba (EIVT)
parengé plana laipsniskai sustabdyti EUPOL veiklg iki
2016 m. pabaigos, taciau tebéra susirtpinima kelian-
¢iy klausimy dél to, kaip ES galéty pasinaudoti EUPOL
pasiekimais ir ar misijos turtas bus perleistas didziausia
jo verte.

Pateiktos Audito Rumy rekomendacijos ne tik skirtos
EUPOL misijai Afganistane, bet ir susijusios su basimy
BSGP misijy planavimu, dislokavimu ir bendraisiais
klausimais, kaip pagerinti joms skirtas parengiamasias
priemones ir paramos uzduotis, jskaitant, be kita ko,
praktines priemones kiekvienos rusies veiklos efekty-
vumui didinti, priemones BSGP misijy rezultaty tva-
rumui gerinti ir bendros strategijos rengima siekiant
mazinti neiSvengiama rizika, atsirandanciag mazinant ir
uzbaigiant misijas ir perleidziant misijy turta.
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Po to, kai 2001 m. buvo nuverstas
Talibano rezimas, Afganistano atstovai
dalyvavo Bonoje vykusiose Jungti-

niy Tauty derybose, kuriomis siekta
susitarti dél tolesnio $alies valdymo
plano. Po Siy deryby sudarytas Bonos
susitarimas’, kuriuo paskirta laikinoji
Afganistano valdzia, turinti valdyti 3alj,
ir paraginta dislokuoti tarptautines
karines pajégas? siekiant padeéti Siai
valdziai uztikrinti sauguma Kabule ir jo
apylinkése (zr. I priedq).

2002 m. balandzio mén. DidzZiojo
a$tuoneto konferencijoje Zenevoje
vykusiame tarptautiniame donory
susitikime? priimta vadovaujanciy
saliy dalyvavimu pagrjsta reformy
programa siekiant spresti visy pirma
saugumo problemas. Pagal 3ig sistema
nustatyti penki pamatiniai saugumo
sektoriaus ramsciai, kuriy kiekvieno
reformas priziGréti ir remti paskirtos
penkios vadovaujancios 3alys - Vokieti-
ja (atsakinga uz policijos darbg), Japo-
nija (nusiginklavimas, demilitarizacija
ir reintegracija), Italija (teisingumas),
Jungtiné Karalysté (kova su narkotikais)
ir JAV (kariuomené). Tokiomis aplinky-
bémis 2002 m. balandzio mén. pradéjo
darba Vokietijos policijos projekty
biuras. Sia sistema siekta uztikrinti
nastos pasidalijimg, taciau nebuvo
mechanizmo, kuriuo baty visuotinai ir
darniai koordinuojamos tarptautinés
bendruomenés pastangos jvykdyti
saugumo reforma.

Iki 2005 m. vadovaujanciy 3aliy
iniciatyva susilpnéjo ir Tarptautinés
saugumo paramos pajégos (ISAF)
émé faktiskai vadovauti tarptautinei
bendruomenei vystant Afganistano
saugumo sektoriy. ES ir jos valstybés
narés savo bendroje deklaracijoje*
jsipareigojo remti Afganistano vy-
riausybés pastangas labiau jtvirtinti
teisinés valstybés principus Sioje 3alyje
(zr. 1 paveikslq).
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Susitarimas dél laikinos
Afganistano valstybés
santvarkos iki nuolatiniy
institucijy atkarimo, 2001 m.
gruodzio 5d., Bona.

| tai atsakydama JT Saugumo
Taryba 2001 m. gruodzio 20 d.
Rezoliucijoje Nr. 1386 leido
sukurti Tarptautines saugumo
paramos pajégas (ISAF),
02011 m. 25 ES valstybés
narés jau buvo ISAF
dislokavusios apie 33 takst.
kariy.

DidZiuoju astuonetu (G8)
vadinamas forumas, kuriame
dalyvauja astuoniy
galingiausiy issivysciusios
ekonomikos valstybiy
(Kanados, Prancuzijos,
Vokietijos, Italijos, Japonijos,
Rusijos, Jungtinés Karalystés ir
Jungtiniy Amerikos Valstijy)
vyriausybés ir Europos
Komisija.

ES bendra deklaracija
LIsipareigojimas dél naujos ES
ir Afganistano partnerystés”,
2005 m. lapkricio 16 d.
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2006 m. Afganistano susitarimas,
priimtas 2006 m. sausio mén. Londono
konferencijoje, tapo nauju isrinktos
Afganistano vyriausybés bendradar-
biavimo su tarptautine bendruomene
pagrindu. Siomis aplinkybémis 2006 m.
rudenj surengta bendra ES vertinimo
misija siekiant jvertinti Afganistano po-
reikius teisinés valstybés sektoriuje. Po
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jos 2006 m. lapkricio mén. vyko fakty
nustatymo misija, per kurig pasitlyta
bendra ES intervencija siekiant pagal
strateginj poziurj kurti visoje 3alyje vei-
kiancias nacionalinés policijos pajégas.
Siam pasialymui pritaré Afganistano
vyriausybe, 2007 m. geguzes 16 d.
atsiystame raste pakvietusi pradéti ES
policijos misijg (Zr. 1 langelj).

Pagal bendra saugumo ir gynybos politika (BSGP) ES gali imtis vadovaujamo vaidmens vykdant taikos palaiky-
mo operacijas, siekiant iSvengti konflikty ir stiprinant tarptautinj sauguma. Tai daroma vadovaujantis visapu-
sisku ES poziuriu j kriziy valdyma naudojant civilinius ir karinius isteklius.

BSGP misijos buna dvejopos: civilinés misijos, finansuojamos i$ bendros uzsienio ir saugumo politikos (BUSP)
biudzeto, ir karinés misijos, finansuojamos valstybiy nariy. Civilinés BSGP misijos apima jvairias (policijos, ste-
béjimo, teismy ar saugumo sektoriaus reformos) sritis, jy buna jvairaus pobudzio (su vykdomosiomis galiomis

ar be jy) ir masto.

Iki 2014 m. pabaigos ES buvo pradéjusi i$ viso 32 BSGP misijas, i$ jy 16 buvo jau uzbaigtos ir sustabdytos, o 16
misijy tebevykdyta (11 civiliniy ir 5 karinés misijos).

2007 m. geguzés 30 d. Taryba nuspren-
dé pradéti ES policijos misijg Afganis-
tane® (EUPOL). Numatyta, kad EUPOL
remsis Vokietijos policijos projekty biu-
ro pastangomis ir sieks suderinti jvairiy
policijos reformoje dalyvaujanciy part-
neriy pozilrius ir pastangas. Tikslas
buvo padéti kurti tvarias ir efektyvias
civilinés policijos pajégas, pavaldzias
Afganistano valstybei, kuriy darbas
buty tinkamai susietas su visa baudzia-
mosios teisés sistema (zr. 2 langelj).

5 2007 m.geguzeés 30 d. Tarybos
bendrieji veiksmai
2007/369/BUSP dél Europos
Sajungos policijos misijos
Afganistane jkarimo (EUPOL
AFGHANISTAN) (OL L 139,
2007 5 31, p. 33).
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EUPOL veikla pradéta 2007 m. birzelio 15 d. Tai yra civiliné BSGP misija, kuria remiamos Afganistano vyriau-
sybés pastangos reformomis kurti geresne civilinés policijos tarnybg, kuri savo darbe vadovautysi teisinés
valstybés ir pagarbos Zzmogaus teiséms principais.

Civiliniy operacijy vadas, kuris yra ir Civiliniy operacijy planavimo ir vykdymo centro (CPCC) direktorius, va-
dovauja ir kontroliuoja EUPOL strateginiu lygmeniu bddamas pavaldus Politiniam ir saugumo komitetui, kuris
vykdo politine kontrole ir nustato strategine veiklos kryptj. Misijos vadovas vykdo operacine EUPOL kontrole ir
yra atsakingas uz kasdienj misijos valdyma.

EUPOL veikla Afganistane i$ esmés vykdo ES valstybiy nariy komandiruoti policijos ir teisinés valstybés eks-
pertai, taip pat pagal sutartis pasamdyti tarptautiniai ekspertai ir vietos darbuotojai. Misijos darbas apima
mokyma ir mentoryste, konsultavima ir atitinkamy Afganistano institucijy (Vidaus reikaly ministerijos, Afga-
nistano nacionalinés policijos, Teisingumo ministerijos ir Generalinés prokuratiros) auksciausio rango vadovy
stebéjima. Vykdant misija taip pat jgyvendinti keli projektai.
EUPOL Afganistane savo jgaliojimus vykdo trijose operacijy srityse:

1 operacijy sritis: Vidaus reikaly ministerijos institucinés reformos pazanga;

2 operacijy sritis: nacionalinés policijos profesionalumo didinimas;

3 operacijy sritis: nacionalinés policijos susiejimas su platesnio masto teisingumo sistema.

Sio audito metu, 2014 m. pabaigoje, vyko EUPOL operacijos Kabule, Herate ir Mazari Sarife.

6 | Sig suma jskaityti visi

Bendros EUPOL sgnaudos laikotar- isipareigojimai iki 2014 m.

piu nuo 2007 m. geguzés iki 2014 m. pabaigos, taciau nejskaitytas
gruodzio meén. buvo beveik 400 mili- }Qiﬁ‘;g?;f)ﬂﬁ'a‘;i%'rﬁ'"tas
jony eury. Beveik tre¢dalj Sios sumos 57,75 milijono eury 2015
sudaré su saugumu susijusios sgnau- ?;eéagi)%gl‘;mé%g%fb
dos® (taip pat zr. Il priedq). 2014/922/BUSP, kuriuo i§ dalies

keiciamas Sprendimas
2010/279/BUSP dél Europos
Sajungos policijos misijos
Afganistane (EUPOL
AFGHANISTAN) ir pratesiamas
jo galiojimas (OL L 363,

2014 1218, p. 152). Taryba
patvirtino 10 finansavimo
sprendimy (ir finansavimo
sprendimy papildymu), kuriais
nustatyty jsipareigojimy
bendra suma -

392,4 milijono eury,

o atitinkamy mokéjimy -
346,2 milijono eury. Personalo
(komandiruoty darbuotojy,
tarptautiniy sutartininky ir
mazdaug 200 vietoje
pasamdyty darbuotojy)



Audito apimtis ir metodas

Audito Rimai vertino, ar sékmingai
vykdyti EUPOL jgaliojimai Afganistane.
Atliekant audita siekta atsakyti j tokius
klausimus:

a)

b)

Ar EUPOL gerai suplanuota ir ar jai
tinkamai pasirengta?

Ar EUPOL gerai koordinuojama
su valstybémis narémis, kitais
tarptautiniais suinteresuotaisiais
subjektais ir Afganistano valdzios
institucijomis?

Ar EUPOL pagal jgaliojimus suteik-
ta tinkamos operacinés paramos ir

gairiy?

Ar EUPOL prisidéjo prie Afganista-

no nacionalinés policijos pazangos
ir ar tikétina, kad pasiekti rezultatai
bus tvaras?

Ar tinkamai pasirengta laipsniskai
nutraukti EUPOL darba?

Auditas apéme laikotarpj nuo EUPOL
pradzios 2007 m. iki 2014 m. pabaigos.
Daugiau démesio skirta EUPOL veiklai
po 2012 m.

Auditas atliktas 2014 m. liepos-gruo-
dzio meén. Savo vertinimui reikalingy
duomeny Audito RUmai gavo i3 jvairiy
saltiniy, kurie yra:

a)

dokumenty analizé ir literatlros
apzvalga;

b)

d)

auditas vietoje, atliktas Kabule
2014 m. rugséjo men. siekiant pati-
krinti patvirtinamuosius dokumen-
tus, perzitréti EUPOL proceduras
bei sistemas ir galiausiai pasikalbé-
ti su nacionalinés policijos parei-
gunais, Vidaus reikaly ministerijos
ir Teisingumo ministerijos darbuo-
tojais, EUPOL personalu (jskaitant
instruktorius ir mentorius), ES spe-
cialiuoju jgaliotiniu Afganistane,
ES delegacijos Kabule personalu,
ISAF ir NATO personalu, Tarptauti-
ne policijos koordinavimo taryba
Afganistane (IPCB), Jungtiniy Tauty
vystymo programos (JTVP) vykdy-
tojais Kabule ir $esiy ES valstybiy
atstovybémis Afganistane’;

pokalbiai su atsakingais darbuoto-
jais Civiliniy operacijy planavimo
ir vykdymo centre (CPCQ), Kriziy
valdymo ir planavimo direktorate
(CMPD), Uzsienio politikos priemo-
niy tarnyboje (FPI) ir su EIVT bei
Komisijos pareiglnais, atsakingais
uz atitinkamas geografines sritis;
taip pat kalbétasi su Kriziy val-
dymo civiliniy aspekty komitete
(CIVCOM) dalyvaujanciais penkiy
valstybiy nariy® atstovais ir galiau-
siai su NATO personalu;

Sesiy atrinkty stebéjimo, mento-
rystes ir konsultavimo veiksmy ir
vienuolikos projekty, suplanuoty ir
jgyvendinty nuo 2011 iki 2014 m.,
perzilra (zr. lll priedq).
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sgnaudos sudaro apie 43 %,
o darbuotojy ir patalpy
saugumui skiriama 28 %
EUPOL biudzeto.

Prancuzijos, Vokietijos, Italijos,
Nyderlandy, Svedijos ir
Jungtinés Karalystés
atstovybés (ambasadoriai arba
misijy vadovai).

Vokietijos, Italijos, Nyderlandy
ir Jungtinés Karalystés
atstovai, taip pat CIVCOM
pirmininkas.



Pastabos

liojimai,

Tinkami jga
nki pradzia

taciau su

10

Audito Ramai patikrino, ar pries pra-
dedant ir dislokuojant EUPOL misijg
buvo atliktas visapusiskas Afganistano
poreikiy vertinimas. Audito Rimai taip

EUPOL bustine

1 nuotrauka

=
Hldlj N b d il

il bt d

i

Saltinis: Europos Audito Rimai.

Rengimasis EUPOL

11

Prie$ Tarybai priimant sprendima
pradéti EUPOL veiklg buvo surengta
bendra ES vertinimo misija, per kurig
rekomenduota, be kita ko, kad ES
apsvarstyty galimybe toliau prisidéti

pat jvertino, ar deramai skirta démesio

operacinio pobadzio sunkumams, susi-

jusiems su EUPOL dislokavimu.

prie paramos Afganistano policijai
organizuodama policijos misija. Tam
pritarta ir per vélesne fakty nustatymo
misija® 2006 m. pabaigoje, kurios metu
pasiulyta, kad ES galéty duoti papildo-
mos naudos prisidédama prie civilinés
policijos misijos, kuri buty susieta su
platesnio masto teisinés valstybés
principais.
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Europos Sajungos Taryba.
Fakty nustatymo misijos,
vykdytos dél galimos ESGP
misijos Afganistane, ataskaita.
2006 m. gruodzio 18 d.
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Abi Sias misijas vykdé didelés ir misrios
grupeés, sudarytos i$ eksperty polici-
jos darbo ir teisinés valstybés srityse.
Siuo parengiamuoju darbu iki misijos
pradzios uztikrinta, kad EUPOL tikslai
baty suderinti su 2006 m. Afganistano
susitarime nustatytais prioritetais ir su
Afganistano 2008-2013 m. naciona-
linés vystymosi strategijos saugumo
ramsciu. Atsizvelgiant j padétj vietoje,
saugumas buvo nepaprastai svarbus
stabilumui, ekonomikos augimui ir
skurdo mazinimui palankioms saly-
goms kurti.

Pirmenybé teikta pozidriui, pagal kurj
numatyta remtis vietoje sékmingai
jsiktrusio Vokietijos policijos projekty
biuro (GPPO) pasiekimais teikiant su-
stiprintg ir nuoseklig Europos parama
saugumo sektoriui, ypac civilinés
policijos darbe. Vykdant Vokietijos po-
licijos misijg buvo sékmingai mokomi
aukstesnio rango pareigunai strate-
giskai konsultuojant Vidaus reikaly
ministerijg bei nacionaline policijg ir
gerinant bendradarbiavima su tarptau-
tiniais subjektais, uzuot mokius visus
eilinius nacionalinés policijos darbuo-
tojus. Afganistano pilieciai ir tarptauti-
niai subjektai palankiai sutiko EUPOL,
nes ji uzpildé Sioje srityje, nepaisant
visy dedamy tarptautiniy pastangy,
tebebuvusia spraga.
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10 Europos reformy centras.
Politikos apzvalga, 2010 m.
balandzio mén.

Taciau EUPOL jgaliojimy vykdymas
buvo sudétinga uzduotis dél to, kad 3a-
lyje beveik nebuvo veikianc¢iy policijos
pajégy. Kita opi problema buvo didelis
(iki 80 %) policijos darbuotojy nerastin-
gumas - daug policijos pareiguny dél
to negaléjo tirti jkalciy, skaityti ar ra-
Syti protokoly. Dar viena kliatis EUPOL
jgaliojimams sékmingai vykdyti buvo
teisésaugoje ir teisminése institucijose
jsigaléjusi korupcija.

Dislokavimo sunkumai

ES pavyko pradéti civilinés policijos
misijg itin nepalankioje ir priesiskoje
aplinkoje. Tac¢iau tuo metu, kai pradéta
EUPOL veikla, 2007 m. birzelio mén.,
praéjus tik dviems ménesiams po jai
skirto Tarybos sprendimo priémimo,
misijai toli grazu nebuvo visiskai pasi-
rengta, turint omenyje sudétingas vei-
klos aplinkos salygas: tuo metu Kabule
tebuvo keturi misijos darbuotojai, kurie
negaléjo naudotis internetu ir neturéjo
transporto priemoniy. Dauguma
EUPOL darbuotojy i$ tiesy buvo surink-
ti paskubomis perkvalifikavus j jvairiy
ES valstybiy nariy misijas komandiruo-
tus policijos pareiginus'®. Tik nedau-
gelis jy buvo tinkamai instruktuoti ir
Zinojo, kuo si nauja ,visos Europos”
misija skiriasi nuo ankstesnio jy darbo
pagal dvisalius susitarimus.

Misijos dislokavimo procesui taip pat
trukdé vadovavimo problemos, pada-
riusios didele neigiamg jtaka opera-
cijoms pirmame etape: Dar daugiau
rimty praktiniy sunkumy kélé logis-
tikos problemos siekiant apsirpinti
jranga arba ieSkant EUPOL darbuoto-
jams apgyvendinti tinkamy basty; dél
to operacijy eiga dar labiau sulétéjo.



Pastabos
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Kitas veiksnys buvo valstybiy nariy
nenoras komandiruoti j Sig misija
savo darbuotojuy, i$ dalies dél sunkios
EUPOL pradzios (taip pat zr. 25 dalj).
Buvo numatyta misija visapusiskai
pradeti vykdyti Kabule ir kai kuriose
provincijose iki 2008 m. kovo mén.

pabaigos, taciau to padaryti nepavyko.

Pagal misijos jgaliojimus patvirtintas
personalo planas, kuriame numatyta
pasamdyti 200 tarptautiniy darbuoto-
ju, ivykdytas tik 2009 m. vasario mén.,
praéjus beveik dvejiems metams po ES
intervencijos pradzios.

400

16
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Nors Taryba dar 2008 m. pripazino, kad
i$ pradziy numatyta skirti personala
reikéty padvigubinti iki 400, 2010 m.
pabaigoje EUPOL personalo dydis dar
nesieké zemiausios ribos — 300 (75 %.
planuoto pajégumo), o daugiausia dar-
buotojy, beveik 350, pavyko surinkti tik
2012 m. sausio mén., véliau jy skaicius
vél sumazéjo (zr. 2 diagramq).

Bendras tarptautinio personalo (komandiruoty darbuotojy

ir sutartininky) ir ES komandiruoty darbuot j%skaiéius
EUPOL kiekvieny mety gruodzio 31 d. (nuo 20

7 iki 2014 m.)

2 diagrama

350

341

300

250

200

150

100

50 64

2007 2008 2009 2010

20M 2012 2013 2014

—m— I3 viso tarptautiniy darbuotojy (komandiruoty ir sutartininky)

—A— Komandiruoti darbuotojai (ES valstybiy nariy)

Saltinis: EIVT (CPCC).
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Planuoto misijos pajégumo pasiekti
nepavyko dél keliy priezasciy:

a) dél saugumo padéties Afganistane
buvo sunku rasti savanoriy, norin-
¢iy dirbti EUPOL;

b) jdarbinant komandiruotus eks-
pertus (ir, kiek maziau, ekspertus
pagal sutartis) EUPOL teko konku-
ruoti su kitomis BSGP misijomis;
Siuo atzvilgiu darbas Afganistane
buvo maziau patraukli perspek-
tyva. EUPOL teko konkuruoti ir su
kitomis tarptautinémis misijomis,
kaip antai NATO mokymo misija
Afganistane (NTM-A) ir Jungtiniy
Tauty misijomis;

¢) jkai kurias komandiruotiems
darbuotojams skirtas pareigas,
kaip antai tokias, kurioms reikéjo
projekty analizés ir ataskaity ren-
gimo Ziniy, teisinio darbo patirties
ar kvalifikacijos teisinés valstybés
srityje, buvo sunku rasti darbuoto-
jy deél kandidaty stokos;

d) délEUPOL uzduociy pobadzio j kai
kurias pareigas reikéjo skirti eks-
pertus, turincius darbo valstybiy
ministerijose patirties; sunkiausia
buvo rasti darbuotojy, tinkamy ko-
mandiruoti j Vidaus reikaly minis-
terijg policijos mentoriy pareigoms
eiti.

EUPOL suteikti jgaliojimai remti poli-
cijos reforma centriniu, regioniniu ir
provincijy lygmenimis. Taciau dislo-
kuojant misijos pajégas provincijose
kilo problemy daugiausia dél nepa-
tenkinamy saugumo salygy, logistikos
klit¢iy ir darbuotojams apgyvendinti
tinkamy busty stokos.

Tokiomis aplinkybémis EUPOL vie- !

tos padaliniai 2008 m. dislokuoti 11 12
provincijy'" (zr. IV priedq), o0 2009 m.

jy skaicius padidintas iki 16. EUPOL
pajégy nepavyko dislokuoti kai kuriose
Afganistano provincijose taip, kaip
planuota, nes JAV ir Turkija nebuvo
pasirasiusios techniniy susitarimy su
EUPOL tose provincijose, kuriose vykdeé
veikla. Be to, daugumai vietos padali-
niy triko darbuotojy, tik dviejuose i$
ju (Herate ir Mazari Sarife) nuolat dirbo
daugiau kaip 10 Zzmoniy. Tai patvir-
tinta CPCC 2011 m. atlikus EIVT vidaus
vertinima'?, kurio iSvada buvo tokia,
kad misija provincijose iki tol vykdyta
»gana prastai, o jos poveikis nezymus”.
Galiausiai EUPOL vietos padaliniy
skaiciy teko labai sumazinti todél, kad
faktiskai sustabdytas Europos provin-
cijy atstatymo grupiy darbas Afganis-
tano provincijose. Iki 2013 m. vietos
padaliniy salia Kabulo liko tik du.

17

13 viso yra 34 provincijos.

CPCC 13077/11, EUPOL
operacijy Afganistane
vertinimo ataskaita, 2011 m.
spalio 11 d.
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Audito Ramai tikrino, ar EUPOL buvo
gerai koordinuojama su kitomis ES pa-
stangomis, kitais tarptautiniais suinte-
resuotaisiais subjektais ir Afganistano
valdzios institucijomis.

Europos pastangos be
Europos mastu suderinto
poziurio

Fakty nustatymo misijos ataskaitoje
nurodyta batina misijos sékmés prie-
laida - ji turéty tapti bendra platforma
valstybéms naréms iSreiksti visos Euro-
pos pozilrj j policijos reforma Afganis-
tane. Tarybos bendraisiais veiksmais
dél EUPOL jkarimo™ taip pat nustatyta,
kad vykdant misija, prireikus, turéty
bati koordinuojami ir palengvinami
valstybiy nariy ir treciyjy valstybiy
pagal jy jgaliojimus jgyvendinami
projektai ir dél jy konsultuojama. Tai
daryti buvo sudétinga dél toliau nuro-
dyty pagrindiniy priezasciy.

Koordinavimas tarp EUPOL, ES spe-
cialiojo jgaliotinio ir ES delegacijos

i$ pradziy buvo labai menkas, nors
nuo 2010 m. persvarstytais jgalioji-
mais papildomai isaiskinti atitinkami
juy vaidmenys ir atsakomybeés sritys.
Papildomai nurodyta misijos vadovo
atsakomybé: misijos vadovas ,koordi-
nuoja savo veikla su kitais ES subjek-
tais veiksmy vietoje [ir jam] politines
gaires teikia ES specialusis jgaliotinis”.
ES vidaus koordinavimas dar labiau
pagerintas 2011 m. jsteigus EIVT, kuri

suteiké aiskios struktiros koordinavi-
mo mechanizmg ir paskatino paskirti
~dvejopus jgaliojimus turintj ambasa-
doriy” (ES specialusis jgaliotinis yra ir
ES delegacijos vadovas).

Antroji problema buvo tai, kad ES
valstybés narées, komandiruodamos
darbuotojus j EUPOL, kartu tesé savo
individualius veiksmus. Valstybés
narés turéjo savo veiklos prioritety
Afganistano policijos, teisésaugos

ir teisinés valstybés sektoriuose. Kai
kada manyta, kad valstybé, prisijung-
dama prie EUPOL, uzuot toliau dirbusi
dvisaliu pagrindu, netenka savo jtakos
ir jos pastangos vietoje tampa maziau
pastebimos.

llgainiui EUPOL jdéta daug pastangy
siekiant koordinuoti misijos veiklg su
ES valstybémis narémis pagal konkre-
¢ius projektus. Vienas i$ pavyzdziy -
glaudus EUPOL bendradarbiavimas
su Vokietijos policijos projekty grupe
(GPPT).

Kai kurios valstybés narés™ taip pat
prisidéjo prie kity paraleliniy bendry
Europos pastangy, kaip antai Europos
zandarmerijos pajégy (EGF)®. Taigi,
.zandarmerijos” modelj taikan¢ioms
ES valstybéms naréms artimesnis buvo
EGF arba NATO NTM-A' darbo me-
todas negu tokio pobudzio civilinés
policijos darbas, kokio siekta EUPOL.
Kai kurios ES valstybés narés, su kuriy
atstovais kalbétasi, taip pat isreiské
nuomone, kad ,zandarmerijos” mo-
kymo modelis yra tinkamesnis vietos
padéciai Afganistane.
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Tarybos bendraisiais veiksmais
dél EUPOL jkarimo nustatyta,
kad ,Taryba ir Komisija pagal
savo atitinkamus jgaliojimus
uztikrina Siy bendryjy
veiksmy ir Bendrijos iSorés
veiklos jgyvendinimo
nuosekluma pagal Sutarties 3
straipsnj. Taryba ir Komisija
siuo tikslu bendradarbiauja“.

Prancizija, Italija, Nyderlandai,
Portugalija, Lenkija ir Ispanija.

Europos zandarmerijos
pajégos (EUROGENDFOR) -
daugiasalés policijos pajégos,
sudaromos tik i$ karinj statusa
turinciy policijos pajégy daliy.
EGF skyré daugiausia démesio
mokymui ir konsultavimui.
Nors EGF ekspertai dalyvavo
atskiry valstybiy misijose, savo
uzduotis jie atliko NTM-A
pavaldumo tvarka. EGF misijai
dislokuoty darbuotojy skaicius
buvo didziausias (400) 2011 m.
geguzés mén. ir nuo tada
mazéja.

NTM-A jgyvendino plataus
masto policijos mokymo
iniciatyva, kuri buvo konkreciai
derinama prie saugumo
padeéties vietoje. 2011 m.
pabaigoje NTM-A Afganistane
valdé 23 mokymo centrus,
kuriuose dirbo

778 instruktoriai,

02 825 rangovai teiké
paramos paslaugas.
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Nepaisant jdéty pastangy,
EUPOL galimybes daryti
itaka svarbiausiems
dalyvaujantiems subjektams
buvo ribotos

Turint omenyje EUPOL tiksla pagerinti
tarptautiniy dalyviy sanglauda ir ko-
ordinavima, ribotas misijos dydis buvo
vienas i$ veiksniy, trukdziusiy tapti

Sios srities lydere. Palyginti su NATO
vadovaujama NTM-A, EUPOL nebuvo
jtakinga veikéja. EUPOL buvo sunku
daryti didele jtaka Siai svarbiai tarptau-
tinei organizacijai.

Kitas nepalankus veiksnys buvo i$ es-
més nesékmingas Tarptautinés polici-
jos koordinavimo tarybos Afganistane
(IPCB) darbas". Per paskutinius trylika
mety Afganistano policijg vystyti
padéjo daugiau kaip 37 jvairQs tarptau-
tiniai donorai, dauguma jy prisidédami
prie NTM-A, EUPOL ar abiejy misijy.
Siekiant uztikrinti darbo nuosekluma
2007 m. jsteigta IPCB kaip pagrindinis
organas, turintis koordinuoti su policija
susijusias pastangas. Nepaisant EUPOL
teiktos reikSmingos paramos IPCB po-
tencialui ir administraciniam darbui, Sis
organas pasiekeé labai nedaug rezultaty
skatindamas tarptautinés bendruome-
nés bendradarbiavima. Tarptautiniai
suinteresuotieji subjektai nenoréjo,
kad jy darbas bty koordinuojamas, ir
mané, kad IPCB jsteigta dél plataus ES
uzmojo perimti vadovavima policijos
sektoriui. Be to, nepatenkinami IPCB
rezultatai akivaizdziai gauti ir dél pras-
tai suplanuoty procesuy, kurie padidino
susijusiy $aliy nasta, o labiau apc¢iuo-
piamy rezultaty nedave.

Audito Rimai nustaté, kad laikui
bégant vis geriau bendradarbiaujama
pagal NATO vadovaujamas iniciatyvas.
Taip bendradarbiaujant pasiekta ap-
¢iuopiamy rezultaty, jskaitant EUPOL
personalo saugumo priemones ir susi-
tarima kartu jsteigti Profesinio moky-
mo taryba, turincia rengti ir akredituoti
policijos mokymo programas.

Audito Rumai tikrino, ar ES valstybés
narés ir EIVT tinkamai tikslino EUPOL
jgaliojimus misijos operacijy etape, ar
EUPOL ataskaitose saziningai apzvelgti
jos pasiekimai ir kokios paramos bei
gairiy jai suteikta.

Pradéta geriau atlikti
planavimo ir ataskaity
teikimo uzduotis, taciau
tebéra trukumy

Audito Rimai nustaté, kad ES valstybés
narés ir EIVT pakankamai lanksciai deri-
no EUPOL jgaliojimus pagal kintancius
prioritetus ir veiklos salygas vietoje.
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17 EUPOL labai padéjo dirbti
Tarptautinei policijos
koordinavimo tarybai
Afganistane (IPCB), pavyzdziui,
uztikrindama IPCB
sekretoriato darba. IPCB
jsteigta 2007 m. siekiant, kad ji
tapty pagrindine tarptautine
organizacija, koordinuojancia
su policija susijusj tarptautiniy
organizacijy darba.



Pastabos

Nuo tada, kai Taryba 2007 m. patvirti-
no pirmajj operacijos plana (OPLAN),
pagrindiniai planavimo dokumentai
persvarstyti keturis kartus:

a) 2008 m. reikéjo juos persvars-
tyti dél Tarybos naujai prisiimto
jsipareigojimo padvigubinti misijai
skiriamy tarptautiniy eksperty
skaiciy (iki 400);

b) 2010 m. persvarstymas atliktas
daugiausia dél prioritety pakeitimo
naujojo Afganistano vidaus reikaly
ministro sprendimu, dél kurio pa-
teiktas prasymas EUPOL, po kurio
misijos siekiai labiau suderinti su
ministerijos prioritetais's;

c) 2013 m. persvarstymas atliktas
daugiausia dél tarptautinés ben-
druomeneés pasizadéjimo remti
ryztingas kovos su korupcija prie-
mones ir stiprinti teisine valstybe.
Sio persvarstymo metu daug dé-
mesio skirta Afganistano policijos
profesionalumo didinimui pagal
Desimtmecio vizijos dokumenta';

d) neseniai pasitalytas 2014 m. lie-
pos mén. persvarstymas, kad bty
galima parengti reikiamus issa-
mius operacijy aprasymus siekiant
laipsniSkai nutraukti EUPOL darba
iki 2016 m. pabaigos, remiantis
2014 m. birzelio 23 d. Tarybos pri-
imtu sprendimu.

Operacinio misijos veiklos planavimo
srityje pagal ES valstybiy nariy OPLAN
nustatytus strateginius tikslus EUPOL
parengiamas misijos jgyvendinimo
planas (MIP), kuriame nustatomos
konkrecios uzduotys, reikalingos kiek-
vienam tikslui jgyvendinti, kiekvienos
uzduoties vykdymo tarpiniai rezultatai
ir objektyviai patikrinami rodikliai kiek-
vienam tarpiniam rezultatui vertinti.

Audito Rimai nustaté, kad iki 2013 m.
kiekviename MIP buvo numatyta

per daug (iki 600) tarpiniy rezulta-

ty, todél misijos vadovybé negaléjo
naudotis MIP misijai efektyviai valdyti.
Audito Ramai iSanalizavo naujausius
(2013 ir 2014 m. laikotarpio) MIP ir juos
palygine su ankstesniais planais nusta-
té didele pazanga, visy pirma todél,
kad j MIP papildomai jtraukta bendros
informacijos apie veikla, taip pat ais-
kiau nustatyti rysiai tarp tiksly, uzduo-
¢iy ir tarpiniy rezultaty, o panasi veikla
susieta kryZminémis nuorodomis. Be
to, rezultaty rodikliai nebuvo pakan-
kamai pagrjsti visapusisku poreikiy
vertinimu ar susieti su tarpiniais EUPOL
operacijy rezultatais. Pagal kai kuriuos
rodiklius daugiau démesio skirta ne
rezultatams, o isdirbiams?°.

Audito Ramai pastebéjo, kad taip pat
pamazu didéja EUPOL ataskaity tiks-
lumas ir nesaliskumas. Taciau 2014 m.
pabaigoje EUPOL nebuvo parengusi
vienos nuoseklios stebéjimo lentelés,
kurioje buty galima atsekti tarpinius
susijusios veiklos rezultatus, bty paro-
dyta pazangos buklé ir veiksmai, kuriy
imtasi padéciai iStaisyti®".
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Ypac pabrézta, kad svarbu
stiprinti Zvalgybos ir
nusikalstamy veiky tyrimo
gebéjimus.

,DeSimtmecio vizija“ yra
Afganistano vidaus reikaly
ministerijos parengtas
dokumentas, kuriame iskelti
strateginiai tikslai ir aprasyta
pageidaujama Afganistano
policijos padétis po 10 mety.

18dirbiais vadinamos vykdant
veikla arba projekta sukurtos
prekeés ir paslaugos,

o rezultatai yra dél tos veiklos
arba projekto isdirbio gauta
nauda tikslinei grupei.

Taciau i priemoné Siuo metu
naudojama vykdant kitas
BSGP misijas.
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Centriniy bustiniy gairiy
teikimo ir paramos uzduotys:
susije trakumai salinami

EIVT ir Komisijai?? patikéta uzduotis
rengti BSGP misijoms skirtas gaires.
Tokios gairés turéty bati pakankamai
visapusiskos ir issamios, kad padéty
vykdyti misijy jgaliojimus ir uztikrinti
efektyvy jy darbuotojy, neturinciy
daug su misijy eiga susijusios patirties,
darba.

Nors EIVT parengé apie 50 strateginiy
ir gairiy dokumenty, skirty EUPOL
veiklai, EUPOL darbuotojams Kabule
susiripinima kélé tai, kad nors Siuose
dokumentuose pateikta pagrindiniy
gairiy (apibréztos vartojamos savokos
ir iSaiskinti teoriniai klausimai), jos néra
labai naudingos praktikoje. Pavyzdziui,
gairése dél to, kaip atlikti lyginama-

ja analize, iSsamiai neaptariama, kg
reikéty daryti kiekviename etape,
pavyzdziui, kaip tinkamai vertinti po-
reikius ar analizuoti situacija. Taip pat
nepateikta pavyzdziy ar Sablony kaip
sitlomos metodikos taikymo pagalbi-
niy priemoniy.

EUPOL mentorystés vadovas yra itin
vertas démesio. Nors mentorysté yra
viena svarbiausiy EUPOL veiklos sriciy,
misijos darbuotojams teko patiems pa-
rengti savo mentorystés veiklai skirtg
vadova. Tadiau tai padaryta tik 2013 m.
balandzio mén., apibendrinus Zinomas
koncepcijas, metodikas ir geriausig
patirtj ir jas derinant prie realiy EUPOL
mentoriy darbo salygy. Véliau EIVT
naudojosi $iuo vadovu rengdama issa-
mias mentorystés veiklos gaires, kurios
iSplatintos visoms BSGP misijoms.

Kadangi standartizuoty BSGP gairiy
trako, teko skirti laiko gairéms ir pro-
ceddroms rengti, uzuot sutelkus visg
démesj j pagrindine misijos veikla. Siuo
metu EIVT dirba siekdama uzpildyti
Sias spragas.

EIVT ir Komisija taip pat nagrinéja
galimybe padidinti darbo efektyvu-
ma centralizuotai atliekant paramos
uzduotis viename bendrame paslaugy
centre. Be to, ji Siuo metu svarsto idéja
sukurti visoms BSGP misijoms bendras
centralizuoto ir integruoto informa-
cijos valdymo sistemas Zzmogiskyjy
iStekliy, IT ir logistikos srityse. Taip

pat numatoma priimti sprendima dél
2012 m. paskirto civiliniy kriziy valdy-
mo misijy sandélio® jtraukimo j tokig
sistema. Taip bus galima geriau valdyti
vykdomuy civiliniy misijy turta. EUPOL
paliekamas pédsakas:
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Dél misijy jgyvendinimo
biudZeto aspekty.

2012 m. lapkricio 13 d. Tarybos
sprendimu 2012/698/BUSP dél
civilinio kriziy valdymo
misijoms skirto sandélio
sukarimo (OL L 314, 2012 11 14,
p. 25) siekta uztikrinti greita
vykdomy ir basimy civiliniy
kriziy valdymo misijy
aprapinima jranga, stiprinant
ju pajéguma, visy pirma
siekiant uztikrinti, kad
svarbiausi istekliai joms buty
tiekiami greitai ir nuolat.
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Audito Ramai tikrino, ar EUPOL prisi-
déjo prie nacionalinés policijos, Vidaus
reikaly ministerijos ir atrinkty baudzia-
mosios teisenos institucijy pazangos
kiekvienoje i3 savo operacijy sriciy, ar
stebéjimo, mentorystés, mokymo ir
konsultavimo veikla pasiekta norimy
rezultaty®, ir kiek Sie rezultatai bus
tvarus ateityje.

Daugiau pazangos pastebéta
dviejose IS trijy operacijy
sriciy

Daugiau pazangos pastebéta pirmo-
siose dviejose i$ trijy EUPOL operaci-
jy sriCiy. Pirmojoje operacijy srityje
(Vidaus reikaly ministerijos institucinés
reformos pazanga) nacionaliné policija
padaré svarbig pazanga kurdama
civilinés policijos pajégas, taciau ji vis
dar tebéra labai sukarinta organiza-
cija. Nors Vidaus reikaly ministerija
parengé daug vidaus politikos doku-
menty, iki Siol tik keli i$ jy jgyvendinti
visos 3alies mastu. Ministerija sukareé

ir priziari elektronine duomeny baze
(taskilg), skirtg didziuliams savo Zmo-
giskiesiems istekliams valdyti, taciau ji
nelabai pajégia visapusiskai naudotis
Sia priemone, o pajégy dislokavimo
planavimo lankstuma reikéty toliau
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didinti. Traksta profesionaliy vals-
tybés tarnautojy, turinciy reikiama
administratoriaus issilavinima. Nepai-
sant EUPOL paramos, Vidaus reikaly
ministerijoje neseniai kilo problemy,
susijusiy su ly¢iy klausimais ir Zzmogaus
teisémis; pavyzdziui, iki Siol tik 2 %
nacionalinés policijos pareiglny yra
moterys. Sioje ministerijoje ir polici-
joje jsigaléjusi korupcija tebéra didelé
problema, trukdanti jgyti visuomenés
pasitikéjima.

24 Kriterijai, taikyti atliekant sj
vertinimg, yra pagrjsti EUPOL
igaliojimy vykdymo rodikliais
ir, kiek jmanoma, treciyjy saliy
atliktu visuomenés nuomonés
apie Afganistano nacionaline
policija tyrimu.

Antrojoje (nacionalinés policijos profe-
sionalumo didinimo) operacijy srityje
kai kuriose teritorijose i$ dalies pavyko
jdiegti bendruomeneés policijos kon-
cepcijos, pagal kuria skiriama démesio
policijos rysiy stiprinimui ir glaudziam
bendradarbiavimui su pilieciais, prad-
menis; Siai koncepcijai apskritai prita-
riama kaip pageidaujamam Afganista-
no policijos ateities modeliui. Zvalgyba
grindziamai policijos veiklai taip pat
pritariama kaip veiksmingai priemonei,
kuria didinamas nacionalinés policijos
profesionalumas, taciau ji taikoma ne
visoje Salies teritorijoje. IStyrus nusi-
kalstamumo duomenis nustatyta, kad
Afganistano kriminalinés policijos tyré-
jy pajégumas tirti ir nustatyti nusikal-
timus yra ribotas. Nusikalstamy veiky
tyrimo departamentui vis dar truksta
techninio pajégumo ir vadovavimo
gebéjimy dél nepakankamo keitimosi
informacija ir tinkamy mokymo jrasy
nebuvimo. Rysiai tarp policijos parei-
guny ir prokurory daznai yra silpni ir
neefektyvas. Tarptautiné bendruo-
mené ragina nacionaline policija ir
generalinj prokurorg bendradarbiauti
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ir remia jy bendradarbiavima tiek
instituciniu, tiek operaciniu lygmeniu.
Apskritai Sio bendradarbiavimo lygj
pavyko pagerinti, taciau generaliniam
prokurorui policijos perduoty byly
tebéra nedaug. Policija jrodé, kad geba
profesionaliai atlikti didelio masto
operacijas (saugumo uztikrinimas

per neseniai vykusius rinkimus buvo
labai didelis pasiekimas), taciau reikia
daugiau pagalbos kasdieniam policijos
darbui, ypac siekiant efektyvaus reaga-
vimo. Nacionalinés policijos skambuciy
centry, susiety su operacijy vykdymo
centrais, veikimas placiai pripazjstamas
svarbiu pasiekimu gerinant vadova-
vima policijos darbui ir jo kontrole.
Galiausiai jvertinta, kad turima pakan-
kamai mokymo pajégumuy, taciau Sioje
srityje tebéra daug uzdaviniy, kuriuos
reikia jvykdyti, be kita ko, paversti ne-
seniai pertvarkytas kolegijas speciali-
zuotais kompetencijos centrais.

EUPOL rezultaty sunkiausiai sekési pa-
siekti tre¢iojoje (nacionalinés policijos
susiejimo su teisingumo sistemos re-
forma) operacijy srityje. Taciau tai ver-
tinant reikia atsizvelgti j tai, kad i$ tarp-
tautinés bendruomenés gauta nedaug
paramos. Nors Teisingumo ministerijos
ir Generalinés prokuraturos pajégu-
mas apskritai padidéjo, institucinei jy
plétrai trukdo esama saugumo padétis
ir sukiléliy iSpuoliai®®, profesionalu-

mo stoka, nepakankamai kvalifikuoti
prokurorai ir korupcija. Policijos ben-
dradarbiavimas su prokurorais tebéra
ribotas ir yra daug sunkumuy ir spragy
instituciniu bei individualiu darbuotojy
lygmeniu, ypac siekiant uz korupcija
patraukti baudziamojon atsakomybén
auksto rango pareigunus. Kaltinamyjy
ir jtariamyjy teises Afganistane ginti ir

uztikrinti, kad jy buty paisoma, vis dar
sunku. Dél baudziamosios teisés akty
rengimo, priémimo ir vykdymo reikia
pasakyti, kad Sioje srityje padaryta
Siokia tokia pazanga, taciau svarbiausi
tarptautiniai reikalavimai teisinés vals-
tybés, kovos su korupcija ir ZzZmogaus
teisiy srityse vis dar netenkinami.

EUPOL mokao veikla
apskritai vykdyta sekmingai,
taciau dirbti mentoriams ir
konsultuoti sekési prasciau;
vykdyti projektai nelabai
tepadéjo siekti misijos tiksly

EUPOL indélis j policijos mokyma yra
jvairiapusis: sukurtas ,instruktoriy
mokymo” metodas ir surengti naciona-
linés policijos mokymo kursai, misijos
mentoriai taip pat padéjo Afganistano
vidaus reikaly ministerijos ir nacio-
nalinés policijos vadovams spresti
mokymo klausimus. Galiausiai misijos
pastangomis jsteigta nuolatiné spe-
cializuota mokymo jstaiga - Policijos
pareiginy kolegija, ir parengta moky-
mo programy?.
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25 2012 m. nuzudyti 57
prokurorai.

26 Policijos pareiglny kolegijai ir
Nusikalstamumo valdymo
kolegijai.
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2008 m. pabaigoje EUPOL pradéta stip-
rinti ir plétoti mokymo komponenta,
véliau tapusj vienu pagrindiniy misijos
veiklos principy. ki 2014 m. pabai-

gos parengta ir surengta mazdaug
1400 mokymo kursy, kuriuose dalyva-
vo apie 31 000 stazuotojy. Per Audito
Ramy vizita Kabule gauta jrodymy,

kad EUPOL mokymo veikla prisidéta
prie nacionalinés policijos profesi-
onalumo didinimo. Mokymo kursai
buvo aktualis, jais Salintos didziausios
isilavinimo spragos. Skirdama daugiau
démesio aukstesnio rango policijos
pareiglnams, j kuriuos neatsizvelgé
kitos tarptautinés organizacijos, EUPOL
suteikeé realios papildomos ES daly-
vavimo naudos integruojant civilinés
policijos darbo elementus j nacionali-
nés policijos vadovy mokyma. Be to,
taikant instruktoriy mokymo metoda
skatintas afganistanieciy savarankis-
kumas ir didintas mokymo veiklos
tvarumas.

Policijos pareiguny kolegijos jsteigi-
mas buvo svarbus pasiekimas perlei-
dziant Afganistanui policijos Svietimo
sistemos valdyma. 2010 m. EUPOL
koordinuojant darba su NTM-A ir GPPT
pradétos diskusijos su Vidaus reikaly
ministerija dél Policijos pareiglny
kolegijos idéjos. Visi suinteresuoti
dalyviai sutaré, kad Policijos pareigu-
ny kolegija turéty bati jsteigta kaip
testinio policijos pareiginy mokymo
strateginiu, operaciniu ir taktiniu
lygmenimis priemoné. Po galimybiy
studijos ES 2010 m. rugpjucio mén.
pasialé imtis koordinuojamy veiks-
muy: a) pagal EUPOL jgaliojimus baty
parengtos naujosios kolegijos mokymo
programos ir kursai ir b) ES delegacija
ir FPI finansuoty mokymo priemones ir
valdyty projekta pagal Stabilumo prie-
monés reglamenta?’. Projektas buvo
skubiai pradétas ir kolegija baigta kurti
2014 m. sausio mén.; visa tai galiausiai
kainavo 7,3 milijono eury.

Saltinis: Europos Audito Rimai.
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27 2006 m. lapkricio 15 d.
Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EB)

Nr. 1717/2006, nustatantis
stabilumo priemone (OL L 327,
2006 11 24, p. 1).
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Dél mokymo programy reikia pasakyti,
kad nacionalinés policijos instruktoriai
buvo jpareigoti dirbti pagal esamas
mokymo programas ir toliau jas tobu-
linti. Nepaisant to, kai kurie instruk-
toriai pazymejo, kad reikia mokymo
programy, labiau pritaikyty konkreciai
padéciai Afganistane ir apimanciy
tokias temas kaip islamo teisé ir vietos
paprociai su praktiniais pavyzdziais i$
kasdienio gyvenimo Afganistane. Kai
kurie instruktoriai taip pat pripazino,
kad mokydami praleidzia kai kurias,
anot jy, ,nebutinas” arba ,priestarin-
gas”, kaip antai korupcijos, Zmogaus
teisiy ar su ly¢iy klausimais susijusias
temas.

Vykdant misija reikéty reguliariai
atlikti sistemingg ir visapusiska gauty
mentorystés ir konsultavimo veiklos
rezultaty vertinima. EUPOL néra atlikta
visapusisko rezultaty, gauty vykdant
mentorystés ir konsultavimo veikla,
vertinimo, taciau atliekant audita
gauta jrodymy, kad EUPOL mento-
ryste ir konsultavimu padéta stiprinti
atitinkamose Afganistano institucijose
(nacionalinéje policijoje, Vidaus reikaly
ministerijoje ir Teisingumo ministerijo-
je) dirbanciy asmeny profesinius gebé-
jimus. Nustatyta, kad neskaitant keliy
iSimciy, EUPOL parama kai kuriems
Afganistano ministerijy ir nacionalinés
policijos pareiginams atitiko misijos
jgaliojimus ir padéjo juos vykdyti.

3 langelyje pateikta tipinés EUPOL
mentorystés, konsultavimo ir stebéji-
mo veiklos pavyzdziy.

1 pavyzdys. EUPOL konsultavimo veikla Teisingumo ministerijoje

25

Treciojoje (nacionalinés policijos susiejimo su platesnio masto teisingumo sistema) operacijy srityje EUPOL
ekspertas teiké paramg Afganistano teisingumo ministerijos Teiséklros departamento Baudziamosios teisés

skyriaus vadovui. Taip siekta didinti darbo pajéguma ir gauti rezultaty Siose srityse:

teisés akty rengimo srityje;

remti $io mokomo pareigino dalyvavima Kovos su Zzmoniy grobimo ir prekybos zmonémis nusikaltimais

sekretoriate;

analizuoti $io mokomo pareigtino vadovaujamo skyriaus poreikius, organizuoti mokymo kursus ir prakti-

nius seminarus;

pristatyti praneSimus apie tarptautinés teisés aktus ir lyginamuosius uzsienio teisés sistemy tyrimus.

2 pavyzdys. EUPOL mentorystés veikla Policijos pareiguny mokymo kolegijoje

Afganistano nacionalinés policijos mokyma vykdancios ir plétojancios Policijos pareiguny kolegijos vadovybei
vis dar labai triksta valdymo jgudziy. Tuo metu, kai atliktas sis Audito RUmy auditas, siekiant stiprinti strate-
ginio valdymo ir planavimo jgadzius, Policijos pareiginy kolegijos vadova konsultavo ir jo mentoriumi buvo
EUPOL darbuotojas.
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Vis délto buta ir svarbiy trukumuy.
Kandidaty atranka mentorystés veiklai
vykdyti nebuvo tinkamai patvirtinta
dokumentais mentorystés veiklos
bylose. Auditoriai né vienoje is Sesiy
perziuréty byly nerado sistemingo pa-
aiskinimo, kokiais argumentais remian-
tis pasirinktas konkretus mentoriaus
mokomas pareigunas. Todél sunku ais-
kiau nustatyti, ar EUPOL mentorystés,
stebéjimo ir konsultavimo veikla skirta
patiems tinkamiausiems pareiginams.
Taip pat neistirta numanoma Afganis-
tano struktury pajégumo stoka, taigi
nebuvo plano, kaip pasalinti konkre-
¢ius trakumus.

Apciuopiamy mentorystés ir kon-
sultavimo veiklos rezultaty siekimas
yra sudétingas ir ilgas procesas, kuris
priklauso ir nuo isorés veiksniy, kaip
antai nepalankios saugumo padéties,
daznos Afganistano valdzios pareiga-
ny ir paciy EUPOL mentoriy kaitos?®
(zr. 4 langelj).

Nepaisant reguliarios EUPOL mentoriy
kaitos, EUPOL néra nustatyta sistemin-
gy, aiskiy ir nuosekliy pareigy per-
davimo procedury siekiant uztikrinti
sklandzig veiklos tasa ir iSvengti spragy
bei nukrypimy, galin¢iy pakenkti men-
toriaus santykiams su mokiniu. Audito
Rdmai nustaté, kad pareigy perdavimo
sékmeé labai priklausé nuo konkretaus
mentoriaus; tam daznai trukdé vélyvas
naujojo mentoriaus atvykimas ir nuo-
sekliy procediry stoka.

1 pavyzdys. Nacionalinés valdzios pareigiiny kaita
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28 Pagal EUPOL statistikg
2008-2013 m. laikotarpiu
vidutiné EUPOL paskirto
mentoriaus darbo trukmé
buvo 12,5 ménesio.

Vienas pagrindiniy EUPOL tiksly yra remti Afganistano pastangas gerinti nusikalstamy veiky tyrimy metodus ir
procedduras. Tac¢iau Audito Rumy auditoriai nustaté, kad Sioje srityje nuosekliai dirbti labai trukdo dazna Vidaus
reikaly ministerijos Nusikalstamy veiky tyrimo departamento darbuotojy kaita. Tuo metu, kai vyko $is Audito
Ramy auditas, Vidaus reikaly ministerijoje per trumpa laikg pakeista 15 EUPOL mokyty pareigtny dél jvairiy
priezasciy, jskaitant politiniy kadry kaita.

Kitas pavyzdys — mentorystés veikla 4-ojoje Kabulo policijos apygardoje pagal projekta ,Feniksas” — viena
pavyzdiniy EUPOL iniciatyvy siekiant padéti Afganistane diegti civilinés policijos darbo principus ir praktika.
Sios apygardos policijos virsininkas per 1,5 mety pakeistas penkis kartus.

2 pavyzdys. Mentorystés ir konsultavimo temy derinimas prie misijos tiksly

Atliekant audita jsitikinta, kad EUPOL mentoriams kyla sunkumy stengiantis derinti savo mokomuosius uz-
siemimus su MIP tikslais. Nors Sie tikslai buvo tinkamai isdéstyti individualiuose mentoriy darbo planuose,
uzsiémimuose su mentoriais daznai budavo nukrypstama nuo temos dél mokinio darbo kravio, asmeniniy
problemy, prasymy suteikti tam tikry paslaugy ar privilegijy, jvairaus pobudzio skundy arba tiesiog susidome-
jimo ar laiko stokos.



Pastabos

ISsamas mentoriy mokymo uzsiémimy
aprasymai yra viena svarbiausiy prie-
moniy atskaitomybei uztikrinti ir ste-
béjimo, mentorystés bei konsultavimo
veiklos efektyvumui vertinti. Auditoriai
nustate, kad EUPOL mentoriai savo vei-
klos zurnalus pildé sistemingai, taciau
nenuosekliai. Be to, Siems Zurnalams
trako struktdros, pagrjstos konkreciy
tarpiniy tiksly jgyvendinimo tvarka-
rasc¢iu, pagal kurj baty galima realiai
vertinti pazanga.

Siomis aplinkybémis 2013 m. balan-
dzio meén. parengtame EUPOL men-
torystés vadove pateikta nuostaty,
kuriomis remiantis galima padidinti
veiklos skaidruma, atskaitomybe ir
nuosekluma. Taciau Sio audito metu
buvo dar per anksti pastebéti kokia
nors realiag pazanga, susijusiag su porei-
kiy vertinimais ir mentoriy mokomy
asmeny atranka, pranesimu apie pa-
Zanga, stebéjimu, pareigy perdavimu
ar vertinimu.

1 pavyzdys

EUPOL vykdyti projektai apémé
daugiausia nedidelio masto istekliy
tiekimo ir materialinés bazés atnaujini-
mo sutartis, konferencijas ir praktinius
seminarus. Audito Rimai nustaté, kad
nors dauguma patikrinty projekty aps-
kritai buvo suderinti su misijos jgalio-
jimais ir i$ esmés padéjo juos vykdyti,
pavieniai EUPOL mentoriai daznai sialé
projektus konkreciose jiems rlipimose
srityse nesivadovaudami tokiu po-
Zidriu, pagal kurj reikéty sistemingai
jvertinti poreikius.

Vis délto pavieniai projektai nedaug
tepadéjo siekti misijos tiksly. Planuo-
jant projektus EUPOL nepakankamai
démesio skirta poreikiui vadovautis
visapusisku pozilriu, pagal kurj projek-
tais buty padedama jgyvendinti misi-
jos tikslus, juos glaudziai susiejant su
konkreciais MIP numatytais tarpiniais
rezultatais. Be to, EUPOL projekty ren-
gimas nebuvo pagrjstas logine struk-
tdra, pagal kurig bty lengva nustatyti
siekius, tikslus, veiklos rasis, isdirbius,
rezultatus ir poveikj (zr. 5 langelj).
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Siekiant spresti dazny vaiko teisiy pazeidimy ir netinkamo elgesio su vaikais nacionalinéje policijoje problema
EUPOL pradétas rengti mokymo priemoniy rinkinys vaiko teisiy policijos darbe tema, j kurj jtraukta broSiura
ir mokomasis filmas. Sio rinkinio paskirtis — j nacionalinés policijos pareigiiny mokyma visoje 3alyje jtraukti
pagrindinius Zmogaus teisiy principus remiantis praktiniais pavyzdziais, kaip reikéty gerbti ir saugoti vaikus.
Brosidra iSleista dari ir pustany kalbomis (90 000 egzemplioriy), taip pat angly ir dari kalbomis (10 000 egzem-
plioriy). Valandos trukmeés filmas sukurtas remiantis astuoniais pasakojimais apie jvykius Afganistane. Visa tai

kainavo 100 000 eury.

2 pavyzdys

2014 m. sausio mén. EUPOL surengta konferencija ir praktiniy seminary apie zvalgyba grindZziama policijos
darba. Si veikla skirta Kabulo miesto rajony policijos skyriy vadovaujantiesiems pareigiinams. Jos temos

parinktos siekiant didinti informuotumag ir j kasdienj praktinj policijos darbg jtraukti Zvalgyba grindziamas
policijos veiklos strategijas. Siai veiklai skirtas 12 000 eury biudzZetas.



Pastabos

lgyvendinti projektus trukdé nepa-
lankus vidaus veiksniai, ypac¢ esamas
susiskaidymas, sudétingos viesyjy
pirkimy proceduros, praktinés pro-
jekty valdymo patirties stoka, netiks-
lios techninés specifikacijos ir dazna
EUPOL personalo kaita. Sékmingai jgy-
vendinti projektus labai trukdé ir kai
kurie iSorés veiksniai, kaip antai rango-
vy nepatikimumas, nestabilios rinkos
salygos, permaininga vietos aplinka ir
saugumo padétis. Todél 2011-2014 m.
laikotarpiu biudzeto jvykdymo lygis
buvo zemas (apie 43 %) ir daugelj
konkursy teko nutraukti dél netiksliy
techniniy specifikacijy. Kiekvienais
metais jgyvendinta vidutiniskai po

45 EUPOL projektus, kuriy kiekvieno
biudzetas — apie 40 000 eury. Neseniai
CPCCir EUPOL pastangomis kai kurie
projektai istirti, nustatyta i$ jy jgyta
vertinga patirtis ir tuo remiantis pato-
bulinta taikoma metodika?’.

Siekiant supaprastinti viesuosius pirki-
mus FPI leido nuo 2013 m. sausio 29 d.
taikyti lankstesnes proceduras, todél
deryby procedira paprastai galima
pradéti ir tada, kai gautas tik vienas
pasitlymas?. Po Sio pakeitimo labai
iSaugo sékmingai uzbaigty procedury,
po kuriy buvo pasiradytos sutartys, da-
lis: nuo 61 % 2012 m. iki 74 % 2013 m.
Nepaisant to, viesyjy pirkimy statis-
tikos analizé atskleidé, kad nutraukty
procedury dalis liko tokia pati — 24 %,
daugiausia dél tokiy atvejy, kai pasia-
lymy visai negauta, praSomos sumos
virsijo biudzeto iSgales arba pasitlymai
neatitiko techniniy reikalavimy.

Pasiekimams islaikyti butiny
salygy iki Siol néra

Auditoriy tikrintu laikotarpiu nacionali-
né policija padaré pastebima pazanga.
Ja neabejotinai galima i$ dalies sieti

su EUPOL, kaip jtakingos tarptauti-

nés réméjos, darbu vietoje. Taciau

EIVT atliktos strateginés apzvalgos®'
duomenimis, policijos ir teisingumo
sektoriuose tebéra sisteminiy traku-
muy, jskaitant nepakankamga institucine
plétra, i$ dalies neveiksminga teisine
sistema ir ribotus individualius darbuo-
tojy gebéjimus. Tolesnei viso baudzia-
mosios teisés sektoriaus plétrai trukdo
politiky daroma jtaka, korupcija ir tai,
kad policijos darbe daug démesio
neisSvengiamai tenka skirti kovai su su-
kiléliais dél bendros nepatenkinamos
saugumo padéties. Tai gali pakenkti iki
Siol padarytos pazangos tvarumui.

2014 m. Afganistano valstybés biu-
dzetas buvo apie 7,6 milijardo JAV
doleriy, o numatytos donory dotacijos
sudaré apie 4,8 milijardo JAV doleriy -
apie 60 % viso biudzeto. LeidZziamas
Afganistano kariuomenés ir policijos
dydis — 352 000 asmeny. Kad 3iy pajé-
gy islaikymas maziau kainuoty, NATO
planuoja, jei tik saugumo salygos leis,
iki 2017 m. sumazinti Sias pajégas iki
228 500. Taciau analitikai*> mano, kad
~esant tiketinai saugumo padéciai
2015-2018 m. laikotarpiu bendros
Afganistano kariuomenés ir polici-

jos saugumo pajégos turés buti apie
373 000 asmeny”.
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Kadangi Sie metodikos
keitimai atlikti palyginti
neseniai, Audito Rimai dar
negali vertinti jy
veiksmingumo.

Specialiojoje ataskaitoje

Nr. 18/2012 ,Su teisine
valstybe susijusi Europos
Sajungos pagalba Kosovui”
Audito Rimai EIVT ir Komisijai
rekomendavo persvarstyti
viesyjy pirkimy proceduiras
siekiant uztikrinti, kad jos
atitikty BSGP misijos operacijy
poreikius (http://eca.europa.
eu).

EIVT strateginé EUPOL
Afganistane apzvalga, 2013 m.
gruodzio 13 d.

Centre of Naval Analyses,
Independent Assessment of the
Afghan National Security
Forces, Vasingtonas, 2014 m.
sausio mén.


http://www.jcbrncoe.cz/
http://www.jcbrncoe.cz/
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Pasak EIVT®3, kadangi 86 % Vidaus
reikaly ministerijos ir nacionalinés
policijos biudzZeto skiria tarptautiniai
donorai, viso policijos sektoriaus tva-
rumas labai priklauso nuo tarptautinés
bendruomenés paramos.

Galima tiketis, kad mokymo veikla bus
tvari vidutinés trukmés laikotarpiu, jei
vietos salygos per daug nepablogeés.
EUPOL déta daug pastangy vis labiau
jtraukti Afganistano valdzig  mokymo
kursy rengimo ir policijos kolegijy
valdymo procesa. Taigi, nors EUPOL
tebedalyvauja stebint mokyma kolegi-
jose, Afganistano institucijos iS esmés
perémé mokymo veiklos planavima,
vykdyma ir priezitra. Nepaisant to, mo-
kymo tvarumas daugiausia priklauso
nuo to, ar Afganistano valdzios institu-
cijos ateityje i$ tiesy prisiims atsako-
mybe uz §j procesa. Auditoriai nustate,
kad jeigu nebus sustiprinti policijos
kolegijy administraciniai gebéjimai ir
finansinis savarankiskumas, kils grésmé
ilgalaikiam kolegijy veiklos tvarumui.
Nepaisant savo pasirasyto susitarimo
memorandumo, kuriame susitaré
padengti abiejy kolegijy** veiklos
sgnaudas, Vidaus reikaly ministerija
delsia tam skirti pakankamai finansiniy
iStekliy, todél sunku valdyti reikiama
logistika ir veiklos sanaudas.

EUPOL mentorystés veiklos ir projekty
rezultaty tvarumas taip pat labai pri-
klauso nuo Afganistano savarankisku-
mo, jvairios veiklos naudingo susiejimo
ir galiausiai nuo pazangos stebéjimo
bei vertinimo pastangy. Auditoriai
nustate, kad Siems dalykams neskirta
pakankamai démesio mentorystés
veiklos planuose ir j juos nebuvo siste-
mingai atsizvelgta ankstyvuose veiklos
planavimo etapuose.

Audito Ramai tikrino, ar EIVT ir Ko-
misija tinkamai pasirengé laipsniskai
uzbaigti EUPOL darbg remdamosi
visapusisku planu, pagal kurj baty
atsizvelgta j bendraja ES ir kity veikéjy
bei donory strategija ir kartu iSspresti
su turto likvidavimu susije klausimai.
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33 EIVT persvarstyta Afganistano
EUPOL operacijy koncepcija,
2014 m. birzelio mén.

34 Policijos pareiginy mokymo
kolegijos ir Nusikalstamumo
valdymo kolegijos.
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Planuojant pasitraukimo
strategija padaryta didelé
pazanga, taciau reikia dar
padirbeti

2013 m. birzelio mén. EIVT ir Komisija
parengé bendrg savo tarnyby darbinj
dokumenta®, kuriame apzvelgé ES
veikla ir likusius susijusius uzdavinius,
taip pat kelias svarstytinas ES paramos
po 2014 m. galimybes. 2013 m. gruo-
dzio mén. EIVT paskelbtoje strategineé-
je apzvalgoje3® is esmés apibendrintas
EUPOL savarankiskai 2013 m. lapkri-
¢io mén. atliktas vertinimas®. Misijos
dalyviy vertinimu, jos vidutinis jgyven-
dinimo lygis pagal objektyviai jvertin-
tus rodiklius iki 2014 m. pabaigos, tiké-
tina, gali siekti 60 %¢. Dél nacionalinés
policijos pazangos vertinime padaryta
iSvada, kad kai kurias visy trijy EUPOL
operacijy sri¢iy uzduotis, visy pirma su
mokymu susijusia veikla, baty galima
perduoti Afganistano valdZios institu-
cijoms, taciau ES organizacijos arba kiti
subjektai turéty perimti dauguma Siy
rasiy veiklos arba ja remtis.

2014 m. birzelio mén. Taryba jsiparei-
gojo* pratesti EUPOL jgaliojimus iki
2016 m. pabaigos. Ji taip pat pakartojo,
kad ES yra jsipareigojusi vadovautis
visapusisku poziuriu, jskaitant jgyven-
dinimo plang, kurio turety laikytis tiek
ES institucijos, tiek valstybés narés.

Tokiomis aplinkybémis ES delegacijos
Kabule vadovas (kuris taip pat yra ES
specialusis jgaliotinis Afganistane) ir
EUPOL vadovas 2014 m. birzelio 23 d.
parengé bendrg dokumentg*® dél ES
specialiojo jgaliotinio biuro stiprinimo
siekiant remtis EUPOL pasiekimais
teisingumo ir teisinés valstybés sek-
toriuose. Siame dokumente nurodyta,
kokiose srityse ES specialiojo jgalio-
tinio biuras galéty dirbti po EUPOL
jgaliojimy pabaigos. Svarbiausias pa-
siilymas pateiktas dél to, kad j ES spe-
cialiojo jgaliotinio biura reikéty paskirti
tarptautiniy ir nacionaliniy eksperty,
kuriy pareigos apsiriboty strateginio ir
(arba) politinio dialogo lygmeniu.

Taip pat 2014-2020 m. orientacinéje
daugiametéje programoje EIVT ir Ko-
misija pasitlé nurodyti policijos darba
ir teisine valstybe kaip viena i$ keturiy
tiksliniy sektoriy. Auditoriai nustate
dvi didzZiausias problemas, susijusias
su Siuo planavimo dokumentu: pirma,
nors orientacinéje daugiametéje pro-
gramoje tinkamai nustatyta, kad ,[...]
ES gali remtis BSGP misijos (EUPOL)
Siame sektoriuje jdétu darbu [...]% si0-
lomi rezultaty rodikliai néra susije su
EUPOL civilinés policijos darbo rezulta-
tais, o daugiausia priklauso nuo iSorés
veiksniy (kaip antai saugumo padéties
ir karinio konflikto). Pavyzdziui, ,zu-
vusiyjy skaic¢iaus ginkluoto konflikto
metu - civiliy gyventojy auky” rodiklis
yra per daug nekonkretus, kad pagal jj
bty galima vertinti numatoma rezul-
tatg stiprinant ,Afganistano policijos
pajéguma palaikyti ir uztikrinti sau-
guma Afganistane”. Galima teigti, kad
per ginkluotus konfliktus Zmoniy zista
kiekviena dieng daugiausia dél kariniy
operacijy, kurios Afganistane gali testis
dar kurj laika, todél tai néra tinkamas
rodiklis nacionalinés policijos civilinio
darbo pajégumui vertinti.
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EIVT, ES veiksmai remiant
pastangas stiprinti civiling
policija ir teisine valstybe po
2014 m., 2013 m. birzelio 14 d.

EIVT strateginé EUPOL
Afganistane apzvalga, 2013 m.
gruodzio 13 d.

EUPOL, CMPD uzduociy
planavimo dokumentas,
2013 m. lapkri¢io 11 d.

Kaip numatyta Siame
dokumente, tiksly ir uzduociy
ivykdymo lygis 2014 m.
pabaigoje, tikimasi, bus
vidutiniSkai 60 %., intervale
nuo 31 iki 85 %.

Europos Sajungos Taryba,
2014 m. birzelio 23 d. Tarybos
iSvados dél Afganistano.
EUPOL jgaliojimai buvo
oficialiai pratesti 2014 m.
gruodzio 17 d. Tarybos
sprendimu 2014/922/BUSP.

,ES specialiojo jgaliotinio biuro
stiprinimas siekiant remtis
EUPOL pasiekimais
Afganistane teisingumo ir
teisinés valstybés sektoriuose”,
2014 m. birzelio 23 d.
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Antra, EIVT galimybés finansuoti
parama Afganistano vystymuisi basi-
muoju laikotarpiu i$ esmés yra ribotos.
Viena vertus, Afganistanas $iuo metu
negali naudotis paramos biudZetui
priemone, kita vertus, EIVT manymu,
pirmenybés teikimas projektams néra
pats tinkamiausias veiklos principas
dél to, kad sunku surasti tinkamy
finansavimo gavéjy, ir dél nemazos
administracinés projekty valdymo
nastos. Todél EIVT kaip pageidaujama
priemone Afganistano teisinés valsty-
beés sektoriuje ketina naudotis patikos
fondais, daugiausia LOTFA*'. Taciau
naudojimasis LOTFA kaip pagrindine
Afganistano teisinés valstybés sekto-
riaus finansavimo priemone turéty du
trakumus, j kuriuos reikia atsizvelgti:

a) praeityje LOTFA buvo grieZtai kriti-
kuojamas dél netinkamo 1é3y valdymo
ir nepakankamo skaidrumo visiems
dalyvaujantiems donorams, tarp jy ir
ES, kuri nusprendé laikinai sustabdyti
savo jmokas j fonda, ir b) iki Siol LOTFA
turi labai nedaug patirties, susijusios
su gebéjimy stiprinimu Siame sektoriu-
je. Nors 2011 m. vienas i$ pagrindiniy
LOTFA IV etapo darbo principy buvo
civilines policijos gebéjimy stiprini-
mas, visu jo taikymo laikotarpiu Siuo
patikos fondu naudotasi beveik tik kaip
priemone darbuotojy algoms mokéti.
Pavyzdziui, 2013 m. policijos darbuoto-
jy atlyginimams i$ 524 milijony JAV do-
leriy biudzeto skirta 506 milijony JAV
doleriy suma, o gebéjimy stiprinimui

ir kitiems projektams faktiskai panau-
dota maziau kaip 3,5 %. Net tuo atveju,
jei ateityje buty padidinta gebéjimams
stiprinti skirta LOTFA biudzeto dalis,
fondo struktdra vis vien bty geriau
pritaikyta ne gebéjimams stiprinti,

o nacionalinés policijos veiklos islai-
doms finansuoti.

Turto likvidavimas: reikia
vadovautis darniu ir
sistemingu poziuriu

EIVT ir Komisija parengé BSGP operaci-
jy uzbaigimo proceddara ir gaires. Pagal
Sias gaires EUPOL uzbaigimo planus
reikés pateikti Komisijai patvirtinti tik
tada, kai liks trys ménesiai iki pagal
misijos jgaliojimus vykdomy operacijy
pabaigos. Toks vélyvas Siy dokumenty
pateikimas yra rizikingas. Laikotarpis
nuo 2014 m. iki 2016 m. pabaigos bus
labai svarbus dél dviejy priezasciy.
Pirma, misijos mastas 2015 ir 2016 m.
bus labai sumazintas. Kaip pazyméjo

ir Europos Komisijos Vidaus audito
tarnyba*, mazinant misijos masta dél
laipsnisko jos uzbaigimo didéja rizika,
kad nebepavyks kontroliuoti aplinkos,
daugiausia dél pagrindines kontrolés
uzduotis vykdancio personalo mazi-
nimo, darbuotojy motyvacijos stokos,
kvalifikacijos netekimo ir poreikio
panaudoti likusig viesiesiems pirki-
mams skirto biudzeto dalj iki jgaliojimy
pabaigos. Antra, susijes turtas yra ne-
mazos vertés, todél EUPOL likvidavimo
planavima svarbu tinkamai koordinuoti
ir pakankamai anksti pradéti*.
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LOTFA - pagal JT vystymo
programa 2002 m. jkurtas
patikos fondas. Juo naudotasi
daugiausia kaip priemone
donory jnasams, skirtiems
Afganistano nacionalinés
policijos darbuotojy
atlyginimams, koordinuoti.

Vidaus audito tarnybos audito
ataskaita dél FPI - kontrolés
strategija, 2014 07 24.

FPI dar 2013 m. rugséjo mén.
leido EUPOL parduoti du
naudotus elektros
generatorius, taip pat Sesios
transporto priemonés
padovanotos ES delegacijai ir
dvi — Humanitarinés pagalbos
ir civilinés saugos generalinio
direktorato biurui Afganistane.
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EUPOL vykdo apskaita grynujy pinigy
principu; visas jos turtas, vertinamas
jsigijimo kaina, sudaro 49,6 milijo-

no eury. Svarbiausias misijos turtas,
kurio verté didziausia, yra turimos
sarvuotos transporto priemonés

(25,2 milijono eury) ir rysiy bei saugu-
mo IT jranga (15,4 milijono eury), taip
pat EUPOL bdstinés pastatai (4,8 mi-
ljono eury). Sios rasies turto (auto-
mobiliy, IT ir kita) vertinimas jsigijimo
kainomis aiskiai neatitinka jo tikrosios
vertés.

EUPOL inventorizacijos duomenimis,
Afganistane turimi 146** Sarvuoti auto-
mobiliai ir tik keli i3 jy yra naudoti. Siy
transporto priemoniy vidutiné rida -
22 700 km. Tik 7 transporto priemo-
nés j EUPOL inventoriy jrasytos kaip
Lneveikiancios”, o 11 - kaip ,naudotos”.
Likusios transporto priemonés yra
»geros buklés” arba ,naujos”.

EUPOL pareiga yra istirti jvairias gali-
mybes turimas transporto priemones
perduoti ES jstaigoms ar valstybiy
nariy ambasadoms arba padovanoti
jas kitoms tarptautinéms organizaci-
joms, jsikrusioms Afganistane. Misijos
pastangomis taip pat turi bati atliktos
reikiamos administracinés proceddros
iSvezant i$ Salies turta, kurio nepa-
vyks niekam perduoti Afganistane.
Todél nepaprastai svarbu, kad CPCC
glaudziai bendradarbiauty su misijos
personalu likus pakankamai laiko iki
tol, kol baigsis jos jgaliojimai, siekiant
uztikrinti, kad misijos turtas baty tinka-
mai perleistas ir nekilty rizikos dél jo
kaupimo.
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e . 44 2006 m. nupirkta 19
Auditoriai nustaté, kad nors darbas automobilit, 2007 m. - 1,

koordinuojamas tarp atitinkamy ES 2008 m. - 124ir 2012 m. -
institucijy padaliniy (CPCC ir FPI), jie

nesusitaré dél bendry vykdytiny ir

visapusisky taisykliy, kuriomis baty

aiskiai nustatyti susije vaidmenys ir

atsakomybé.



Isvados ir rekomendacijos

Europos Sajungai pavyko pradéti
Europos civilinés policijos misija Afga-
nistane itin nesaugioje ir nepalankioje
aplinkoje. Po sunkios pradzios EUPOL
pamazu pelné kity dalyviy pripazinima
uz savo kompetencija ir svary indélj

j tebevykdoma policijos sektoriaus
reforma.

Audito Rimai nustaté, kad EUPOL
jgaliojimus pavyko jvykdyti i$ dalies.
Daugiau pazangos pastebéta dviejose
i$ trijy pagrindiniy EUPOL operacijy
sriciy. EUPOL mokymo veikla apskritai
vykdyta sékmingai, taciau dirbti men-
toriams ir konsultuoti sekési prasciau.
Vykdyti projektai nelabai tepadéjo
siekti misijos tiksly. Nors tai galima i3
dalies paaiskinti iSores veiksniy jtaka,
kai kuriuos kitus trukumus tenka pri-
skirti paciai EUPOL.

Planavimo srityje, prie$ priimant
EUPOL jgaliojimus, buvo nuodugniai
jvertinti Afganistano poreikiai. Tikslai
buvo suderinti su 2006 m. Afganistano
susitarimu ir su Afganistano nacionali-
néje vystymosi strategijoje nustatytais
prioritetais.

|galiojimu teikti strateginio konsul-
tavimo paslaugas aukstesnio rango
policijos pareiginams policijos darbo
srityje, visa tai susiejant su bendraisiais
teisinés valstybés principais, uztikrin-
ta papildoma ES dalyvavimo nauda
uzpildant Sioje srityje, nepaisant visy
déty tarptautiniy pastangy, tebebu-
vusig spraga. Taciau EUPOL jgaliojimy
vykdymas buvo sudétinga uzduotis dél
to, kad 3alyje beveik nebuvo veikianciy
policijos pajégy, buvo didelis nerastin-
gumas ir jsigaléjusi korupcija.

Misijos dislokavimo etape kilo sun-
kumy ir EUPOL pajéguma neiSven-
giamai mazino personalo jdarbinimo
bei logistikos problemos. Valstybéms
naréms buvo sunku skirti pakankamai
kvalifikuoty darbuotojy, todél reikia-
mas operacinis pajégumas tebuvo
pasiektas labai vélai. Dislokuoti misijos
pajégas provincijose buvo ne maziau
sudétinga, daugiausia dél logistikos
problemy ir nesaugumo. Daugumoje
provincijy nepajégta dislokuoti pa-
kankamai EUPOL personalo tinkamam
misijos jgaliojimy vykdymui uztikrinti
(zr. 11-21 dalis).

EIVT turéty bendradarbiauti su valsty-
bémis narémis siekdama uztikrinti, kad
bUsimoms BSGP misijoms bty skirta
pakankamai logistiniy, techniniy ir
zmogiskyjy istekliy, taigi jas buty gali-
ma pagal suteiktus jgaliojimus vykdyti
visu (arba beveik visu) pajégumu.



ISvados ir rekomendacijos

Koordinavimo srityje, EUPOL nepavyko
sutelkti visy dalyvaujanciy Europos
subjekty vienoje bendroje Europos
sistemoje, skirtoje Afganistano polici-
jos darbui gerinti; jai teko patirti ir kity
dvisaliy Europos misijy ir kity Europos
ir bei tarptautiniy iniciatyvy, kaip antai
EGF, konkurencija. Ta¢iau EUPOL jdéta
iSties daug pastangy, labai prisidéta
skatinant bendradarbiavima su ES
valstybémis narémis ir i$ tiesy siek-

ta remti platesnio masto tarptautinj
bendradarbiavima.

Darbo koordinavimas tarp jvairiy ES
jstaigy is$ pradziy buvo menkas. Ne-
paisant to, 2011 m. patvirtinus Tarybos
strategija ir jsteigus EIVT buvo atvertas
kelias geresniam darbo koordinavimui
tarp valstybiy nariy, EIVT, Komisijos, ES
specialiojo jgaliotinio Afganistane, ES
delegacijos Kabule ir EUPOL.

Dél palyginti riboto EUPOL finansavi-
mo ir darbuotojy skai¢iaus buvo sunku,
ypac ankstyvuose misijos etapuose,
siekti, kad ji bty jtakingesné tarp kity
svarbiy veikéjy, tokiy kaip NATO vado-
vaujama NTM-A. Tarptautiniai subjek-
tai nenoréjo, kad jy veiklg koordinuoty
EUPOL remiama IPCB. Todél IPCB i3
esmés nepavyko pagerinti darbo koor-
dinavimo ir priezitros Siame sektoriuje.
Vis délto per pastaruosius kelerius me-
tus labai pagerintas koordinavimas su
svarbiausiais tarptautiniais subjektais
(zr. 23-30 dalis).

Centriniy bastiniy teikiamos opera-
cinés paramos ir gairiy srityje Audito
Rdmai nustaté, kad ES valstybés narés
ir EIVT pakankamai lanksciai sitlé keisti
EUPOL jgaliojimus ir derinti juos prie
kintancios padéties bei poreikiy. Iki
2013 m. operacinio planavimo priemo-
nés ir rodikliai nebuvo visiskai tinkami
misijai efektyviai valdyti, taciau nuo
2013 m. Sie klausimai nuodugniai
sprendziami. EUPOL ataskaity teiki-
mas atitinka esminius reikalavimus dél
atskaitomybés, nors rezultaty rodiklius
reikéty toliau tikslinti. llgainiui gerintos
centriniy bustiniy teikiamos gairés.
EIVT ir Komisija tiria galimus budus
centralizuotai atlikti tam tikras para-
mos uzduotis jkuriant bendrg paslaugy
centrg, visoms vykdomoms misijoms
skirtag BSGP sandélj ir centralizuota IT
priemone (zr. 32-41 dalis).
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EIVT ir Komisija turéty tobulinti para-
mos uzduotis, skirtas padéti sparciai,
efektyviai ir nuosekliai dislokuoti BSGP
misijas. Taikomos priemonés turéty
apimti:

a) visy darbuotojy mokyma apie ES
proceddras ir politikg pries juos
dislokuojant;

b) visapusiskas gaires dél operaci-
jy uzduociy (kaip antai poveikiy
vertinimo, uzduociy planavimo bei
stebéjimo ir ataskaity teikimo), taip
pat administracinio darbo gaires
(kaip antai dél informaciniy tech-
nologijy, finansy ir turto valdymo,
zmogiskyjy istekliy), parengtas
stengiantis visapusiskai naudotis i$
ankstesniy misijy jgyta patirtimi;

¢) visoms BSGP misijoms bendro
paslaugy centro jklrima, atsizvel-
giant j susijusias sagnaudas ir nauda,
ir efektyvesnj naudojimasi BSGP
sandéliu valdant vykdomy misijy
turta.

Dél pasiekty rezultaty ir galimybiy
juos islaikyti auditoriai nustaté, kad
nacionaliné policija padaré pazanga,
visuomenei pradéjus labiau ja pasiti-
kéti, taciau tebéra sisteminiy trakumuy.
Daugiau pazangos nustatyta pirmose
dviejose i$ trijy EUPOL operacijy sriciy:
pirmojoje (Vidaus reikaly ministerijos
institucinés reformos pazangos) ope-
racijy srityje ir antrojoje (nacionalinés
policijos profesionalumo didinimo)
operacijy srityje. Trecioji (nacionalinés
policijos susiejimo su platesnio masto
teisingumo sistema) operacijy sritis
buvo pati sudétingiausia ir joje pazan-
gos padaryta maziausia. Audito Rimai
taip pat istyré EUPOL rezultatus pagal
veiklos pobudj ir nustaté, kad EUPOL

mokymo veikla apskritai vykdyta
sékmingai, taciau dirbti mentoriams ir
konsultuoti sekési prasciau. Projektai
neturéjo pagrjstos loginés struktdros ir
nebuvo pakankamai susieti su kitokia
veikla, kad atsirasty naudingy saveiky
(zr. 43-60 dalis).

Vykdant EIVT ir BSGP misijas reikéty
bendradarbiauti siekiant toliau didinti
kiekvienos rusies veiklos efektyvuma.

Mokymas

a) |sitikinta ,instruktoriy mokymo”
metodo naudingumu; tai turéty
bati prioritetinis mokymo meto-
das, taikomas sudétingomis aplin-
kybémis atsakomybei ir tvarumui
uztikrinti;

b) Gerbiant ES vertybes mokymo
programose turéty buti daugiau
paisoma vietos kulturos, paprociy
ir religijos ir pateikiama praktiniy
pavyzdziy i$ kasdienio gyvenimo
salyje.

Stebéjimas, mentorysté,
konsultavimas

c¢) Vykdant misijg reikéty reguliariai
atlikti sisteminga ir visapusiska
gauty mentorystés ir konsultavimo
veiklos rezultaty vertinima.

d) Mentoriy mokomy asmeny atran-
kos procesas turéty bati pagrjstas
poreikiy vertinimu, kuris baty
tinkamai patvirtintas mentorys-
tés veiklos byly dokumentuose.
Mentorystés veiklos zurnalai turéty
bati standartizuoti, pagrjsti kon-
kreciy tarpiniy tiksly jgyvendinimo
tvarkarasciu ir sistemingai pildomi
mentoriy;
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e) Atsizvelgiant j reguliariag koman-
diruoty darbuotojy kaita, reikia
nustatyti aiskias ir nuoseklias
pareigy perdavimo procediras
siekiant uztikrinti sklandzia veiklos
tasa ir iSvengti spragy bei nukrypi-
muy, galin¢iy pakenkti mentoriaus
santykiams su mokiniu.

Projektai

f) Planuojant projektus BSGP misijy
metu reikéty uztikrinti tinkama jy
loginj pagrindimg, naudingas sa-
veikas su mentorystés veikla ir kad
jais buty padedama jgyvendinti
misijos tikslus, juos glaudziai susie-
jant su konkreciais MIP numatytais
tarpiniais rezultatais.

Afganistano saugumo sektoriaus
tvarumas priklauso nuo tarptautinés
bendruomenés paramos; tam esama
dideliy kliaciy. Tvarioms policijos
pajegoms islaikyti batiny salygy iki
Siol néra, todél kyla grésmé ilgalaikiam
EUPOL mokymo ir mentorystés veiklos
rezultaty tvarumui (zr. 61-65 dalis).

Siekdama didinti BSGP misijy rezul-
taty tvaruma EIVT turéty uztikrinti,

kad tvarumui svarbUs aspektai baty
jtraukti j visos misijos veiklos operacinj
planavima, sistemingai vertinant vietos
poreikius ir pajéguma islaikyti pasiek-
tus rezultatus.
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Parengtas visapusiskas laipsnisko
EUPOL veiklos uzbaigimo iki 2016 m.
pabaigos planas. Tac¢iau nerimaujama
dél to, ar 2014-2020 m. orientacinéje
daugiametéje programoje nustaty-

ta tvarka ES galés naudotis EUPOL
pasiekimais ir po 2016 m. Nors darbas
koordinuojamas tarp atitinkamy ES
institucijy padaliniy, jie nesusitaré dél
bendry ir i$samiy taisykliy, kuriomis
buty aiskiai nustatyti susije vaidmenys
ir atsakomybé. Turint omenyje nemaza
bendra misijos turto verte, atitinkamos
proceduros néra pakankamai ar akty-
viai koordinuojamos centriniy instituci-
jy (zr. 67-76 dalis).

Siekiant uztikrinti, kad BSGP misijos
buty sékmingai uzbaigtos ir susijes
turtas sklandziai likviduotas:

a) EIVT ir Komisija turéty parengti
bendra ir visapusiska strategija, ku-
rioje buty nustatytos su BSGP mi-
sijy masto mazinimu ir uzbaigimu
susijusios uzduotys ir atsakomybé.
Sioje strategijoje baty numatyta
pakankama centriniy bustiniy pa-
rama misijoms ir daugiau démesio
buty skiriama priemonéms, skir-
toms konkreciai dél misijos masto
mazinimo ir uzbaigimo proceso
kylanciai rizikai mazinti.

b) EIVT ir Komisija turety glaudziai
bendradarbiauti su BSGP misijy
personalu likus pakankamai laiko
iki misijos jgaliojimy pabaigos,
siekiant nekaupti turto taip, kad
dél to kilty finansiné rizika.



ISvados ir rekomendacijos

Sig ataskaitg priemeé Il kolegija, vadovaujama Audito Rimy nario Karel PINXTEN,
2015 m. geguzés 19 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.

Audito Rumy vardu
f/tn'é(?d."_

Pirmininkas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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Priedai

EUPOL laiko juosta

2001 m. rugséjo mén. devyniolika, Al Kaidos” nariy jvykdé suderinty savizudziy
iSpuoliy serija Jungtinése Valstijose, per kurig nuzudyti iS viso 2 996 Zmonés.

| priedas

2001 m. gruodZio mén. Bonos susitarimu paskirta laikinoji Afganistano valdzia ir
numatyta sudaryti Tarptautines saugumo paramos pajégas (ISAF), talkinsiancias
pereinamuoju laikotarpiu.

2002 m. balandzio mén. Zenevoje vykusioje DidZiojo astuoneto konferencijoje patvirtinta
saugumo sektoriui vadovausianciy saliy programa. — Vokietija Kabule jsteige savo policijos
projekty biura Afganistano nacionalinei policijai konsultuoti ir mokyti.

2003 m. spalio mén. JT Saugumo Taryba suteikeé jgaliojima iSplésti ISAF
misija visoje Afganistano teritorijoje.

2005 m. lapkricio mén. bendra
ES deklaracija ES ir jos
valstybés narés jsipareigojo
padéti labiau jtvirtinti teisines
valstybés principus Afganis-
tane.

2007 m. geguzés
men. — pirmasis
EUPOL operacijy

planas (OPLAN)

2006 m. vasario mén. Afganistano susitarimu (2006 m. Londono konferencijoje) Afganistano
Vyriausybé jsipareigojo pasiekti tam tikrose srityse nustatytus tikslus, kaip antai sukurti
profesionalia salies kariuomene iki 2010 m. pabaigos.

2006 m. pasiektas nustatytas Afganistano nacionalinés policijos pajégy dydis — 62 000 asmeny.

2006 m. spalio mén. surengtoje bendroje ES vertinimo misijoje dalyvavo 23 Europos pareiginai
ir teisinés valstybés specialistai.

2006 m. gruodzio mén. Afganistane vykdyta ES fakty nustatymo misija siekiant nustatyti
policijos ir teisinés valstybes poreikius.

2007 m. geguzés mén. Europos Sajungos Taryba pradéjo bendros
saugumo ir gynybos politikos misija (EUPOL) Afganistane.

2007 m. geguzés mén. Afganistano nacionalinés policijos pajégos
padidintos iki 82 000 asmeny.

2008 m. geguzés mén. Europos Sajungos Taryba nusprendé

numatyta EUPOL dirbanciy eksperty skaiciy padvigubinti iki 400.

2008 m. Afganistano nacionaliné vystymosi strategija
(2008-2013 m.) buvo pirmasis Afganistano penkeriy mety
strateginis vystymosi planas. Strategija sudaryta i$ saugumui,
valdymui ir ekonominei plétrai skirty daliy.

38

2008 m.
spalio mén.
persvarsty-
tas OPLAN




Priedai

2010 m. sausio mén

2009 m. lapkricio mén. NATO pradéjo mokymo misija Afganistane (NTM-A), kuria siekiama mokyti saugumo pagrindy
policijos pareigunus ir teikti mentoriy parama Afganistano nacionalinei policijai.

. Londono konferencijoje Afganistano vyriausybé ir tarptautiné bendruomené jsipareigojo
imtis kovos su korupcija priemoniy ir perduoti ISAF saugumo srities jgaliojimus Afganistano pajégoms.

2010 m. lapkricio mén. auksciausiojo lygio susitikime Lisabonoje NATO paskelbé apie planus iki 2014 m.
pabaigos isvesti tarptautines pajégas i Afganistano.

2011 m. gruodzio mén. Bonos konferencijoje pradéta diskutuoti apie
numatomga Afganistano ,permainy desimtmetj” (2015-2024 m.).

2012 m. geguzés mén. Cikagos auksciausiojo lygio susitikimo deklaracijoje
patvirtintas NATO jsipareigojimas toliau remti Afganistano nacionalines saugumo
pajégas po to, kai tarptautinés karinés pajégos bus iSvestos is Salies 2014 m.

2012 m. liepos mén. Tokijo konferencijoje parengta Tarpusavio atskaitomybés
programa, kurioje nustatyta Afganistano ir tarptautinés bendruomenés
atsakomybé uz patikima finansavima mainais uz ryztingesnes kovos su korupcija
priemones ir pazanga kuriant teising valstybe.

2013 m. sausio mén. Afganistano nacionalinés policijos pajégos
padidintos iki 157 000 asmeny.

2013 m. sausio mén. persvarstytas OPLAN.

2014 m. liepos mén. patvirtintas galutinis
persvarstytas OPLAN.

2015 m. gruodzio mén. bus
uzbaigta EUPOL veikla
antrojoje operacijy srityje.

2010 m. geguZés meén. persvarstytas OPLAN.

2013 m. balandZio mén. patvirtinta,,DeSimtmecio vizija“ — Afganistano vidaus
reikaly ministerijos dokumentas, kuriame apibadinta pageidaujama
Afganistano nacionalinés policijos padétis po 10 mety.

2013 m. birZelio mén. EIVT parengé bendra savo tarnyby darbinj dokumenta dél
visapusisky ES veiksmy stiprinant civiline policija ir teisine valstybe po 2014 m.
Jame taip pat iSdéstytos svarbiausios galimybés pagal EUPOL pasitraukimo

strategija.

2013 m. gruodzZio mén. EIVT parengé strategine EUPOL Afganistane apzvalga.

2014 m. birzelio mén. Europos Sajungos Taryba jsipareigojo pratesti EUPOL jgaliojimus iki
2016 m. pabaigos. Ji taip pat patvirtino visapusiska 2014-2016 m. laikotarpio ES strategija dél

Afganistano.

2014 m. rugséjo mén. naujuoju Afganistano prezidentu po Hamido Karzai tapo Ashrafas Ghani.

2014 m. rugséjo mén. Afganistanas pasirasé dvisalj susitarima dél saugumo su Jungtinémis
Valstijomis. Jis taip pat pasira3é susitarima dél NATO tvirtos paramos misijos. Pagal Siuos
susitarimus leista po 2014 m. gruodZio 31 d. Afganistane palikti 9 800 JAV ir bent 2 000 NATO
kariy, prisidésianciy prie Afganistano saugumo pajéqy ir institucijy plétros.

2014 m. spalio mén. Europos Komisija patvirtino 2014-2020 m. orientacine daugiamete
Afganistanui skirta programa, pagal kuria bus skirtas naujas finansavimas vystymuisi septyneriy

mety laikotarpiu — 1,4 mird. EUR.

2014 m. spalio mén. uzbaigta NTM-A veikla.
2014 m. gruodzio mén. uzbaigta NATO vadovaujama 48 valstybiy misija (ISAF).

L . . . 2016 m. gruodzio
2015 m. sausio mén. pradéta NATO tvirtos paramos operacija. mén. baigiasi

2015ir2016 m. EIVT persvarstys 2014-2020 m. orientacing daugiamete programa. EUPOL jgaliojimai.
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Priedai

_‘é EUPOL jsipareigojimai ir mokéjimai atskirais biudzetiniais laikotarpiais

g BiudZetinis laikotarpis Isipareigojimai Mokéjimai iki 2014 12 31 Biudzeto jvykdymo lygis

Q. (eurais) (eurais)

= 2007 m. birZelio—2008 m. lapkricio mén. 43600000 43099 416 99%
2008 m. gruodzio—2010 m. geguzés mén. 81400000 71056 597 87 %
2010 m. birZelio—2011 m. liepos mén. 54600 000 49274 871 90%
2011 m. rugpjucio—2012 m. liepos mén. 60500 000 51918 127 86%
2012 m. rugpjucio—2013 m. geguzés mén. 56 870000 46179 558 81%
2013 m. birzelio—2014 m. gruodzio mén. 95433790 84 645305 89%

IS viso 392403 790 346173 874 838%

Saltinis: EUPOL.



Priedai
_,3 Perziurétos EUPOL projekty ir mentorystés veiklos bylos
3 I
a Projektai
= 1 Parama bendruomeniy policijai — POL-14

O o N o B, W N

Projektas ,Feniksas” Kabule —1.3.0.0

PrieZiuros sistemos sukarimas Kabulo policijos bustinéje — POL-13

PrieZiuros skyriaus pertvarka — POL-8

Savarankiskai tvarkoma duomeny bazé (taskilas) — 1.2.2.0_26

Konferencija dél Zvalgyba grindZiamos policijos veiklos — 2.1.2.0

Kovos su korupcija simpoziumas — ROL-6

Policijos ir prokurory darbo koordinavimo projektas (CoPP)

Brosidra apie vaiky teises — ROL-1

Vaiky ir nepilnameciy teisés nusikalstamy veiky tyrimy metu — PC-09

Motery policininkiy skaiciaus didinimas Afganistano nacionalinéje policijoje — POL 6

Mentoryste

MO3 - Vidaus reikaly ministerijos Nusikalstamy veiky tyrimo departamento vadovas
MO1, M02 — Policijos pareigiiny mokymo kolegijos vadovas

M04 - Vidaus reikaly ministerijos ministro pavaduotojas administracijai

MO4 — Generalinés prokuratros Kovos su korupcija skyriaus direktorius

MO5 — Afganistano teisingumo ministerijos Teisékiros departamento BaudZiamosios teisés skyriaus
vadovas

MO6 — Zmogaus teisiy, lyciy klausimy ir vaiky teisiy departamento vadovas
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© EUPOL vietos padaliniai nuo 2007 iki 2014 m.
o
2 2007
o
=

- Vietos padaliniai, kuriuose darbuotojy maziau nei 10 (gruodzio 31 d.)

- Vietos padaliniai, kuriuose darbuotojy daugiau kaip 10 (gruodzio 31d.)
B eveol bistine Kabule

Saltinis: EUROSTAT.
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Santrauka

Pradinis teisingumo jstaigy jsitraukimas ir tarptau-
tiné parama buvo labai silpna ir ribota, palyginti su
parama, teikiama Afganistano nacionalinei policijai
ir Vidaus reikaly ministerijai.

Tiesioginiai mokymai, kaip ir mokytojy mokymo
parama, buvo dazniausiai teikiami pirmaisiais
misijos jgaliojimy vykdymo metais. Véliau abiejy
smarkiai sumazéjo. Kelerius pastaruosius metus
EUPOL daugiausiai vykdo savo jgaliojimus teikda-
mas Afganistano kolegoms konsultacijas ir kuravimo
paslaugas.

EIVT manymu, Siuo metu misijos projekty grupés
valdomi projektai yra svarbi priemoné, padedanti
misijai pasiekti tikslus, palyginus su nepakankamu
ju derinimu pirmaisiais projekty grupés egzistavimo
metais.

EUPOL tvirtai remia tarptautiniy koordinavimo sis-
temy, tokiy kaip Tarptautiné policijos koordinavimo
taryba, steigima ir veikima. Taciau ji neturi jgalio-
jimy suvienyti visus ES veikéjus j vieninga Europos
sistema.

Per pastaruosius metus EUPOL ataskaity teikimo
sistema buvo patobulinta, ataskaitose pateikiama
daugiau analizés ir maziau aprasymy. Nuo 2013 m.
misija taiko objektyviai patikrinamus rodiklius savo
veiklai ir Afganistano veiklai vertinti.

EUPOL veiklos uzbaigimo planai Siuo metu iSvystyti
tiek, kiek tai jmanoma, atsizvelgiant j numatomg
Afganistano pazanga, tarptautiniy veikéjy ir (arba)
sistemy egzistavimg ir raida.

EIVT, glaudziai bendradarbiaudama su uz finansy
valdyma atsakinga Komisija ir EUPOL, vertino, kaip
geriausiai panaudoti EUPOL isteklius pagal Finansinj
reglamenta.

Pastabos

Dél vadovavimo problemuy: i$ tiesy pasikeité trys
misijos vadovai, taciau tai deréty aiskinti ypatingo-
mis, nesékmingai susiklosc¢iusiomis aplinkybémis.

EIVT manymu, EUPOL misijai buvo suteikti riboti
keliy sriciy jgaliojimai (civiliy policijos, VRM reformuy,
baudziamojo teisingumo). Taigi misija neturéjo jga-
liojimy valdyti (koordinuoti) visg VRM ir ANP refor-
mavimo ir stiprinimo parama. Kiti veikéjai, kaip antai
NTM-A, irgi galéjo visiskai teisétai teikti parama
Afganistano institucijoms, kiek leido jy atitinkami
jgaliojimai. Tarptautiné policijos koordinavimo
taryba buvo jkurta siekiant koordinuoti bendra tarp-
tautine parama Afganistano nacionalinei policijai ir
Vidaus reikaly ministerijai. Laikydamasi jai suteikty
jgaliojimy, misija labai gerai koordinavo savo veikla
su NATO mokymo misija Afganistane ir kitais tarp-
tautiniais veikéjais.

EUPOL misija isplétojo ir taiko stebéjimo sistema,
pagal kurig seka pazanggq ir prireikus sprendzia dél
taisomyjy veiksmy.

BSGP gairés vadinamos ,horizontaliyjy klausimy
gairémis”. Nustaciusi Siuos trukumus, EIVT aktyviai
stengiasi partpinti BSGP misijoms, kurioms tai lai-
koma reikalinga, aiskesnes horizontaliyjy klausimy
gaires.
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I$ tiesy baudziamojo teisingumo sektorius tradicis-
kai yra labai silpnas, jam teikiama maziau tarptauti-
nés paramos negu Afganistano nacionalinei policijai
ar Vidaus reikaly ministerijai. EUPOL misijos laimé-
jimy pavyzdziai - Zzmogaus teisés paremty politikos
strategijy ir teisés akty (pvz., Baudziamojo kodekso,
Baudziamojo proceso kodekso) plétojimas ir poli-
cijos ir prokurory bendradarbiavimo mokymai, jau
rengiami vadovaujant tik Afganistanui.

Geras visapusisko ES uzsienio politikos poziurio
(nuoseklumo, koordinavimo ir papildymo) tai-
kymo pavyzdys yra Afganistano policijos kolegijos
jsteigimas.

EUPOL misija buvo teikiama parama Afganistano
mokymo jstaigoms tokiose srityse, kaip mokymo
plano plétojimas ir policijos kolegijos ir nusikalsta-
mumo valdymo kolegijos valdymas bei organiza-
vimas, jskaitant sgsajas su ANP Zmogiskyjy istekliy
strategija ir (arba) organizavimu bei parama ANP
vadavietés bendrojo mokymo komandai.

Policijos kolegija ir nusikalstamumo valdymo kole-
gija jsitvirtino bendrojo mokymo komandos struk-
tdroje ir pacios savaime tapo ypac veiksmingomis
Svietimo jstaigomis; nuo 2010 m. pabaigos mokymo
kursus baigé per 13 000 Afganistano nacionalinés
policijos studenty.

EUPOL misijos vertinimo procesas patobuléjo,
2014 m. pradzioje jvedus vadinamasias laikotar-
pio vidurio ataskaitas (2015 m. pradzioje pradéjus
taikyti perzilrétg operacijos plang jos pervadintos
ketvirc¢io ataskaitomis) ir ménesio ataskaitas.

44

Misijoje pagal operacinj plana ir susitarima su
Afganistano puse sékmingai dislokuojami ir (arba)
naudojami konsultantai ir (arba) kuratoriai. Afganis-
tano pajégumy trikumo analizé gauta i$ operacinio
plano (kuris savo ruoztu grindziamas pokalbiais su
Afganistano valdZios institucijomis).

Viena i$ sunkiausiai sprendziamy problemy - kaip
pasiekti juntamos pazangos ir (arba) poveikio stra-
teginio lygmens klausimais, tokiais kaip ANP Zzmo-
giskyjy istekliy vystymas ir valdymas arba zmogaus
teisiy klausimo jtraukimas j pagrindine ANP darbo-
tvarke (Sioms problemoms dazniausiai reikalinga
kuravimo ir (arba) konsultacijy pobudzio parama).
Galima paminéti ir kitus iSorés veiksnius, kaip antai
Afganistano partneriy prioritety keitimasis.

Projekty grupiy naudojimas yra santykiné civilinés
BSGP naujiena. Dél jvairiy priezasciy projekty gru-
pés egzistuoja ne visose misijose, nors jos laiko-
mos labai naudingais pajégumais, padedancioms
pasiekti civilinés BSGP tiksly. Tad pilietinés BSGP
misijos buvo maziau susietos, kai jy struktaroje
sukurtos pirmosios projekty grupés. Tai buvo galima
pasakyti ir apie EUPOL AFG. Todél misija mokeési
valdyti savo projekty grupe. Siuo metu projekty
grupé misijoje yra jsitvirtinusi, uztikrinamas koordi-
navimas su kitomis misijos sudedamosiomis dalimis
ir vidaus procediromis, kuriomis uztikrinama, kad
sitlomi projektai visapusiskai atitikty misijos tikslus.
Projekty grupés vykdomiems projektams pritaria ES
valstybés narés (RELEX) pagal metiniy diskusijy dél
misijos biudzeto sistema.

Dar pries jdiegiant lanksciy viesyjy pirkimy pro-
cedura FPI pritaré daugumai misijy pageidavimy
atlikti supaprastintas viesyjy pirkimy proceddras
(deryby procediras esant vienam pasitlymui) tais
atvejais, kai dél sudétingos padéties vietos rin-
koje ar prireikus skubiai jsigyti prekiy arba pas-
laugy nepavykty vykdyti jprasty viedyjy pirkimy
procediry.
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Bendruoju mastu jvedus lanksciaja procedurg buvo
supaprastinta ir pagreitinta deryby esant vienam
pasiulymui procedira, nes norint vykdyti tokia
procedirg misijai nebereikéjo i$ anksto gauti FPI
pritarimo.

Komisija noréty pazyméti, kad prie$ atliekant bet
kokj jsikisSima j paramos Afganistano policijai sritj,
finansuojama pagal VBP, reikés parodyti, jog parama
visiskai atitinka Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos Paramos vystymuisi komiteto
nustatytus kriterijus bei VBP reglamenta, kuriuo
apribojamos tam tikros finansuojamos ir jgyvendi-
namos veiklos rusys.

Esamame politikos kontekste paramai, masy teikia-
mai Afganistano nacionalinei policijai (ANP) pagal
Vystomojo bendradarbiavimo priemone, svarbiausi
islieka su saugumu susije rodikliai.

Uztikrinti tvary ir ilgalaikj Afganistano sauguma

yra ir Afganistano nacionalinés policijos (ANP), ir
Afganistano nacionalinés kariuomenés atsakomybé.
Tai islieka vienu i$ svarbiausiy ES bendradarbiavimo
tiksly, kaip ir prisidéti prie ANP tvarumo ir vystymo.
Be to, batina salyga Afganistano valdzios instituci-
joms islieka pastangos didesnj démesj skirti civiliy
policijos pajégumy plétrai.

Dél ANP kaip civiliy kontroliuojamy civiliy policijos
pajégy pajégumy tobulinimo (galiojant 2014-

2020 m. laikotarpio daugiametei ilgalaikei progra-
mai), DIP pasillytas antras, atskiras dviejy su Vidaus
reikaly ministerijos ly¢iy statistikos duomenimis ir
saugumo islaidy dalimi nacionaliniame biudzete
(jskaitant darbo uzmokescio duomenis) susijes
rodikliy rinkinys.

Dél paramos teisinei valstybei jgyvendinimo tvarkos
ir Teisétvarkos patikos fondo (LOTFA) naudojimo
jnasams pagal VBP Komisija ir EIVT noréty pabrézti,
kad kol kas pirmenybé teikiama JT valdomo Teise-
tvarkos patikos fondo naudojimui, jei Siuo perzilros
procesu bus sutarta dél batiny patobulinimy.
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Sioje srityje ES veikia glaudziai konsultuodamasi

su visa tarptautine bendruomene. Atsizvelgdamos
j nauja susitarima dél bendradarbiavimo su nesta-
biliomis valstybémis, Komisija ir EIVT mano, kad
projektais grindziamas pozilris néra optimalus
paramos veiksmingumo poziuriu. Laikui bégant
gali bati taikoma parama biudzetui, apimanti taip
pat parama teisinei valstybei, jei bus patenkinamos
susijusios salygos ir negrés dideli politiniai ir valdy-
senos pavojai.

EIVT ir Komisija atidziai stebi sumazinimo procesa;
joms zinomos Audito rimy pabréZiamos problemos
dél sumazinimo, taip pat kiek laiko reikia pasirengti
turto likvidavimui ir misijos uzdarymui. Prie$ prade-
dant sumazinima biudZetas parengiamas sumazi-
nimo laikotarpiui; tas pats galioja ir likvidavimo eta-
pui. Siuo etapu néra pateikta oficialaus sumazinimo
ar uzdarymo plano, taciau pagrindinés jo dalys, visy
pirma turincios finansinio poveikio, aptariamos su
misija ir patvirtinamos rengiant biudzeta.

EIVT ir Komisija planuoja isplétoti sumazinimo
gaires.

Misijos yra jgaliotieji netiesioginio valdymo subjek-

tai, todél Komisija, pripazindama, kad tai neatspindi
tikrosios turto vertés, nereikalauja misijy teikti atas-
kaity apie 3ig verte, o tik pranesti apie jsigyta jranga
ir inventoriaus pasikeitimus.

Siuo metu misija perduoda ir naikina $arvuoty
transporto priemoniy pertekliy. 13 Sarvuoty trans-
porto priemoniy bus perduota BSGP misijai Ukrai-
noje, Kijeve.

Ateityje Sarvuoty transporto priemoniy pertekliaus
perdavima buty galima palengvinti, jei BSGP san-
déliy atsakomybén bty perduota logistika, susijusi
su Sarvuoty transporto priemoniy (ir kitos jrangos)
perémimu, rekonstravimu ir perskirstymu.



Komisijos ir EIVT atsakymai

Viena i$ pagrindiniy planuojamo bendro paslaugy
centro (paramos misijai platformos) uzduociy bus
sukurti iSsamias taisykles ir gaires.

ISvados ir rekomendacijos

Kuravimas, konsultavimas ir mokymas yra konkreciy
tiksly jgyvendinimo metodai ir (arba) priemonés.
Paskutiniuoju misijos etapu néra labai tinkama, ver-
tinant EUPOL misijos pasiekimus, skirti ,mokymo”

veiklg nuo ,kuravimo ir (arba) konsultavimo” veiklos.

Teikiant parama vietos partneriams, dazniausiai
visos $ios priemonés naudojamos lygiagreciai.
Paskutiniaisiais misijos vykdymo metais teikiant
parama daugiausiai naudoti kuravimas ir konsul-
tavimas; mokymas (visy pirma tiesioginis moky-
mas) naudotas reciau, o paskutiniais metais ir visai
nenaudotas. Dauguma LO1, LO2 ir LO3 pasiekimy
pastaraisiais metais grindziami tik EUPOL misijos
kuravimo ir konsultavimo veikla.

Net jei Sie misijos projekty grupés jgyvendinami
projektai kartais budavo riboto dydzio ar apimties,
jie daug prisidéjo prie kity misijos veiklos rasiy
sékmeés.

EIVT pritaria Siai rekomendacijai. Valstybiy nariy
indéliy poveikis labai svarbus misijos jgyvendinimui
ir testinumui, nes dabar veikianti sistema i$ esmés
grindZiama valstybiy nariy teikiamu pajégy karimu.

Siuo poziariu EIVT mano, kad reikéty ieskoti bady
lanksciau teikti informacijg apie specialisty jdar-
binima, visy pirma kalbant apie komandiruotus ir
(arba) pagal sutartj jdarbintus darbuotojus.

EIVT nemano, kad kuriant EUPOL AFG misija ES
valstybés narés tikéjosi, jog EUPOL suburs visus

ES veikéjus j vieng Europos sistema. Taciau EUPOL
aktyviai rémé tarptautiniy koordinavimo sistemuy,
kaip antai Tarptautinés policijos koordinavimo tary-
bos, sukarima ir veikima.
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EIVT ir Komisija pritaria Siai rekomendacijai. Prie-
monés jau yra taikomos kai kuriems pasirengimo
vykdyti misijg aspektams. EIVT nagrinéja tolesne
Sios srities veiklg. Taciau reikia iSspresti kai kuriuos
teisinius ir finansinius klausimus, kaip antai, ar
mokymo pries misijg iSlaidos pagal BSGP biudzeta
gali bati iSmokamos tik jau misija vykdantiems
darbuotojams. Kitu atveju uz komandiruojamus
darbuotojus mokeéty juos siuncianti valstybé, bet
nebdty galimybés mokéti uz misijos jau pasamdy-
tus, bet dar nejdarbintus darbuotojus.

EIVT ir Komisija pritaria Siai rekomendacijai. Priemo-
nés jau yra taikomos kai kuriems subjektams. EIVT
nagrinéja tolesne papildomy subjekty veikla.

Be to, jgyta patirtis yra neatsiejama Civiliniy opera-
cijy planavimo ir vykdymo centro vykdomy opera-
cijy dalis. Ja dalijamasi su kitomis EIVT tarnybomis,
Komisija ir valstybémis narémis. Jau jrodyta jos
papildoma verté misijy tobulinimui.

Del veikianciy administraciniy gairiy, EIVT ir Komi-
sija toliau kasdiene veikla siekia padaryti jas nau-
dingesnes ir labiau susijusias su konkreciais vietoje
vykdomos misijos poreikiais.

Planuojamas bendry paslaugy centras (misijy para-
mos grupé), stebima EIVT ir Komisijos, sukurs iSsa-
mias finansy, buhalterijos ir turto valdymo gaires.

EIVT ir Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Patvirtinus 2013 m. sagnaudy ir naudos analize ir po
diskusijy RELEX darbo grupéje tikimasi sprendimo
dél bendro civilinéms BSGP misijoms paslaugy
centro sukarimo.
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Ateityje vykdomy misijy turto perdavima buty
galima palengvinti, jei BSGP sandéliy atsakomyben
buty perduota logistika, susijusi su jrangos pertek-
liaus perémimu, rekonstravimu ir perskirstymu.
Siuo metu perziarimas BSGP sandéliy veikimas

ir vaidmuo. Vienas i$ galimy varianty - iSplésti jy
vaidmenj, perduodant jiems atsakomybe uz visa
mazinamy arba uzdaromy misijy jrangos pertek-
liaus laikymo ir (arba) perkélimo logistika.

EIVT mano, kad pastebimas misijos veiklos 3 opera-
cijy srities rezultaty pageréjimas. EUPOL jgaliojimy
veiklos rezultatai ir poveikis gali bati vertinami tik
atsizvelgiant j Afganistano pazanga tose srityse,
kurioms galioja misijos jgaliojimai.

Vertinant misijos veiklos rezultatus ir (arba) pasie-
kimus pagal ,veiklos pobudj” (KSK ir mokymo), Zr.
EIVT atsakyma j 78 punkta.

Dél projekty grupés vykdomy projekty: pirmaisiais
misijos jgaliojimy metais i$ tiesy buvo nustatyta
trakumy, tac¢iau dabar jdiegta daugiau struktariniy
mechanizmy, kuriuos pasitelkus projektus lengviau
derinti su misijos planuojama veikla ir tikslais.

EIVT pritaria Siai rekomendacijai.

Mokytojy mokymo poziiris tinkamas tam tikromis
aplinkybémis (siekiant sukurti vietoje pradinius
mokymo pajégumus), taciau jj reikety laikyti tik
vienu i$ pradiniy reikalingo pozilrio elementy,
teikiant parama vietos institucijoms jkurti savus
mokymo pajégumus ar didinti jy profesionaluma.
Galima tvary poveikj gali daryti tik konsultavimo
ir kuravimo dél struktariniy mokymo pajégumy
karimo aspekty parama, kurig ir teikia EUPOL.
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EIVT pritaria Siai rekomendacijai.

EIVT mano, kad EUPOL sukurtame mokymo plane
kiek jmanoma placiau atsizvelgiama j vietos kultra.
Vis délto tam tikrais atvejais vietos partneriai vengé
naudoti kai kuriuos mokymo plano aspektus, sukur-
tus su misijos parama. Tac¢iau misijos ir (arba) ES
poziriu, Sie mokymo plano aspektai buvo pagrjstai
laikomi esminiais, nes jie susije su ES pagrindiné-
mis vertybémis, susijusiomis su Zmogaus teisémis,
korupcija ir kt.

EIVT pritaria $iai rekomendacijai. Siuo metu misija
atlieka $j vertinima.

EIVT pritaria Siai rekomendacijai. Sie EUPOL vertini-
mai atlikti pastarosios misijos jgaliojimy perzitros
sistemoje. Misija standartizavo, atnaujino kuravimo
zurnalus ir pagerino jy struktara.

EIVT ir Komisija pritaria Siai rekomendacijai. Be to,
bus ieSkoma budy didinti naujy ir darba baigianciy
darbuotojy veiklos perdavimo galimybes.

EIVT pritaria Siai rekomendacijai. Projekty gru-

pes vykdomi EUPOL projektai dabar yra visiskai
integruoti j misijos jgyvendinimo plang laikantis
grieztesnés misijos vidinés proceduros, skatinancios
atitikima su misijos operacijomis.
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EIVT pritaria Siai rekomendacijai.

EIVT mano, kad misijos veiklos operacijy planuose
jau yra atsizvelgiama j tvarumo aspektg tuo pozia-
riu, kad visa misijos veikla siekiama sustiprinti vietos
partneriy pajégumus iki tokio lygmens, kai jie

bus ,pakankamai geri” ir galés toliau patys tvariai
plétotis.

Kai misijos jvertinimuose daroma isvada, kad vietos
pajégumai nebus pakankamai stiprus, ir jei misijos
jgaliojimai baigiasi, misija savo operaciniame plane
numato aktyviai jtraukti kitus tarptautinius ir (arba)
vietos veikéjus, kad galéty nustatyti tuos, kurie
prireikus teiks tolesne paramg vietos partneriams ir
pasinaudos misijos pasiekimais.

EIVT ir Komisija pritaria Siai rekomendacijai. Kaip
jau buvo daroma ankstesnése misijose, EIVT ir
Komisija glaudziai koordinavo savo veiklg su EUPOL
pastaruosius dvejus metus, t.y., dar gerokai prie$
pasibaigiant jgaliojimams, kad tinkamiausiu budu,
atsizvelgdamos j sudétingos Afganistano padéties
problemas, parengty likvidavimo etapa.

EIVT ir Komisija planuoja bendromis jégomis isplé-
toti misijy sumazinimo gaires.

Komisija jau yra pateikusi instrukcijas dél misijy
uzdarymo.

EIVT ir Komisija pritaria $iai rekomendacijai. Zr. taip
pat atsakyma j 5 rekomendacijos a punkta.
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Audito Ramams jvertinus civiling ES bendros saugumo ir
gynybos politikos (BSGP) misijag EUPOL Afganistane,
nustatyta, kad jos vykdyti jgaliojimai buvo i$ dalies
veiksmingi. Nors tai galima i$ dalies paaiskinti iSorés veiksniy
jtaka, kai kuriuos kitus trakumus tenka priskirti paciai
EUPOL.

Audito Rumai pateikia rekomendacijas, taikomas ne tik
EUPOL Afganistane, bet ir kitoms BSGP misijoms, siekiant
pagerinti jy veiksminguma ir pasiekty rezultaty tvaruma.
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