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Pabégéliu krizés Europoje sprendimas. ES iSorés veiksmu vaidmuo

l. Dabartiné pabégéliu Krizé ir jos tarptautinés aplinkybés

Europos Sajunga (ES) susiduria su didziausia po Antrojo pasaulinio karo pabégéliy krize.
Dabarting padét] reikéty vertinti atsizvelgiant ] platesnes smurtiniy konflikty ir
destabilizavimo kitose pasaulio Salyse aplinkybes. Tai precedento neturin¢io masto krize,
kilusi daugiausia dél konflikty ir persekiojimy Europos tolimesnéje kaimynystéje. Milijonai
motery, vyry ir vaiky buvo priversti bégti i§ savo tévynés dél smurtiniy konflikty Sirijoje ir
Irake arba nestabilumo ir skurdo tam tikruose Afrikos regionuose ir, be kita ko, Europos
Sajungoje ieskoti apsaugos ir deramo gyvenimo salygy.

Europos Sajunga, remdamasi solidarumo ir atsakomybés principais ir visapusiSkai
laikydamasi savo vertybiy bei vykdydama tarptautines prievoles, aktyviai reaguoja i §ig krizg.
Siekdama spresti pabégéliy krize, ES nuo 2015 m. pradzios perskirsté ir sutelké visas iSoriniy
veiksmy priemones ir nustaté tris tikslus: gelbéti gyvybes, uZztikrinti apsaugg asmenims,
kuriems jos reikia, ir valdyti sienas bei juduma.

Migracijos srautai ypac padid¢jo 2014 m., visy pirma Vidurio VidurZemio jiros marsSrutu.
2015 m. padétis kol kas dramatiskai blogéja. Europos Sgjungos sieng vadinamuoju Rytu
VidurZemio jiiros marsrutu kirto 182 740 asmeny® — nepalyginamai daugiau nei 2014 m.
Migrantai keliauja vadinamuoju Vakary Balkany marSrutu: atvyksta | buvusiajg
Jugoslavijos Respublika Makedonijg ir Serbija, o tada keliauja | Vengrija ir kitas Europos
Sajungos valstybes nares. lki 2015 m. rugpjuc¢io mén. registruoti 142 649 neteiséti Siuo
marSrutu atvykusiy asmeny Vengrijos sienos kirtimo atvejai.

Migracijos srauty sudétis yra jvairi, taciau proporcingai didéja tarptautinés apsaugos praSanciy
asmeny, visy pirma i$ Sirijos, lrako ir Afganistano, skaicius. IS tiesy 90 proc. atvykstan¢iyjy
Ryty Vidurzemio jiiros marSrutu yra minéty trijy Saliy pilieciai. Vidurio VidurZemio jiiros
marsrutu daugiausia atvyksta neteiséti migrantai i§ Uzsachario Afrikos, dazniausiai taip pat i§
konflikto zony: apie 20 proc. atvyksta i§ Eritréjos, 12 proc. — i§ Somalio ir dar 10 proc. — i$
Sirijos. Siuo marsrutu atvykstanéiy asmeny sudétis pasikeité, palyginti su 2014 m., kai juo
daugiausia keliavo Sirijos pabégéeliai. Taciau sieng kertaniy asmeny skaifius yra panasus
(106 290 asmeny iki 2015 m. rugpjicio mén.). Spartlis migracijos srauty sudéties ir
pasirenkamy marSruty pasikeitimai rodo, kad neteisétai migrantus gabenantys asmenys
sugeba prisitaikyti prie naujy aplinkybiy.

Nors Europos pilie¢iams dabartinis migracijos spaudimas gali atrodyti dramatiSkas, Europos
Sajunga néra labiausiai paveiktas regionas pasaulyje. Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégeliy
reikaly komisaro (UNHCR) teigimu, 2014 m. pabégéliu ir persikélusiu asmenuy skaicius

! FRONTEX kas savaite atnaujinami statistiniai duomenys. 2015 m. sausio — rugpjii¢io mén.



buvo pats didziausias nuo Antrojo pasaulinio karo: 59,5 milijonai. Daugiau nei 85 proc. $iy
asmeny gyvena besivystantiose alyse. Labai daug asmeny persikelia savo 3alyje®, 0
pabégeliai pirmojo prieglobscio daznai ieSko kaimyninése Salyse. Pavyzdziui, didzigja Sirijos
pabégeliy dalj priemé Libanas, Jordanija ir Turkija. Afrikoje daugiausia migruojama paciame
Afrikos Zemyne — vien Vakary Afrikoje yra daugiau nei 8,4 min. vidaus migranty. Taigi,
dabartiné migracijos ir pabégeliy krizé néra vien tik ar daugiausia Europos problema. Tai
veikéjy, siekiancCiy spresti konfliktus, mazinti nestabilumg ir padéti nukentéjusiems
gyventojams.

II. Europos Sajungos politikos programa ir atsakas

Pastaraisiais ménesiais ES institucijos sutelké visas pastangas ieSkodamos budy, kaip reaguoti
1 Sia pasauling kriz¢. Europos Taryba ir Komisija parengé Europos migracijos
darbotvarke®, kurioje nustaté pagrindinius Europos atsako j migracijos ES viduje ir
tarptautiniu mastu keliamus i$8iikius elementus.

Pagrindinis prioritetas — gelbéti zmoniy, bandanciy jveikti Vidurzemio jiira ir pasiekti Europa,
gyvybes. Taciau ne maziau svarbu suteikti apsauga tiems asmenims, kuriems jos reikia, teikti
skubig humanitaring pagalba, uztikrinti galimybe kreiptis dél prieglobs¢io ir Salinti
pagrindines migracijos priezastis, visy pirma spresti konfliktus, kovoti su politiniu smurtu,
zmogaus teisiy pazeidimais ir mazinti skurdg. Europos Sagjungos atsakas turi biti pagrjstas
Siais tikslais.

Dabartinés krizés metu pirmenybé¢ teikiama veiksmams, kurie i§ karto turéty didesnio
poveikio migracijos srautams. Kartu, siekiant paSalinti pagrindines priezastis, bitinas
ilgalaikis jsipareigojimas Siems klausimams spresti. Europos Sgjunga siekia stiprinti politinj
dialoga, bendradarbiavimg ir keitimasi ziniomis bei patirtimi su Salimis partnerémis, pilietinés
visuomenes organizacijomis ir vietos valdzios institucijomis, kad paremty teigiamg Zmogaus
raidos elementg — Zmoniy judumg. Remiantis teisémis gristu pozitiriu, aprépianciu ir Zzmogaus
teises, bus lengviau spresti problemas, be kita ko, kylanc¢ias dél migracijos tarp piety Saliy, ir
gerinti pazeidziamy migranty padét].

Sis komunikatas, kuriame aprasomi Europos Sajungos iSorés veiksmai pabégéliy krizei
spresti, priklauso didesniam Europos Komisijos priimtam pasiiilymy paketui. Jis paremtas
tvirta tarptautiniy jsipareigojimy, prisiimty Sioje srityje dviSaliu, regiony ir daugiasaliu

2 JT 3alies viduje persikélusiy asmeny stebéjimo centro (angl. UN Internal Displaced Monitoring Centre)
duomenys: 2015 m. liepos — rugpjiacio mén. Salies viduje persikélusiy asmeny skai¢ius: Sirijoje (7 600 300);
Irake (3 171 600); Sudane (2 192 830); Piety Sudane (1 645 392); Pakistane (1 375 900); Nigerijoje (1 500 000);
Somalyje (1 133 000); Afganistane (805 409); Cade (130 000); Kameriine (80 000); Nigeryje (50 000).
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lygmenimis, sistema, pagrista visy pirma 2011 m. ES visuotiniu pozitriu j migracijg ir
: 4
juduma™.

Telkiamos pagrindinés finansinés priemonés. Europos Sgjungos iSorés bendradarbiavimui,
jskaitant vystomajj bendravima su jvairiomis pasaulio Salimis, 2014—2020 m. laikotarpiu i§
biudzeto skirta 96,8 mlrd. EUR, todél jam tenka svarbus vaidmuo sprendziant skurdo,
nesaugumo, nelygybés ar nedarbo problemas. Tam priskiriama Europos Sajungos parama
pabégéliy kilmés regionams ir Salims tokiose srityse kaip augimas ir darbo viety kiirimas,
taika ir saugumas, zmogaus teisés ir geras valdymas.

Dabartinés krizés aplinkybémis, greta Sirijos patikos fondo, Europos Komisija ES
valstybéms naréms taip pat siiilo nauja Europos skubiosios pagalbos patikos fondg
stabilumui didinti ir pagrindinéms neteisétos migracijos ir asmenu persikélimo Afrikoje
priezastims Salinti. Patikos fondai leidzia ES, jos valstybéms naréms ir prisidedantiems
paramos teikéjams tinkamai reaguoti ] jvairus nepaprastosios padéties aspektus ir drauge,
lanksciai ir greitai jsikisti, kai poreikiai sparciai keiCiasi. Sitilomo patikos fondo 1éSomis bus
remiamas stabilumas, didinamas atsparumas ir saugumas, skatinamas ekonominis vystymasis
ir gerinamas migracijos valdymas. ES ir valstybés narés turés greita ir lanks€ig priemong
greitesniems rezultatams gauti. Jis padés sutelkti ES paramg. Be to, bus sukurta didesnio
politinio matomumo platforma ir uZtikrintas labiau integruotas ir darnesnis pozitris. Tikimasi,
kad Sis patikos fondas bus 2015 m. lapkri¢io mén. Valetos aukS¢iausiojo lygio susitikimo
ap¢iuopiamas rezultatas. Europos Komisija ir Sgjungos vyriausioji jgaliotiné uZsienio
reikalams ir saugumo politikai tikisi, kad valstybés narés nuosekliai ir dosniai rems §j fonda.

I11l. Pagrindiniai klausimai ir Europos Sajungos atsakas

Europos Sajunga aktyviai veikia visame pasaulyje. Dabartin¢ krizé labiausiai paveikusi Sias
Salis ir regionus:

e Sirijair Irakas

Nuo pat konflikty Sirijoje ir Irake pradzios ES remia diplomatines iniciatyvas politiniams
sprendimams surasti. Todél Komisija ir vyriausioji jgaliotiné anksciau $iais metais priimtame
komunikate® nustaté regioninés strategijos politikos programa (taip pat kovai su ,,Da'esh®),
kuriai numatytas 1 mlrd. EUR finansinis jsipareigojimas. Savo S$alj paliko daugiau nei
4 mln. Sirijos gyventojuy, dar 7,6 mln. persikélé Salies viduje, o daugiau nei 230 000
nuzudyti. Daugiausia Sirijos pabégéliy, kuriy skaicius vis auga, yra Libane, Jordanijoje
ir Turkijoje ir Sioms Salims daromas didziulis politinis, ekonominis ir socialinis spaudimas.
Kai 2015 m. pradZzioje kaimyniniy $aliy galimybés priimti naujus pabégélius praktiskai iSseko
ir buvo imtasi grieZtesnés sieny politikos, labai padidéjo Salies viduje persikélusiy asmeny
skaiCius ir tiesioginiai pabégeliy srautai | ES, ypac i Graikija.

* COM(2011) 743.
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Nuo 2011 m. Europos Sajunga ir valstybés narés skyré daugiau nei 3,9 mlrd. EUR
humanitariniam, vystymosi, ekonominiam ir stabilizavimo finansavimui, kad biity patenkinti
Salies viduje persikélusiy asmeny, pabégéliy ir juos priimanciy bendruomeniy Sirijoje, Irake,
Jordanijoje, Libane ar Turkijoje poreikiai. IS ES biudzeto prie Sios bendros sumos prisidéta
beveik 1,8 mird. EUR.

Siekiant suderinto ir aktyvesnio atsako regioniniu mastu, isteigtas Sirijos krizei skirtas ES
regioninis patikos fondas®. Be paramos pabégélius priiman¢ioms kaimyninéms 3alims, taip
pat remiami humanitariniai, stabilizavimo ir vystymo veiksmai Sirijoje, jskaitant vietos
valdymo atkiirimg ir pagrindiniy paslaugy teikimg. Komisija ragina valstybes nares toliau
prisidéti prie fondo finansavimo.

Operacijas padeda koordinuoti ES biuras Gaziantepo mieste (Piety Turkijoje). Siam tikslui
sukurtas  Greitojo reagavimo mechanizmas pasienio  operacijoms  Sirijoje.
Be to, ES skatina naudoti regioninés plétros ir apsaugos programas pagrindinéms Artimyjy
Ryty prieglobstio ir (arba) tranzito Salims paremti’. | ankstesnes regionines apsaugos
programas jtraukus plétros aspekta, regioninémis plétros ir apsaugos programomis visy
pirma teikiama apsauga tiems asmenims, kuriems jos reikia, taip pat didinamas pabégéliy,
Salies viduje persikélusiy asmeny ir juos priiman¢iy bendruomeniy atsparumas ir
sprendziamos uzsitgsusios pabégéliy krizés, kai humanitariné pagalba negali biiti ilgalaikis
sprendimas.

ES vertina milziniskas Libano, Jordanijos ir Turkijos pastangas priimti pabégélius, kurie
béga nuo smurto Sirijoje ir Irake, ir toliau jas remia. Europos Sgjunga $iuo metu finansuoja
didelius projektus, kuriuos vykdant remiami bendruomeniy centrai, didinamas apriipinimo
maistu saugumas, remiamas pabégéliy pragyvenimas, mokyklinis ugdymas ir profesinis
mokymas regione, jskaitant 855 mln. EUR dydZio humanitaring pagalbg Sirijai, Libanui,
Jordanijai ir Turkijai.

Irake po trejy mety konflikto Salies viduje persikélé daugiau nei 3,1 mIn. asmeny. Irakieciy,
kurie siekia tarptautinés apsaugos Europos Sajungoje, palyginti su sirais, yra nedaug, taciau
netolimoje ateityje jy skaiCius gali gerokai padidéti. 2015 m. Europos Komisija skyre
65,55 mIn. EUR dydzio humanitaring pagalbg Irako krizei spresti. ES humanitariné pagalba
Saliai (jskaitant Kurdistano regiong Irake) — tai skubis labiausiai paZeidziamy grupiy gyvybiy
gelbéjimo veiksmai ir medicinos pagalba. ES imasi aktyvesniy politiniy ir diplomatiniy
veiksmy, siekdama paremti visas pastangas uztikrinti didesne vienybe ir jtrauktj Sioje Salyje.

e Turkija
IS visy pasaulio Saliy daugiausia pabégéliy Siuo metu yra priémusi Turkija.

Su Turkija pradétas tikslinis dialogas, per kurj sickiama nustatyti, kaip padéti Sirijos
pabégéliams, taip pat kaip stiprinti sieny kontrole ir kovoti su organizuoto nusikalstamumo

® http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/countries/syria/madad/index_en.htm.
712 min. EUR parama.



tinklais, atsakingais uZ neteiséta migranty gabenima. Su Turkija aptariamos tolesnio
bendradarbiavimo galimybés siekiant surasti Sirijos krizés sprendima.

2015 m. Turkijai skirta 175 mIn. EUR parama, susijusi su Sirijos krize. Finansavimas pagal
Pasirengimo narystei pagalbos priemone;8 vidaus reikaly srityje didinamas nuo 130 min. EUR
2007-2013 m. laikotarpiui iki 245 mlIn. EUR orientaciniy asignavimy 2014-2016 m.
laikotarpiui. Turkija kartu su Vakary Balkany Salimis taip pat naudosis nauja regionine
migracijos valdymo programa. ES taip pat skiria finansing paramg padéti Turkijai vykdyti ES
ir Turkijos susitarimo dél readmisijos reikalavimus.

Iki mety pabaigos Ankaroje pradés dirbti FRONTEX rysiy palaikymo pareigtinas, kuris padés
stiprinti operatyvinj bendradarbiavimg. Turkijoje ir kitose tranzito Salyse bus remiamos
pastangos greitai identifikuoti asmenis, kuriems nereikia tarptautinés apsaugos, ir juos
grazinti.

Nuo 2014 m. pradzios Europos Komisija taip pat veda dialogg su Turkija dél vizy rezimo
liberalizavimo. Kartu aptariamas integruoto sieny valdymo plétojimas remiantis ES politika,
tiksliau sausumos ir jiiry sieny saugumas bei stebéjimas ir muitinio tikrinimo stiprinimas.
Dialogo metu taip pat pateikiamos politikos gairés, kaip uZzkirsti kelig organizuotam
nusikalstamumui, terorizmui ir korupcijai ir kovoti su jais, stiprinti teisminj
bendradarbiavima, teisésaugos bendradarbiavimg ir asmens duomeny apsauga.

e Vakary Balkanai

Europos Sajunga taip pat padidino parama ES valstybémis narémis neesancioms Vakary
Balkany $alims, ] kurias Siuo metu pliista precedento neturintys pabégéliy srautai, visy pirma
i§ Sirijos. Remiamas prieglobs¢io prasymy priémimo ir nagrin¢jimo pajégumy didinimas ir
bendradarbiavimo kovos su organizuoto nusikalstamumo tinklais, atsakingais uz neteiséta
migranty gabenima, srityje stiprinimas. Tam Europos Komisija baigia rengti regioning
apsaugos ir korektisko migracijos valdymo rémimo Vakary Balkanuose programa, kurios trys
pagrindinés sritys yra S$ios: migranty identifikavimas, regiono vidaus ir tarpregioniniai
informacijos mainai ir mechanizmai, kuriais sitilomi grazinimo sprendimai, kartu taikant
konkretiems migranty poreikiams atliepiangias praktines apsaugos priemones”.

Serbijai ir buvusiajai Jugoslavijos Respublikai Makedonijai jau patvirtinta 1,75 min. EUR
dydzio humanitariné pagalba, skirta suteikti skubig pagalba pabégeliams, kurie per Sias Salis
tranzitu vyksta i Vengrija.

Europos Komisija pagal Pasirengimo narystei pagalbos priemone anksciau jau yra skyrusi
didel¢ paramg sieny valdymo, migracijos, prieglobscio ir politikos srityse, taciau svarsto ir
toliau remti konkreciy Saliy pajégumy prieglobsCio, migracijos ir vizy politikos srityse
stiprinima, kad biity sustiprinta pazeidziamy migranty ir prekybos Zzmonémis auky apsauga.

82014 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 231/2014.
%8 min. EUR parama.



Konkreciai buvusiojoje Jugoslavijos Respublikoje Makedonijoje ir Serbijoje ES remia Siy
Saliy ilgalaikj migracijos ir prieglobscio politikos formavima™®.

Reikéty dar labiau stiprinti operatyvinj Vakary Balkany Saliy ir ES valstybiy nariy sienos
apsaugos tarnyby bendradarbiavimg. Bendradarbiaujant biity galima imtis veiksmy rizikos
analizés, mokymo ir dalijimosi geriausia patirtimi srityse. FRONTEX pasira§¢ darbo
susitarimus su Serbija, Juodkalnija, Albanija, Bosnija ir Hercegovina ir buvusigja Jugoslavijos
Respublika Makedonija, pradéjo su Siomis Salimis bendradarbiauti ir yra pasirengusi Siame
darbe aktyviai dalyvauti.

o Afrika

Afrikoje — ypa¢ Uzsachario — tebéra patiriamas demografinis spaudimas, neigiamas poveikis
aplinkai, ypa¢ didelis skurdas, vidiné jtampa, veikiancios institucijos tebéra silpnos, ir Sios
problemos kai kuriuose Afrikos regionuose 1émé atvirus konfliktus, dél jy padidéjo
nestabilumas, i1Saugo gyventojy persikélimo, nusikalstamumo, terorizmo ir radikalizmo, taip
pat neteisétos migracijos, prekybos zmonémis ir neteiséto migranty gabenimo mastas, be to,
dar labiau padidéjo humanitarinés ilaidos. Sias problemas Europos Sajunga sprendzia kartu
su partneriais Afrikoje jgyvendindama regionines (Sahelio, Somalio pusiasalio, Gvinéjos
jlankos) strategijas, teikdama humanitaring pagalbg, regione vykdydama vystymosi politikos
ir pagalbos programas, taip pat demonstruodama tvirta ryzta jgyvendinti atsparumo
darbotvarke.

Libijoje kiles konfliktas ir tai, jog Sioje Salyje néra valstybiniy struktiiry, 1émé, kad per ja
driekiasi vienas svarbiausiy UzZsachario Afrikos gyventojy judéjimo j Europg, pirmiausia j
Italijg, marSruty. Europos Sgjunga aktyviai remia JT vadovaujama Libijos konflikto $aliy
dialoga, kuriuo siekiama taikaus gin€o sprendimo, ir yra pasirengusi paremti blsimag
nacionalinés vienybés vyriausybe. Kol konfliktas tesiasi, Komisija teikia humanitaring ir
vystomajg pagalba Libijoje | sunkig padétj patekusiems pazeidziamiems migrantams.

Per Nigeri — vieng skurdziausiy pasaulio Saliy — driekiasi pagrindinis tranzitu j Libija
keliaujan¢iy asmeny marsrutas. Europos Sajunga remia Nigerio vystymasi ir saugumag™.
Sahelio regione Europos Sajunga taip pat remia Malio politinj procesa ir taikos susitarima su
ginkluotomis grupuotémis Siauréje. Remiant Malio ginkluotyjy pajégy ir saugumo pajégy
mokyma padedama uZtikrinti stabiluma®®. Svarstoma galimybé didinti sieny valdymo
paramos mastg. Prekybos Zzmonémis ir neteiséto Zmoniy gabenimo prevencijos rémimo

19 Buvusiajai Jugoslavijos Respublikai Makedonijai jsipareigota (planuojama) skirti 24 min. EUR, o Serbijai —
44 min. EUR.

! Europos Sajungos BSGP misija Nigeryje (EUCAP SAHEL Niger) padeda Nigerio valdzios institucijoms
vykdyti neteisétos migracijos srauty per Nigerj (ypac per Agadesa) prevencija, juos kontroliuoti ir valdyti.

2 ES civiline BSGP misija Malyje (EUCAP Sahel Mali) padeda pertvarkyti Malio vietos saugumo pajégas (t. Y.
policijos, ,,gendarmerie* ir ,,garde nationale*). Jos tikslas — padéti Malio valdzios institucijoms uZztikrinti
konstitucing bei demokrating tvarka ir sukurti salygas tvariai taikai. Misija apima mokymo veiklg ir strateginj
konsultavima.



pastangas taip pat papildo Sajungos BSGP misijos Nigeryje ir Malyje™®. ES §iuo metu remia
daugiafunkcinio centro steigima svarbiame tranzito centre Agadese. ES teiks paramg ir
informacija ] sunkig padét] patekusiems migrantams, taip pat rems sugrjzti ar integruotis |
priimancigsias bendruomenes norin¢ius asmenis.

Europos Sajunga taip pat aktyviai remia regioninius reagavimo prie§ grupuote ,,Boko
Haram* veiksmus, be kita ko, remdama Daugiasale jungtine specialiosios paskirties grupe
(angl. MNJTF) Nigeryje, Cade, Kameriine ir Nigerijoje. Bus dedama daugiau pastangy
humanitarinéms problemoms spresti. Nigerija tebéra viena i§ didziausig neteisétos migracijos
pavojy Europos Sajungoje kelian¢iy Saliy. Su Nigerija Siuo metu vykstan¢iu dialogu
migracijos tema ne tik sprendziamas bendradarbiavimo kovos su grupuote ,,Boko Haram*
klausimas, bet ir aptariami readmisijos bei grazinimo klausimai®*.

Europos Sajunga taip pat deda pastangas valdymui ir stabilumui Centrinés Afrikos
Respublikoje atkurti®®. Siam tikslui jgyvendinti per karing patariamaja misija remiami
politiniai procesai, ekonomikos atgaivinimas ir stabilizavimas. Jei padétis Centrinés Afrikos
Respublikoje toliau blogéty, tai turéty didelés neigiamos jtakos regiono stabilumui, pablogéty
ir taip sunki humanitarin¢ padétis, be to, blogéjanti padétis gali paskatinti gyventojy
persikélima.

Somalyje Europos Sajunga per Afrikos Sajungos misija Somalyje'® ir ES karing mokymo
misija padeda atkurti gyvybinga valstybe ir saugig aplinka. Jgyvendindama vystomojo
bendradarbiavimo programa ES labai prisideda prie Somalio stabilizavimo, valstybés kiirimo
ir vystymo pagal naujaji kursa.

Emigracija i§ Eritréjos skatinantys veiksniai — ekonominiy perspektyvy nebuvimas ir
zmogaus teisiy pazeidimai. 2014 m. dél tarptautinés apsaugos Europos Sajungoje kreipési
36 990 Eritréjos gyventojy. Ketvirtis milijono ie§kojo prieglobs¢io Etiopijoje ir Sudane. Siuo
metu ES svarsto, kaip geriausia bendradarbiauti su Eritré¢ja dél neteisétos migracijos
problemos iS§sprendimo. 2014 m. gruodzio mén. Eritréjos vyriausybé pranesé, kad anksc¢iau
neribotos trukmés buvusi karo tarnyba nuo 2015 m. sausio 1 d. naujiems Sauktiniams
sutrumpinama iki astuoniolikos ménesiy. Labai svarbu stebéti, kaip jgyvendinamas Sis
sprendimas, nes neribota karo tarnybos trukmé yra labai svarbus migracija skatinantis
veiksnys. Dialogas su Eritréja taip pat vyksta per Chartumo procesa, 0 jame dalyvaudama
Europos Sgjunga turi galimybe bendrauti su visomis Somalio pusiasalio $alimis. Chartumo
procesu siekiama stiprinti regioninj bendradarbiavimg migracijos klausimais. Sutarta dél
Eritréjai skirtos naujos 200 min. EUR vertés nacionalinés orientacinés programos,
kurioje daugiausia démesio skiriama ekonominiam vystymuisi, uZimtumui ir valdymui.

13 Remiantis ES visapusisku poziiiriu (JOIN(2013) 30) ir siekiant didesnio bendro efektyvumo BSGP misijos bus
susietos su vystomosiomis programomis.

142015 m. su Nigerija pasira§yta Bendroji migracijos ir judumo darbotvarké, i kurig jtrauktos nuostatos dél
teisétos migracijos, neteisétos migracijos, migracijos ir vystymosi bei tarptautinés apsaugos.

15 Sjuo tikslu 2014 m. Europos Sajunga kartu su Pranciizija, Vokietija ir Nyderlandais jsteigé patikos fonda
,,Békou*.

16 AMISOM: http://amisom-au.org/.



Savo namus paliko vir§ 2 milijony Piety Sudano gyventojy. Humanitarinés pagalbos, kurig
nuo 2014 m. skyré ES ir ES valstybés narés, verté — 377 min. EUR. Be to, ES finansiskai ir
politiskai remia Tarpvyriausybinés vystymo institucijos vadovaujamg procesg ir mechanizma,
skirta stebeti, kaip laikomasi sprendimo nutraukti karo veiksmus. ES taip pat remia Afrikos
Sajungos ir Jungtiniy Tauty pastangas uzbaigti Sudane vykstancius konfliktus, kuriais toliau
destabilizuojama $i Salis.

Konfliktas Jemene taip pat turi jtakos padéciai Somalio pusiasalyje, priémusiame daugiau
kaip 250 000 uzregistruoty regiono pabégéliy, i§ kuriy 95 proc. — i§ Somalio pabége asmenys.
ES nuo 2011 m. aktyviai rémé pereinamojo laikotarpio veiksmus, o §iuo metu visapusiskai
prisideda prie tarptautiniy pastangy rasti krizés Jemene politinj sprendima.

Daug Afrikos Saliy, ypa¢ Somalio pusiasalyje, kaip antai Etiopija, Sudanas ir Kenija, taip pat
Cado eZero regione, yra priémusios dideles pabégeliy bendruomenes ir labai daZnai tokia
padétis uzsitesia. Esamos vystomosios programos ir humanitariné pagalba jau padeda susieti
parama, rekonstrukcija ir vystymg. Todél labai svarbu didinti atsparuma.

Europos Komisija ir vyriausioji jgalioting toliau ieskos tvariy sprendimy, kaip uzkirsti kelig
ilgalaikiam asmeny persikélimui ir spresti dél uzsitesusio persikélimo susidariusig padétj. Jei
nebus vystymosi galimybiy, jtampa tarp bendruomeniy gali destabilizuoti padétj iStisuose
regionuose ir paskatinti didelio masto vélesnj judéjima, be kita ko, ;| Europa. Kita vertus, jei
bus pasiriipinta, kad pabégéliai ir Salies viduje persikéle asmenys prisidéty prie ekonominés
naudos kiirimo, sumazés jy ekonominis poveikis ir dél jy patiriamos iSlaidos, bus skatinamas
augimas, o tai naudinga ir persikélusiems asmenimes, ir juos priémusioms bendruomenéms.

Europos Komisija pasitlys nauja, 1 vystymasi orientuota poziiirj i priverstinj persikélima,
kuris bus jgyvendinamas kartu su nuo krizés pradzios teikiama humanitarine pagalba. Siais
metais Siaurés Afrikoje ir Somalio pusiasalyje pradéti jgyvendinti bandomieji projektai.
Artimyjy Ryty regioninés plétros ir apsaugos programy pavyzdziu dar dvi tokios apsaugos
programos $iais metais pradétos jgyvendinti Siaurés Afrikoje ir Somalio pusiasalyje.

e Jungtinés Tautos ir platesné tarptautiné bendruomené

Si krizé — ne vien Europos, bet visos tarptautinés bendruomenés problema. Labai svarbu
bendradarbiauti su pagrindiniais tarptautiniais partneriais ir Jungtinémis Tautomis, visy pirma
su UNHCR ir Jungtiniy Tauty vystymo programa (JTVP), taip pat su kitomis organizacijomis,
kaip antai Tarptautine migracijos organizacija (TMO). SprendZiant pabégeliy kriz¢ UNHCR
tenka ypatinga atsakomybé. ES toliau stiprina bendradarbiavimg su UNHCR, kad padidinty
paramos, kurig teikia labai daug pabégéliy priémusioms Salims, efektyvuma ir pagerinty
pabégéliy srauty valdyma Europos Sajungoje. Be to, ES bendradarbiauja su kitais didelj
pajéguma turinciais tarptautiniais parteriais (be kita ko, Artimyjy Ryty regione), kad padidinty
bendros pagalbos mastg ir suteikty daugiau persikeélimo galimybiy asmenims, kuriems biitina
tarptautiné apsauga.



Bendradarbiavimas readmisijos ir neteisétu migrantu grazinimo srityje

Biitinas nuoseklios ES atgrasymo nuo neteis€tos migracijos strategijos elementas —
veiksminga neteisétai | priimancigjg Salj atvykusiy ir tarptautinés apsaugos reikalavimy
neatitinkan¢iy migranty grazinimo politika. Siuo metu i§ ES valstybiy nariy j savo §alis
grazinama palyginti nedidel¢ dalis migranty. 2014 m. faktiskai i§ ES iSvyko maziau kaip
40 proc. neteiséty migranty, kuriems buvo nurodyta i§vykti.

Kotonu partnerystés susitarimo su Afrikos, Kariby jiiros bei Ramiojo vandenyno (AKR)
grupés Salimis 13 straipsnis yra teisinis pagrindas, kuriuo gali biti grindziami bendri AKR
Saliy pilie¢iy grazinimo ir readmisijos veiksmai. Siekdama, kad readmisijos programos biity
igyvendinamos veiksmingai, ES pasiryzusi stiprinti bendradarbiavima su partneriais Afrikoje.

Bus siekiama ne tik visapusiskai jgyvendinti readmisijos susitarimus®’ ir kuo grei¢iau uzbaigti
tebevykstancias derybas'®, bet ir ypa¢ daug démesio skiriama su graZinimu susijusioms
praktinéms bendradarbiavimo priemonéms, tarp jy — aktyvesniam remiamo savanorisko
grizimo programy rengimui. Taigi sprendZiant dél tolesniy veiksmy bus remiamasi svarbia
patirtimi, jgyta rengiant neseniai sutartg bandomayjj projekta dél graZzinimo i Pakistana ir
BangladeSa. Europos Sgjunga turi imtis intensyvesniy veiksmy, kad paskatinty jvairiais
marsrutais atvykusiy neteiséty migranty grizima. Sio tikslo ES siekia skirdama parama
Agadese steigiamam daugiafunkciniam centrui.

Si politikos sritis aptariama ES veiksmy plane dél grqiinimolg, priimtame kartu su Siuo
komunikatu.

Kova su organizuoto nusikalstamumo tinklais, atsakingais uz neteiséta migrantu
oabenimg ir prekyba Zmonémis

Kova su nusikaltéliy tinklais — labai svarbus Europos Sajungos pastangu gelbéti gyvybes
ir uzkirsti kelia migranty iSnaudojimui elementas. Ypa¢ svarbu stiprinti kilmés Saliy ir
Saliy, ] kurias vykstama, tarptautinj policijos ir teisingumo struktiiry bendradarbiavima, taip
pat bendradarbiavima su atitinkamomis ES agentiiromis ir valstybémis narémis. Siuo tikslu
daugelyje Saliy reikés remti policijos, teisingumo ir sieny valdymo pajégumy didinimg.

Europos Sajunga yra svarbi veikéja, padedanti gerinti Saliy partneriy pajégumus sieny
valdymo ir savanorisko grjZzimo bei reintegracijos jgyvendinimo srityse laikantis integruoto
pozitrio, kuriuo uZtikrinamas sieny saugumas ir kartu sudaromos salygos greitam Zmoniy ir
prekiy teiséty srauty judéjimui.

Europos migracijos darbotvarkéje pateikiamos kelios ES kovos su neteiséto Zzmoniy gabenimo
tinklais priemoniy stiprinimo iniciatyvos, visy pirma ES kovos su neteisétu migranty

7 Siuo metu galioja 17 readmisijos susitarimy su $iomis $alimis: Honkongu, Makao, Sri Lanka, Albanija, Rusija,
Ukraina, buvusiaja Jugoslavijos Respublika Makedonija, Bosnija ir Hercegovina, Juodkalnija, Serbija, Moldova,
Pakistanu, Gruzija, Arménija, Azerbaidzanu, Turkija ir Zaliuoju Kysuliu.

'8 Derybos vyksta su Maroku ir Tunisu.

¥ COM(2015) 453.
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20 Bendradarbiauti $iais klausimais padés svarbiausiose ES

gabenimu veiksmy planas
delegacijose dirbantys migracijos rySiy palaikymo pareigiinai ir saugumo ekspertai. Kelios
BSGP operacijos ir misijos jau atliecka svarby vaidmenj kovojant su organizuotu

nusikalstamumu.

Europos Sajungos Vidurzemio juros karinio laivyno pajégos (EUNAVFOR MED) - tai
kriziy valdymo operacija, kurios tikslas — vykdyti prieziliros misijas, rinkti zvalgybos
informacijg ir prireikus VidurZemio jiros regiono piety centrinéje dalyje imtis operatyviniy
kovos su kontrabanda veiksmuy, kartu visapusi$kai laikantis tarptautinés teisés nuostaty®’.

Siuo metu stiprinama EUCAP SAHEL Niger misija, kad galéty padéti Nigerio valdZios
institucijoms kontroliuoti neteisétos migracijos srautus per Nigerj ir visy pirma per Agadesa®.
Bus i$plésti Sios misijos jgaliojimai, pirmiausia siekiant: 1) stiprinti Nigerio migracijos, sieny
kontrolés ir kovos su nusikalstama veikla, susijusia su neteiséta migracija, teising sistema; ii)
didinti uz sieny valdyma, migracijos kontrol¢ ir kova su organizuotu nusikalstamumu
atsakingy Nigerio saugumo tarnyby pajégumus ir iii) didinti teisminiy institucijy efektyvuma.
EUCAP Sahel Mali misija rengia vidaus saugumo pajégy mokymus ir taip jau dabar
netiesiogiai prisideda prie neteisétos migracijos prevencijos. 2015 m. rugpjii¢io mén. §i misija
pradéjo veikti visu pajégumu. Siuo metu svarstoma galimybé Nigerio misijos pavyzdziu
iSplésti Sios misijos jgaliojimus. Be to, svarstoma galimybé jgyvendinti ir kitas su dviSaliais
valstybiy nariy veiksmais suderintas iniciatyvas bei BSGP misijas kitose Sahelio ir Somalio
pusiasalio Salyse.

V. ISvados ir tolesni veiksmai

Tam, kad biity jveikta pabégeliy krizé ir bendrai sprendziamos iSkylanc¢ios problemos ir
naudojamasi atsirandanc¢iomis galimybémis, labai svarbu, kad Europos Sgjunga turéty
galimybe bendradarbiauti su partneriais tre¢iosiose $alyse. Siuo poZifiriu svarbus vaidmuo
tenka ES ir Afrikos migracijos, judumo ir uZimtumo partnerystei, Rabato ir Chartumo
procesams, Prahos ir Budapeito procesams®, VidurZemio jiiros sajungai, Silko kelio
valstybiy partnerystei migracijos srityje, Ryty partnerystei ir AKR bei ES dialogui migracijos
klausimais.

Kai kurios Siame komunikate iSdéstytos problemos gali biiti ir yra sprendZiamos politinémis
bei diplomatinémis priemonémis. Visy pirma dedama daugiau pastangy pagrindinéms krizés
priezastims — karui Sirijoje ir Irake — Salinti. Vyriausioji jgaliotiné Europos Vadovy Tarybos

20 COM(2015) 285 final.

1 2015 m. geguzés 18 d. Tarybos sprendimas (BUSP) 2015/778 dél Europos Sajungos karinés operacijos
Vidurzemio jiiros regiono piety centringje dalyje (EUNAVFOR MED) (OL L 122, p. 31, 2015 5 19).

22 Atidarius vietos biura Agadese, bus lengviau misijai vertinti migracijos srautus ir su jais susijusias problemas,
taip pat atsiras galimybiy nuolat bendradarbiauti su valdzios institucijomis, atsakingomis uz migracijos srauty
valdyma.

2 Budapesto procesas vienija jvairiy regiony 3alis — nuo Ryty ir Vidurinés Azijos iki Pietry&iy ir Vakary
Europos.
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pavedimu dalyvauja aukSto lygio dialoguose Siais klausimais telkdama Europos Sajungos
pagalba Salims bei regionams ir remdamasi jau esamomis partnerystés programomis.

Su kilmes ir tranzito Salimis bendradarbiaujama dviSaliu lygmeniu ir tam naudojamos visos
esamos struktiiros, visy pirma — partnerystés judumo srityje programos®, Bendroji
migracijos ir judumo darbotvarké arba readmisijos susitarimai. Be to, kitose srityse —
kaip antai prekybos ir vystymosi — vykdomu bendradarbiavimu bus pasinaudota kaip
galimybe aptarti bendradarbiavima migracijos srityje.

ES delegacijos aktyviau bendraus su vietos valdzios institucijomis. Stiprinamos svarbiausiose
tranzito ir kilmés Salyse isteigtos delegacijos — i jas paskirti Europos migracijos rysiy
palaikymo pareigiinai, kaip numatyta Europos migracijos darbotvarkeéje.

Be to, 2015 m. birZelio mén. Europos Vadovy Tarybos pavedimu Europos Sajunga rengia dvi
auksto lygio konferencijas:

1. 2015 m. lapkricio 11-12 d. vyks Valetos auks$¢iausiojo lygio susitikimas migracijos
klausimais, | kurj rinksis Europos ir svarbiausiy Afrikos $aliy (visy pirma $aliy,
dalyvaujanciy Chartumo ir Rabato procesuose) lyderiai, taip pat Afrikos Sgjungos komisijos
ir Vakary Afrikos valstybiy ekonominés bendrijos komisijos atstovai. Siame susitikime, be
kita ko, bus aptarti Sie klausimai: migracijos nauda vystymuisi, pagrindinés migracijos
priezastys, teiséta migracija ir judumas, tarptautiné apsauga ir prieglobstis, neteiséto migranty
gabenimo bei prekybos Zmonémis prevencija ir kova su Siais reiSkiniais, taip pat
bendradarbiavimas grazinimo ir readmisijos srityje.

2. 2015 m. rudenj bus surengta Auksto lygio konferencija dél Ryty VidurZemio jiiros ir
Vakary Balkany marsruty, kurioje dalyvaus ES valstybés narés, Vakary Balkany Salys ir
Turkija. Sioje konferencijoje bus aptariami klausimai, susije su tranzitu Ryty Vidurzemio
juros ir Vakary Balkany marsrutais vykstan¢iy pabégéliy ir migranty srautais.

Jau daug mety Europos Sajunga pabégéliy ir migracijos problemas sprendZzia jgyvendindama
iSorés veiksmus, aprépiancius politines, vystomasias ir humanitarinés pagalbos priemones.
Dabartiné pabégeliy krizé — tai jsisenéjusiy ir sudétingy problemy atspindys, o jos priezastys —
daugialypés ir nebus skubiai pasalintos. Visaapimanciam sprendimui biitinas trumpalaikes ir
ilgalaikes pastangas aprépiantis poziiiris. Pabréziama solidarumo bei atsakomybés svarba ir
tai, kad Sgjunga turés kartu naudoti visas turimas priemones — nuo diplomatijos iki finansinés
paramos.

Europos Komisija ir vyriausioji jgaliotiné ragina valstybes nares ryztingai spresti pabégeliy
antplidZio klausimg ir Salinti problemas, verciancias Zmones palikti savo Salis. Europos
Sajunga privalo veikti solidariai, atsakingai ir vieningai, kad jvykdyty Siandien jai tenkancias
teisines, institucines ir moralines prievoles.

24 Partnerystés judumo srityje programomis uztikrinama visapusiska struktiira, kurios pagrindu gali vykti dvigalis
bendradarbiavimas judumo, migracijos ir prieglobscio klausimais. Pasirasyti septyni partnerystés susitarimai su
Siomis Salimis: Zaliuoju Kysuliu, Moldovos Respublika, Gruzija, Arménija, Maroku, Azerbaidzanu ir Tunisu.
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