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Europos regiony komiteto nuomoné - Prekybos paslaugomis susitarimo (TISA) vietos ir regiony
matmuo

(2016/C 051/08)

Praneséjas: Helmuth MARKOV (DE/PES) Brandenburgo Zemés teisingumo, Europos reikaly ir vartotojy
apsaugos ministras

POLITINES REKOMENDACIJOS
EUROPOS REGIONY KOMITETAS

IZanginés pastabos

1. prekybos paslaugomis susitarimas (TISA, angl. Trade in Services Agreement) yra prekybos susitarimas, dél kurio nuo
2013 m. pradzios derasi Pasaulio prekybos organizacijos (PPO) narés (dabar 51) ('), iskaitant ES;

2. deryby 3alys siekia prekybos paslaugomis liberalizavimo, nes jos yra svarbi pasaulio ekonomikos dalis. ES apie 68 %
darbuotojy dirba paslaugy sektoriuje, 10 mln. darbo viety Europos Sajungoje priklauso nuo paslaugy eksporto. Prekybos
paslaugomis liberalizavimas visy pirma suprantamas kaip kli¢iy paslaugy teikéjams, norintiems teikti paslaugas kitose
Salyse, 3alinimas;

3. nors derybos dél prekybos paslaugomis susitarimo vyksta ne PPO, TISA ketinama suderinti su Bendruoju susitarimu
dél prekybos paslaugomis (GATS), kad véliau jstosian¢ias PPO nares biity galima jtraukti i daugiasalj susitarima;

Bendrosios pastabos

4. Regiony komitetas (RK) dar 2003 m. liepos 3 d. priimtoje savo nuomonéje dél PPO deryby dél GATS pazyméjo, kad
derybos dél prekybos paslaugomis, atsizvelgiant | regiony ekonominius interesus (palankesniu patekimu j ES
nepriklausanciy 3aliy rinkas suinteresuotos jy teritorijoje jsikiirusios jmonés ir ypa¢ MVI) ir vietos bei regiony valdzios
institucijy, kurios dazniausiai reglamentuoja paslaugy teikima arba tam tikrais atvejais pacios jas teikia, interesus, yra labai
svarbios, ir kartu atkreipé démesi | tai, kad regiony ir savivaldybiy jmonéms, dél jy sasajy su savo teritorija, bus nejmanoma
taikyti abipusio patekimo | rinka principo;

5. 8is pozidris taikytinas ir deryboms dél TISA, kaip ir teiginys, kad vieSyjy paslaugy teikimas grindZiamas vietos ir
regiony valdzios institucijy taip suvokiamomis savo uzduotimis ir jsipareigojimais savo pilie¢iams, todél reikia ir ateityje
uztikrinti demokrating priezitirg, testinumga, priecinamuma ir kokybe;

6.  palankiai vertina Europos Parlamento ataskaitos dél rekomendacijy Komisijai dél TISA deryby projekte isdéstyta
bendrg pozitirj, kad TISA derybose bitina uztikrinti materialing naudg vartotojams ir reikia leisti derybose dalyvauti
suinteresuotosioms $alims, siekiant ateityje palengvinti daugiasaliskuma, todél ,vieSosios ir kultiiros paslaugos, pagrindinés
teisés | duomeny privatumg ir saziningos darbo salygos, taip pat teisé reguliuoti néra deryby dalykas ir jos turi biti aiskiai
iSbrauktos i§ susitarimo®. Taip pat palankiai vertina tai, kad ataskaitos projekte pateikiama daug nuorody j TISA deryby
vietos ir regiony matmeni;

7. RK pabrézia, kad ES deryby jgaliojimai dél TISA apima tik nuostatas dél uzsienio paslaugy teikéjy patekimo i rinka ir
jy nediskriminavimo, taciau ne ES, atskiry valstybiy nariy ir jy valdzios institucijy teis¢ pacioms reglamentuoti paslaugas;

6] Siuo metu dél TISA derasi Sios narés: Australija, Cilé, Kosta Rika, Honkongas, Islandija, Izraelis, Japonija, Kanada, Kolumbija,
Lichtensteinas, Mauricijus, Meksika, Naujoji Zelandija, Norvegija, Pakistanas, Panama, Paragvajus, Peru, Sveicarija, Piety Koréja,
Taivanis, Turkija, Urugvajus, JAV ir 28 ES valstybés narés.
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Bendrosios rekomendacijos

8.  pripazista, kad paslaugos yra labai svarbi pasaulio ir Europos ekonomikos dalis ir kad labiau liberalizavus prekyba
paslaugomis remiantis TISA, ivairios Salys pirmiausia gali tikétis visokeriopos ekonominés naudos privaciajame sektoriuje;

9. remia vykstancias diskusijas dél TISA ir pabrézia bitinybe rasti pusiausvyra tarp deryby Salims laikytis batino
konfidencialumo vykstant deryboms ir nuolat reikalingo skaidrumo, siekiant uztikrinti, kad bus galima pasiekti teisétus
rezultatus dalyvaujant visiems suinteresuotiesiems subjektams; atkreipia démesj | jprasta PPO praktika suteikiant
visuomenei galimybe susipazinti su deryby dokumentais ir tikisi, kad $i praktika bus tesiama ir TISA atveju;

10.  palankiai vertina Europos Komisijos pastangas uztikrinti didesnj deryby skaidrumg, taciau pabrézia, jog nepaisant
to, kad Europos Komisija leido vieSai susipazinti su deryby igaliojimais, vietos ir regiony atstovai, kuriems Europos
lygmeniu atstovauja RK, turi bati pakviesti dalyvauti Europos Komisijos dialoguose prasidéjus deryby raundams ir jiems
baigiantis;

11.  pritaria tam, kad Europos Komisijai skirtuose derybiniuose nurodymuose dél susitarimo numatyta: ,Susitarime turi
biiti patvirtinta ES bei jos valstybiy nariy teisé reglamentuoti ir nustatyti naujas taisykles dél paslaugy teikimo jy teritorijose
siekiant vieSosios politikos tiksly*;

12.  viesyjy paslaugy klausimu patvirtina, kad derybiniuose nurodymuose dél susitarimo pateikta nuoroda i Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo (SESV) 14 ir 106 straipsnius ir Protokolg (Nr. 26) dél bendrus interesus tenkinanciy paslaugy yra
svarbi ir primygtinai ragina be iSlygy gerbti vietos ir regiony lygmens savarankiskuma, kaip nurodyta Europos Sajungos
sutarties 4 straipsnio 2 dalyje; taciau kartu apgailestauja, kad $iuo metu vykstant ES deryboms dél prekybos susitarimy
(isamus ekonomikos ir prekybos susitarimas, Transatlantinés prekybos ir investicijy partnerystés susitarimas, prekybos
paslaugomis susitarimas) visuotinés svarbos paslaugy srityje vartojamos skirtingos sgvokos;

13.  pabrézia, kad derybos dél TISA neapima paslaugy privatizavimo klausimo;

14.  pabrézia, kad batina rinkti i§samius ir palyginamus duomenis apie TISA nuostaty poveikj vietos ir regiony lygmeniu
ir remiantis $iais duomenimis ir poveikio vertinimu atitinkamai atnaujinti statistinius duomenis ir ekonomines prognozes;

15.  nuogastauja, kad ES derybiniuose nurodymuose numatytas poveikio tvarumui jvertinimas (*) dar nebaigtas. ragina
atliekant $j vertinima (teritorinio poveikio vertinima) apsvarstyti TISA poveikj teritorinei sanglaudai;

16.  pabrézia SESV 11 straipsnyje numatytg jpareigojima, pagal kuri ES uZsienio prekybos politikoje batina atsizvelgti
i aplinkos apsaugos reikalavimus, ypa¢ siekiant skatinti tvary vystymasi.

17.  vykstant deryboms dél TISA atkreipia Europos Komisijos démesj | konkrecius regiony ir vietos lygmens interesus. Sis
uzdavinys tapty dar svarbesnis, jei, remiantis Europos Sajungos Teisingumo Teismo nuomone dél ES ir Singaparo laisvosios
prekybos susitarimo, biity patvirtinta, kad TISA yra blidingos miraus prekybos susitarimo, kurj jvairiose valstybése narése
turéty ratifikuoti regionams atstovaujantys rimai, ypatybés;

18.  atkreipia démesj j tai, kad remiantis SESV 3 straipsnio 1 dalimi bendra prekybos politika yra neatsiejama sritis,
kurioje Sgjunga turi i§imting kompetencija. Vis délto, atsizvelgiant j subsidiarumo principg, dar ankstyvame deryby dél
prekybos etape reikia issiaiskinti kompetencijos pasidalijima tais atvejais, kai Sios derybos daro poveikj valstybiy nariy
kompetencijos sritims;

() Zr. 10 punkta: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6891-2013-ADD-1-DCL-1/lt/pdf
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Raginimai

19.  diskriminacijos klausimu RK pritaria pozitriui, kad baty tikslinga sudaryti neigiama sriciy, kurioms susitarimas
nebus taikomas, sarasa tuo tarpu teigiamu sgrasu, jame iSvardijant sritis, kurioms TISA bus taikomas, biity remiamasi
sprendziant patekimo i rinkas klausima.

20.  mano, kad nors duomenims grindziamos strategijos yra itin svarbios verslui ir augimui, jos turéty bati taikomos tik
tada, kai nepazeidziama pilieciy teisé j tinkama privatumo apsauga (t. y. besalygiska iSsamios asmens duomeny apsaugos
uztikrinima); todél primygtinai ragina numatyti besalygiska bendra nukrypti leidZianc¢ig nuostatg priemonéms, skirtoms
privatumo apsaugai apdorojant ir perduodant asmens duomenis ir asmeniniy jrasy bei saskaity konfidencialumo
i$saugojimui, atsizvelgiant | GATS XIV straipsnj ir jo laikantis; be to, i§ esmés atmeta susitarimo taikymg su duomeny
apsauga susijusioms priemonéms, kol ES nebus jgyvendinta i§sami ir dabartinj skaitmeninimo lygj atitinkanti teisiné
duomeny apsaugos sistema;

21.  atmeta bet kokj Vyriausybiy ir vietos bei regiony valdzios institucijy suverenumo apribojimg reguliavimo srityje,
visy pirma tokiose srityse kaip $vietimas, kultdira, teatrai, bibliotekos, muziejai ir finansai, taip pat darbuotojy sveikata ir
sauga, aplinkos apsauga, duomeny apsauga, vieSosiomis 1é§omis finansuojamos socialinés ir sveikatos priezitiros paslaugos,
sveikatos priezitiros jstaigy ir laboratorijy licencijavimas, atlicky Salinimo irenginiai ir jégainés, vartotojy apsaugos
standartai, socialinés sanglaudos standartai, mokyklos ir vieSosiomis 1é§omis finansuojamos $vietimo paslaugos bei kitos
privaciomis 1éSomis finansuojamos $vietimo paslaugos, taip pat viesyjy pirkimy taisyklés;

22.  atmeta ty padiy valdzios institucijy jmoniy kryZminiam finansavimui taikomus apribojimus, kurie virsija Sajungos ir
valstybiy nariy teisés aktais nustatytus apribojimus;

23.  ragina priimti nuostatg dél perZitiros tuo atveju, jei susitarimas bus perZitrimas, kad bet kuriuo metu bty galima
atSaukti sprendimus dél tam tikros paslaugos liberalizavimo;

24.  nepritaria sprendimui jtraukti salygas, jpareigojancias valdzios institucijas i$saugoti iki susitarimo sudarymo pasiekta
liberalizavimo statusa (neveikimo islyga), draudziancias liberalizuotas paslaugas grazinti vieSajam sektoriui (negriztamumo
islyga) ir pagal kurias bet kuri nauja paslauga automatiskai ir visiskai liberalizuojama (ateities uZtikrinimo islyga);

25.  mano, kad TISA susitarimu turéty bati nustatomi tik batiniausi standartai ir neapribojama teisé taikyti grieztesnius
standartus;

26. ragina j TISA itraukti socialinj skyriy, kuriame, remiantis atitinkamomis Tarptautinés darbo organizacijos
konvencijomis, blity nustatyti apsaugos standartai socialinéje srityje, visy pirma darbo standartai, kartu uztikrinant, kad sio
skyriaus jtraukimas netrukdys uZtikrinti TISA daugiasaliskuma;

27.  primygtinai ragina uZztikrinti, kad esant skirtingiems standartams biity taikomas paskirties Salies principas, ypac
ketvirtajame rezime (laisvas laikiny paslaugy teikéjy ir bendrovés viduje komandiruojamy darbuotojy judéjimas), siekiant
i$saugoti priimanciosios 3alies kvalifikacinius reikalavimus darbuotojams ir darbo bei kolektyviniy sutar¢iy teis¢; negali biti
piktnaudziaujama laisvu laikiny paslaugy teikéjy ir bendrovés viduje komandiruojamy darbuotojy judéjimu siekiant neleisti
streikuoti ar apeiti galiojancig kolektyviniy sutarciy teise (laikinai jdarbinant darbuotojus);

28. ragina deryby tekste visapusiskai pripazinti Europos, nacionaliniy, regiony ir vietos valdZios institucijy
reglamentavimo teis¢ vie$ojo intereso tikslais (,teisg reguliuoti“) ir mano, kad dél bendradarbiavimo reguliavimo srityje
negali jokiu lygmeniu nukentéti demokratiniai teisés aktai ar reglamentai, arba sulététi jy formavimo procesas;

29.  primygtinai ragina, kad TISA baty numatyta galimybé kreiptis | teisma, siekiant patikrinti, kaip laikomasi Zzmogaus
teisiy prekybos paslaugomis srityje;

30.  ragina uztikrinti, kad teisinius gincus dél $io susitarimo laikymosi spresty teismai atsakovo ar atsakovy buveinés
vietoje, Sios Salies kalba ir remdamiesi Salyje galiojanciais teisés aktais; be to, turi baiti numatyta galimybé byl perzitreti;
reikéty numatyti valstybiy gincy sprendimo procedirg kokia $iuo metu taikoma PPO lygmeniu; Siame susitarime
netikslinga numatyti investuotojy ir valstybiy gin¢iy sprendimo mechanizmg;
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31.  sidlo apsvarstyti galimybe jtraukti nuostatas dél vartotojy apsaugos internete, visy pirma nuo nesgziningos verslo
veiklos, taip pat dél specialiy vartotojy sandoriams taikomy teritorinés jurisdikcijos taisykliy, ir uZztikrinti paprastesng
prieiga prie informacijos, susijusios su mazmeniniu tarifu naudojantis tarptinkliniu rysiu, sekant reglamento ,Briuselis
I“ pavyzdziu;

32.  tikisi, kad bus uztikrinta universalioji paslauga, kad, be kita ko, pilie¢iai, gyvenantys atokiuose regionuose, pasienio
regionuose, salose, kalnuotose vietovése ir pan., gauty tokios pat kokybés paslaugas ir kad jiems nereikéty uz tai mokéti
daugiau nei miesty aglomeracijy gyventojams;

33.  atmeta vietos ir regiony Zemés naudojimo taisykliy ir regiony plétros bei statybos plany priskyrima netarifinéms
prekybos klititims;

34.  palankiai vertina tai, kad audiovizualinés paslaugos nejtrauktos i derybas, taciau apgailestauja, kad tokia pati
nuostata netaikoma kultiros paslaugoms; todél yra susirtipings, kad sunku i$skirti kultiiros paslaugas, ir primygtinai ragina
uztikrinti vietos ir regiony kalby jvairovés ir kultGriniy ypatumy i$saugojima, visy pirma atsizvelgiant { mazumy interesus,
taip pat autoriy teises ir intelekting nuosavybg;

35.  visiSkai nepritaria finansiniy paslaugy srities jpareigojimams, kurie priestarauja ES galiojanc¢ioms finansy rinky ir
produkty reguliavimo priemonéms;

36. laukia antrosios vieSos konsultacijos dél prekybos paslaugomis susitarimo ir primygtinai ragina Europos Komisijg,
atliekant susitarime i§déstyty nuostaty baigiamajj vertinima, atsizvelgti i Sios ir ankstesnés konsultacijos rezultatus;

37.  ragina, kad derybos dél TISA biity atviros; tai sudaryty galimybe jose dalyvauti to norin¢ioms besivystancioms ir
maziausiai i$sivysc¢iusioms Salims;
38.  pabrézia batinybe taikyti daugiasalj pozZitirj pasaulyje, kuriame tarpusavio rysiai tampa vis glaudesni ir

39.  primygtinai ragina derétis dél prekybos taisykliy, kurios skatinty tiek saZiningg ir teisingg prekyba, tiek ir tvary
vystymasi, todél palankiai vertina tai, kad Europos Komisija savo prekybos strategijoje prane$é, kad Europos prekybos
politika turéty bati suderinta su 2030 m. tvaraus vystymosi darbotvarke;

Briuselis, 2015 m. gruodzio 4 d.

Europos regiony komiteto
pirmininkas

Markku MARKKULA



