C 316/212 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2017 9 22

2015 m. rugséjo 10 d., ketvirtadienis

P8 TA(2015)0317
Migracija ir pabégéliai Europoje
2015 m. rugséjo 10 d. Europos Parlamento rezoliucija dél migracijos ir pabégéliy Europoje (2015/2833(RSP))
(2017/C 316/23)

Europos Parlamentas,

— atsizvelgdamas | Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijg,

— atsizvelgdamas j Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija,

— atsizvelgdamas | 1948 m. Visuoting Zmogaus teisiy deklaracijg,

— atsizvelgdamas | 1951 m. Konvencijg dél pabégeéliy statuso ir i jos papildoma protokola,

— atsizvelgdamas | savo 2013 m. spalio 9 d. rezoliucija dél ES ir valstybiy nariy priemoniy siekiant spresti klausima dél
pabégeliy srauto, kurj lemé konfliktas Sirijoje ('),

— atsizvelgdamas j savo 2013 m. spalio 23 d. rezoliucija dél migracijos srauty VidurZemio jiros regione, ypatingag démesj
skiriant tragiskiems jvykiams prie Lampediizos kranty (%),

— atsizvelgdamas i savo 2014 m. gruodiio 17 d. rezoliucijg dél padéties VidurZemio jiros regione ir poreikio nustatyti
holistinj ES pozitirj | migracija (),

— atsizvelgdamas | savo 2015 m. balandZio 29 d. rezoliucijg dél pastaruoju metu VidurZemio jaroje jvykusiy nelaimiy ir
ES migracijos ir prieglobscio politikos (*),

— atsizvelgdamas { 2015 m. geguzés 13 d. Komisijos pateiktg Europos migracijos darbotvarke (COM(2015)0240),

— atsizvelgdamas | 2015 m. balandzio 20 d. bendro Uzsienio reikaly tarybos ir Vidaus reikaly tarybos posédzio metu
pateikta deSimties migracijos iniciatyvy veiksmy plana,

— atsizvelgdamas | 2015 m. balandzio 23 d. Europos Vadovy Tarybos specialaus auksciausiojo lygio susitikimo dél
Vidurzemio jiros pabégéliy krizés i$vadas,

— atsizvelgdamas j 2012 m. balandzio mén. Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos pranesima ,Zmoniy Zitis
Vidurzemio jaroje”,

— atsizvelgdamas | 2015 m. liepos 20 d. Tarybos i§vadas,

— atsizvelgdamas | ES ir Somalio pusiasalio migracijos marSruto iniciatyvg, arba Chartumo procesa, kurig
2014 m. lapkri¢io 28 d. patvirtino Afrikos Sajunga ir ES valstybés narés bei institucijos,

— atsizvelgdamas | JT specialiojo prane$é¢jo migranty Zmogaus teisiy klausimais ataskaitas, visy pirma i 2015 m. gegu-
7és mén. paskelbta ataskaita ,Galimybés pasinaudoti judumo teikiamais privalumais Zvelgiant i§ vienos kartos
perspektyvos. Tolesnés priemonés atsizvelgiant i regioninj tyrima dél Europos Sgjungos iSorés sieny valdymo ir jo
poveikio migranty Zmogaus teiséms®,

— atsizvelgdamas | Europos prieglobs¢io paramos biuro (EASO) meting ataskaita dél prieglobscio padéties Europos
Sajungoje (2014 m.),
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— atsizvelgdamas | debatus dél migracijos ir pabégéliy Europoje, kurie vyko Parlamente 2015 m. rugséjo 9 d.,

— atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 123 straipsnio 2 ir 4 dalis,

A. kadangi dél nuolatiniy konflikty, regioninio nestabilumo ir Zmogaus teisiy pazeidimy precedento neturintis asmeny,
kurie iesko apsaugos ES, skaicius; kadangi nuo praeity mety su vaikais susijusiy prieglobs¢io prasymy skaicius iSaugo
75 proc.; kadangi vasara dar kartg paaiskéjo, kad migracija néra laikinas klausimas ir atrodo, kad pabégéliy skaicius ir
toliau augs ir kadangi tai dar karta jrodo, kad skubiai reikia daryti viska, kas tik jmanoma, kad bty i§gelbétos Zmoniy,
kurie béga i§ savo Saliy ir kuriems gresia pavojus, gyvybés, ir kad valstybés narés turéty tvirtai laikytis savo tarptautiniy
jsipareigojimy, iskaitant gelbéjimo jiiroje jsipareigojimus;

B. kadangi, remiantis Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biuro (UNHCR) duomenimis, 2015 m. pra-
neSama apie 2 800 motery, vyry ir vaiky, kurie Zuvo arba dingo be Zzinios, bandydami pasiekti saugy prieglobst
Europoje; kadangi pabégéliai ir migrantai taip pat Zasta keliaudami sausuma ir Europoje;

C. kadangi kontrabandininkai ir prekiautojai Zmonémis naudojasi nelegalia migracija, rizikuoja imigranty gyvybémis dél
finansinés naudos ir yra kalti dél tiikstanc¢iy Zmoniy ziciy, jie taip pat kelig rimtg pavojy ES ir jos valstybéms naréms;
kadangi prekiautojai Zmonémis i§ savo nusikalstamos veiklos per metus gauna apie 20 mlrd. eury pelno; kadangi,
Europolo teigimu, organizuotos nusikalstamos grupuotés, aktyviai teikian¢ios nelegaliy migranty transportg
VidurZemio jaroje, yra susijusios su prekyba Zmonémis, narkotikais, ginklais ir su terorizmu;

D. kadangi, remiantis FRONTEX duomenimis, 2015 m. daugiausia prieglobscio prasytojy yra kile i3 Sirijos, Afganistano,
Eritréjos ir Irako; kadangi, pasak Eurostato, apsauga suteikiama didZiajai daugumai i§ $iy Saliy | Europa béganciy
asmeny;

E. kadangi nestabilumas ir konfliktai regione ir ,Islamo valstybés/Da’esh” iskilimas kaimyninése konflikto apimtose srityse
daro poveikj masiniam migranty ir perkeltyjy asmeny srautui, taigi ir asmeny, bandanciy patekti j ES, skai¢iui;

F. kadangi per pastargjj 2015 m. birzelio 25 d. ir 26 d. vykusj Europos Vadovy Tarybos susitikimg ir véliau
2015 m. liepos 20 d. vykusj Teisingumo ir vidaus reikaly tarybos posédj nepavyko susitarti dél privalomo asmeny
perkélimo Europos Sajungoje ir perkélimo j ES perskirstymo mechanizmo; vietoje to, buvo susitarta dél savanorisko
mechanizmo; kadangi valstybéms naréms nepavyko susitarti dél 40 000 apgyvendinimo viety siekiant perkelti
pabégelius i§ Graikijos ir Italijos; vietoje to, buvo isipareigota suteikti tik 32 256 apgyvendinimo viety;

G. kadangi 2015 m. rugs¢jo 3 d. Europos Vadovy Tarybos Pirmininkas Donald Tusk paprase, kad baty perskirstyta bent
100 000 pabégéliy;

H. kadangi vietoje dabartinio ad hoc sprendimy priémimo reikia nustatyti labiau ilgalaikj poziarj i prieglobstj ir migracija;

I. kadangi daugelis pilie¢iy demonstruoja beprecedencio lygio solidarumg su pabégéliais, juos iltai priima ir teikia jiems
itin didele parama; kadangi tokiu biidu Europos Sgjungos pilieciai parodo, kad apsaugos uztikrinimas tiems, kuriems jos
reikia, ir uzZuojauta islieka tikrosios Europos vertybés;

J.  kadangi dabartiné padétis rodo apmaudy vyriausybiy solidarumo prieglobscio prasytojy atzvilgiu trikumag, taip pat
nepakankamai koordinuojamus ir nesuderintus jy veiksmus; kadangi dél Sios padéties kyla chaosas ir pazeidziamos
Zmogaus teisés; kadangi atskiry valstybiy nariy prisiimtos skirtingos pozicijos ir toliau rodo tai, kad ES migracijos
politika sudaro 28 fragmentuotos kryptys; kadangi dél to, jog valstybése narése triksta vienody prieglobscio procediiry
ir standarty, teikiamos apsaugos lygis yra skirtingas, o tam tikrais atvejais prieglobs¢io prasytojams nesuteikiamos
pakankamos garantijos;
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K. kadangi kai kurios valstybés narés ir jy vadovai émési iniciatyvos ir pademonstravo pasirengima ir gera valig priimti
pabégélius ir nustatyti nuolatinj ir privaloma pabégéliy paskirstymo visoms valstybés naréms mechanizmg; kadangi
kitos valstybés nares turéty sekti Siuo geru pavyzdziu;

L. kadangi Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komiteto strateginéje ataskaitoje dél holistinio pozitirio j migracija
bus nagrinéjami visi ES prieglobs¢io ir migracijos politikos aspektai;

M. kadangi pagal 1951 m. Konvencija dél pabégéliy statuso (Zenevos konvencija) asmenys, nepriklausomai nuo jy kilmés
Salies, gali ieskoti prieglobscio kitoje 3alyje, jei jie visiskai pagristai bijo bati persekiojami dél rasés, religijos, pilietybés,
priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar politiniy isitikinimy;

1. reiskia gily litidesj ir apgailestavimg dél to, kad ES buvo atvejy, kai tragiskai zuvo prieglobscio prasantys asmenys;
primygtinai ragina ES ir valstybes nares padaryti visa, kas jmanoma, kad biity iSvengta kity ZGciy jiroje ar sausumoje;

2. reiskia solidarumg su daugybe pabégéliy ir migranty, kurie yra konflikty, sunkiy Zmogaus teisiy pazeidimy,
akivaizdziy valdymo klaidy ir Ziaurios represijos aukomis;

3. palankiai vertina pilietinés visuomenés grupes ir pavienius asmenis visoje Europoje, kurie mobilizuojasi, sutelkdami
didelj Zmoniy skai¢iy, kad pasveikinty atvykstancius pabégélius ir migrantus ir suteikty jiems pagalbg; ragina Europos
Sajungos piliecius ir toliau teikti paramg ir dalyvauti jgyvendinant humanitarines atsakomgsias priemones, susijusias su
pabégéliy krize; mano, jog tokie veiksmai rodo, kad Europos vertybiy i§ tikryjy laikomasi, ir jog jie yra vilties zenklas
Europos ateiciai;

4. pakartoja, kad remia savo 2015 m. balandzio 29 d. rezoliucijg dél pastaruoju metu Vidurzemio jiroje jvykusiy
nelaimiy bei ES migracijos ir prieglobscio politikos; primena, kad ES turi pagristi savo tiesioginj atsakg j dabartine pabégéliy
padétj, parodydama solidarumg ir s3ziningai dalydamasi atsakomybe, kaip nustatyta Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo (SESV) 80 straipsnyje, ir laikytis holistinio poziario, kuris apima saugia ir teiséta migracijg ir visapusiskg pagarba
pagrindinéms teiséms ir vertybéms;

5.  pakartoja savo jsipareigojima atverti sienas Sengeno erdvéje, tuo paciu uztikrinant veiksmingg iSorés sieny valdyma;
pabrézia, kad laisvas asmeny judéjimas Sengeno erdvéje yra vienas didZiausiy Europos integracijos pasiekimy;

6.  palankiai vertina Komisijos iniciatyvas dél perkélimo Europos Sgjungoje ir perkélimo j ES, jskaitant naujg iniciatyva
dél didesnio skaiciaus prieglobs¢io prasytojy, kuriems reikia tarptautinés apsaugos, skubaus perkélimo, kuris apima
Graikijg, Italijg ir Vengrija; pritaria tam, kad Komisija paskelbé apie pastovy perkélimo mechanizma, kuris baity aktyvuotas
susidarius nepaprastajai padéciai, atsizvelgiant i valstybéje naréje esanciy pabégéliy skaiciy, ir kuris yra grindziamas SESV
78 straipsnio 2 dalimi; yra pasirenges nauja skubaus perkélimo ES viduje sistemg svarstyti skubos tvarka ir pareiskia, kad
ketina paspartinti visy kity Komisijos paraleliai sitlomy priemoniy priémima, siekdamas uztikrinti, kad valstybés narés
nevilkinty nuolatinés perkélimo ES viduje sistemos patvirtinimo; primena Tarybai, kad Parlamentas tvirtai pritaria
privalomam perkélimo ES viduje mechanizmui, kurj taikant, kiek jmanoma, atsizvelgiama | pabégéliy pageidavimus;

7. palankiai vertina operatyving pagalbg, kuria Komisija teiks valstybéms naréms, pirmiausia susiduriancioms su
pabégéliy problema, pvz., Graikijai, Italijai ir Vengrijai, jrengdama vadinamuosius karStuosius taskus, kuriuose bus
naudojamasi ekspertinémis ziniomis i§ tokiy ES agenttiry kaip FRONTEX, EASO ir Europos policijos biuras (Europolas),
siekiant padéti valstybéms naréms registruoti atvykstancius Zmones; primena valstybéms naréms, kad sékminga tokiy
registracijos centry veikla priklauso nuo jy pasirengimo perkelti pabégélius i§ minétyjy karStyjy tasky i savo teritorija;
mano, kad taikant tokj pozitirj turéty baiti aiskiai nustatyti veiksmingi mechanizmai, skirti nustatyti specifiniy poreikiy
turin¢ius asmenis ir nukreipti juos j atitinkamas tarnybas;
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8.  atkreipia démesj | Komisijos pasitlyma sustiprinti Prieglobs¢io procediiry direktyvos nuostatg dél saugios kilmeés
valstybés, sudarant bendra ES saugios kilmés valstybiy sarasa; supranta, kad $is pozitiris galéty apriboti ty 3aliy pilieciy
procesines teises; primena, kad patenkinty prieglobscio prasymy dalis labai skiriasi jvairiose valstybése narése ir, be kita ko,
priklauso nuo tam tikry kilmés valstybiy; praso, kad bity imtasi veiksmy, uZztikrinanciy, kad Siuos pozitriu nebity
pazeistas negrgZinimo principas ir asmeny, ypac priklausanéiy pazeidziamoms grupéms, teisé¢ j prieglobsti;

9. dar karta ragina Komisija i§ dalies pakeisti dabartinj Dublino reglamenta ir i ji jtraukti nuolating privaloma
prieglobscio prasytojy paskirstymo tarp 28 valstybiy nariy sistema, naudojant teisingg, privaloma paskirstymo metoda,
atsizvelgiant i integracijos perspektyvas ir paciy prieglobs¢io prasytojy poreikius ir specifines aplinkybes;

10.  ragina Komisijg ir valstybes nares skirti nemazy biudZzeto istekliy ir pagal 2016 m. biudZeta ir daugiamete finansing
programa (DFP) numatyti galimybes greiciau suteikti didesne¢ parama EASO ir valstybéms naréms, dalyvaujancioms
pabégeliy priémimo ir integracijos veikloje, iskaitant veikla, vykdoma taikant perkélimo ES viduje ir perkélimo i ES
sistemas;

11.  ragina, kad visos bendroje Europos prieglobscio sistemoje dalyvaujancios valstybés narés greitai ir visapusiskai
perkelty $ia sistema j nacionaling teisg ir ja veiksmingai jgyvendinty; ragina Komisijg uztikrinti, kad visos valstybés narés
tinkamai jgyvendinty ES teisés aktus, siekiant uztikrinti, kad veiksmingi, nuosekliis ir humaniski standartai bty taikomi
visoje ES, atsizvelgiant i geriausius vaiko interesus;

12.  mano, kad Grazinimo direktyva turéty bati jgyvendinama laikantis procediiry ir standarty, kurie padéty Europai
uztikrinti Zzmogiska ir ory elgesj su grazinamais asmenimis, atsizvelgiant i negrgZinimo principg; primena, kad pirmenybé
turéty bati teikiama savanoriskam grizimui, o ne priverstiniam grazinimui;

13.  primena, kad Zmoniy, kuriems reikia apsaugos, galimybés teisétai atvykti i ES yra labai ribotos, ir apgailestauja dél
to, kad jie priversti naudotis kontrabanda uzsiimanciy nusikaltéliy paslaugomis ir leistis | pavojingas keliones ieskodami
apsaugos Europoje, be kita ko, dél statomy uZtvary ir uzveriamy iSorés sieny; atsizvelgdamas i tai, mano, jog itin svarbu,
kad ES ir jos valstybés narés sukurty saugias ir teisétas pabégéliy atvykimo galimybes, pavyzdziui, humanitarinius
koridorius ir humanitarines vizas; pabrézia, kad, neskaitant privalomos perkélimo i§ vienos valstybés narés § kita
programos, valstybés narés turéty susitarti numatyti kitas priemones, pavyzdziui, didesnes Seimos susijungimo galimybes,
privacios sponsorystés programas ir lanks¢ius vizy rezimus, jskaitant studijy ir darbo tikslais i§duodamas vizas; mano, kad
batina i§ dalies pakeisti Vizy kodeksg jtraukiant i ji konkretesnes bendrgsias nuostatas dél humanitariniy vizy; praso
valstybiy nariy sudaryti galimybes pateikti prieglobs¢io prasymus jy ambasadose ir konsulinése atstovybése;

14.  primena, kad valstybés narés turéty nustatyti grieZtas baudziamasias sankcijas uz prekybg zZmonémis ir Zmoniy
kontrabandg j ES ir joje; ragina valstybes nares, paprasius Komisijos apsvarstyti galimybe persvarstyti Tarybos direktyva
2001/51/EB, kovoti su nusikalstamais kontrabandininky tinklais, taciau nebausti ty, kurie, vedami humanitariniy paskaty,
savanoriSkai padeda migrantams, jskaitant vezéjus; atkreipia démesj j Europos Sajungos karing operacija VidurZemio jiros
regiono piety centrinéje dalyje (EUNAVFOR MED), nukreiptg prie§ Zzmoniy kontrabandininkus ir prekiautojus Zzmonémis
Vidurzemio jiiros regione;

15.  apgailestauja, kad kai kuriy valstybiy nariy vadovai ir krastutinés desiniosios pakraipos partijos naudojasi dabartine
padétimi, siekdami kurstyti priesiska pozitir | migracija ir kaltindami ES dél krizés, ir kadangi tokiu biidu prisidedama prie
did¢jancio smurtiniy veiksmy prie§ migrantus skaiciaus; ragina Komisijg ir valstybes nares skubiai imtis veiksmy kovojant
su prie§ pabégélius ir migrantus nukreiptais smurtiniais veiksmais ir neapykantos kurstymu; taip pat ragina ES ir jos
valstybiy nariy vadovus laikytis aiskios pozicijos, kuria blity remiamas Europos solidarumas ir pagarba Zmogaus orumui;

16.  primena, kad migracija yra sudétingas ir globalus reiskinys, | kurj turi bati Zvelgiama laikantis ilgalaikio pozitrio,
padedancio Salinti esmines jos priezastis, tokias kaip skurdas, nelygybé, neteisybé, klimato kaita, korupcija, netinkamas
valdymas ir ginkluoti konfliktai; primygtinai ragina Komisija ir Taryba 2015 m. lapkricio mén. vyksianciame Valetos
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auksciausiojo lygio susitikime daugiausia démesio skirti Sioms esminéms prieZastims; pabréZia, kad reikia visapusisko ES
poziiirio, kurio laikantis bity didinamas jos vidaus ir i$orés politikos, ypa¢ jos bendros uZsienio ir saugumo politikos,
vystymosi politikos ir migracijos politikos, nuoseklumas; abejoja dél plany, kuriais siekiama pagalba vystymuisi susieti su
treciyjy Saliy vykdoma grieztesne sieny kontrole arba readmisijos susitarimais su Siomis 3alimis;

17.  praso ES, jos valstybiy nariy ir kity tarptautiniy paramos teikéjy nedelsiant vykdyti isipareigojimus, prisiimtus
2015 m. liepos mén. Adis Abeboje vykusioje vystymosi finansavimo konferencijoje, ir pabrézia poreikj perorientuoti
vystymosi politika ir démesj skirti taikiy visuomeniy stiprinimui, kovai su korupcija ir gero valdymo skatinimui, kaip
apibrezta pagal laikotarpio po 2015 m. pasaulinio vystymosi programos darnaus vystymosi tikslg Nr. 16;

18.  primygtinai ragina ES, jos valstybes nares ir tarptauting bendruomeneg stiprinti savo vaidmenj konflikty sprendimo
srityje ir visy pirma padéti rasti tvarius politinius sprendimus tuose regionuose, kuriuose vyksta konfliktai, kaip antai Irakas,
Sirija ir Libija bei Artimieji Rytai, taip pat stiprinti politinj dialoga, be kita ko, su regioninémis organizacijomis,  jj jtraukiant
visus Zmogaus teisiy aspektus, kad baity remiamos jtraukios ir demokratinés institucijos ir teisinés valstybés principai,
didinamas vietos bendruomeniy atsparumas ir skatinamas socialinis bei demokratinis kilmés 3aliy ir jy gyventojy
vystymasis; atsizvelgdamas | tai, ragina uztikrinti glaudesnj bendradarbiavima su Araby Lygos ir Afrikos Sajungos regiono
Salimis, siekiant valdyti, apgyvendinti perkeltus asmenis ir suteikti prieglobstj asmenims, kuriems reikalinga apsauga;

19.  ragina Komisijg ir Komisijos pirmininko pavaduotoja ir Sajungos vyriausiaja igalioting uZsienio reikalams ir
saugumo politikai surengti tarptauting konferencija pabégéliy krizés tema, kurioje dalyvauty ES, jos valstybiy nariy, su JT
susijusiy agentiiry, Jungtiniy Valstijy, atitinkamy tarptautiniy NVO ir araby valstybiy atstovai, siekiant, be kita ko, parengti
bendrg globalig humanitarinés pagalbos strategija;

20. paveda Pirmininkui perduoti $ig rezoliucija Tarybai, Komisijai, Komisijos pirmininko pavaduotojai ir Sgjungos
vyriausiajai jgaliotinei uzsienio reikalams ir saugumo politikai bei valstybiy nariy vyriausybéms ir parlamentams.



