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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,Valstybés pagalbos jmonéms. Ar ji
veiksminga ir efektyvi?“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2016/C 013/05)

Praneséjas: Edgardo Maria IOZIA

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 19 straipsnio
29 dalimi, 2015 m. vasario 19 d. nusprendé parengti nuomone¢ savo iniciatyva dél

Valstybés pagalbos jmonéms. Ar ji veiksminga ir efektyvi?

(nuomoné savo iniciatyva)

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2015 m. liepos 14 d. priémé savo nuomong.

510-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2015 m. rugséjo 16-17 d. (rugséjo 16 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé 3iag nuomone 198 nariams balsavus uz, 3 — pries ir 9
susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) mano, kad valstybés pagalbos poveikio jvertinimas yra
pagrindiné priemong, leidZianti jvertinti rezultaty atitiktj sitlomiems tikslams siekiant veiksmingiau ir efektyviau paskirstyti
isteklius, padidinti skaidrumg ir pagerinti valdymo procesus.

1.2.  Daug valstybiy nariy jau yra sukiire¢ sudétingas ir struktiiruotas vertinimo sistemas; $is procesas vyksta vis labiau juo
besidomint akademinés bendruomenés atstovams, kas sudaré galimybe patobulinti vertinimo technikg ir patikslinti pagalba
skirian¢iy institucijy turimas vertinimo priemones.

1.3.  Europos Komisija kartu su valstybéms naréms jsteigé auksto lygio foruma dél valstybés pagalbos jmonéms, kuriame
taip pat aptariamas vertinimo klausimas.

1.4. 2014 gruodzio ménesj vykusiame auksto lygio forume uZz konkurencija atsakinga Komisijos naré Margrethe
Vestager savo kalboje teigé, kad valstybés pagalbos modernizavimo programoje yra du ypatingai svarbis elementai,
t. y. skaidrumas, leidziantis pilieciams Zinoti, kaip naudojami jy pinigai, ir vertinimas, rodantis, ar Sie pinigai tinkamai
panaudoti. EESRK visigkai pritaria $ioms nuostatoms.

1.5.  EESRK palankiai vertina diskusijas apie pagalbos jmonéms politikos poveikio vertinimg ir ragina Komisija ir toliau
tvirtai laikytis to paties pozitirio, kuriuo ji vadovaujasi jau kelerius metus.

1.6.  Vis délto pazymétina, kad daugelio pagalbos schemy poveikis §iuo metu néra vertinamas, i§skyrus Europos
reglamentuose nustatytus vertinimus. Daugeliu atvejy reglamentuose reikalaujama tik patvirtinti, kad pavieniai veiksmai
formaliai atitinka teisinius reikalavimus, ir néra sudaromos salygos atlikti i§samy, ilgalaikj visy pagalbai jmonéms skirty
investicijy efektyvumo ir veiksmingumo vertinima. EESRK praso visuotinai taikyti poveikio vertinimus ir, galbit, sumazinti
$iuo metu Bendrajame bendrosios iSimties reglamente pagalbos schemy vidutiniam metiniam biudZetui nustatyta 150 mln.
EUR ribg, kurig virsijus taikomas pranesimo apie ex ante vertinimo plana reikalavimas, priesingu atveju daugeliui valstybiy
nariy, ypac kai pagalbos suma didelé atsizvelgiant j valstybés dydi, jis nebaty taikomas.
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1.7.  EESRK pabrézia, kaip bendroji valstybés pagalbos teisiné sistema palaipsniui keicia Komisijos vaidmeni: nuo kadaise
vyravusios vien administracinés kultiiros pereinama prie naujos formos bendradarbiavimo su valstybémis narémis siekiant
gerinti valstybés pagalbos rezultatus, sutelkiant démesi  jy efektyvuma ir veiksminguma. Priémus sprendimg modernizuoti
Zengtas svarbus Zingsnis pirmyn.

1.8.  Valstybés narés privalo nustatyti tinkamus vertinimo, kurj atlikty nepriklausomos istaigos, mechanizmus. EESRK
mano, kad nustatant vertinimo modelj batinas socialiniy partneriy dalyvavimas nepamirstant valstybés valdZios institucijy
darbuotojy igytos patirties. Jie turéty padeéti tobulinti vertinimo procesus ir dalyvauti rengiant galutine ataskaitg ir taip savo
organizacijose skleisti vertinimo kultdirg ir palaipsniui gerinti tyrimo eigg. Europos Komisija turéty bendradarbiauti derinant
valstybiy nariy vertinimo kriterijus. Nustacius palyginamus vertinimo kriterijus, bus galima atlikti bendra valstybés
pagalbos efektyvumo ir veiksmingumo vertinima.

1.9.  Ypatinga démesj reikéty atkreipti | konkrecias valstybés pagalbos sistemoje dalyvaujanciuose regionuose
susiklosciusias aplinkybes. Sveikintinas Komisijos sprendimas netaikyti iSankstinio pranesimo reikalavimo daugiau nei
80 % skiriamos valstybés pagalbos ('), kadangi, pirma, finansavimas gali biiti skiriamas i§ karto, antra, dél to gerokai
padidéja vietos valdZios institucijy atsakomybé ir vietos valdZios institucijy patiriamos sgnaudos. Todél valstybés narés turés
déti daug pastangy, kad uztikrinty reikiamus isteklius tiksliniams mokymams ir vietos valdzios institucijy gerosios patirties
mainams. Partnerystés kultira turi bati plétojama visais lygmenimis.

1.10.  EESRK mano, kad dél naujos sistemos, pagal kurig valstybés nares jpareigojamos atlikti ex ante vertinima, padidéja
islaidos vieSojo administravimo institucijoms ir jmonéms, todél biitinas kruopstus planavimas, kuris padéty sumazinti
nereikalingg nasta ir supaprastinti procediiras. Taip pat pazymi, kad $eSiy ménesiy laikotarpis, skirtas labai sudétingy
sistemy vertinimo planams patvirtinimo procediroms, gali bati pernelyg trumpas ir kad parengus prieSingos padéties
modelj mazoms valstybéms gali kilti dideliy sunkumy.

1.11.  EESRK rekomenduoja skubiai priimti komunikata dél valstybés pagalbos savokos siekiant padéti vietos valdzios
institucijoms, kurioms dél visuotinio i§ankstinio pranesimo isimties taikymo teko dviguba nasta, t. y. nustatyti, kas yra arba
néra valstybés pagalba, ir taikyti pagalbg taip, kad ji biity suderinama su rinka. Pavyzdziui, vie3ojo finansavimo kultarai ir
paveldo iSsaugojimui atveju, nuolatinis teisinis neapibréZtumas nustatant ar jis susijes ar ne su valstybés pagalba skatina
valdzios institucijas bet kuriai pagalbai taikyti valstybés pagalbos taisykles ir patirti administracing bei procediiry nasta.
Toks pats teisinis neapibrézZtumas bidingas ir visam infrastrukttrai finansuoti skirtam vieSajam finansavimui, ypac
remiantis su Leipcigo oro uosto atveju susijusia Teismo praktika. Reikia aiskiai ir tiksliai apibrézti vie$gja parama jmonéms,
kuri nesusijusi su valstybés pagalba, ir valstybés pagalbg kaip ji apibrézta SESV 107 straipsnio 1 dalyje.

1.12.  EESRK teigiamai vertina dedamas pastangas, taciau laikosi nuomonés, kad labai svarbu 3ig vertinimo kultiirg
taikyti visais — regioniniu ir nacionaliniu — valdzios lygmenimis, todél ragina Komisija ir valstybes nares prisiimti naujus
isipareigojimus.

1.13.  Adlikta analizé rodo, kad valstybés valdzios institucijoms triksta duomeny apie jmonéms skirtos valstybés
pagalbos valdymo islaidas. Siy islaidy naudojimo veiksmingumo nejmanoma nuodugniai jvertinti neatsizvelgus j tai, kiek,
valstybés valdzios institucijos iSleidZia vertindamos ne tik pacia pagalba, bet ir pasiektus rezultatus. Sios sistemos
skaidrumas priklauso nuo to, ar tie duomenys yra skelbiami. Remiantis turimais duomenimis visos administracinés i§laidos
sudaryty apie 5 %; prie jy prisideda atitikties uztikrinimo islaidos, siekiancios dar 5 %, ir kitos vertinimo islaidos, kurios,
Komisijos vertinimu, yra sudaro Siek tiek maziau nei 1 % Si istekliy suma, veikiausiai apskaiciuota per maza, objektyviai yra
kur kas didesné.

(") Uz konkurencijg atsakingos Komisijos narés Margrethe Vestager kalba auksto lygio valstybiy nariy forume, 2014 m. gruodzio 18 d.
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1.14.  EESRK ragina Komisija neuzkrauti jmonéms nenumatytos ir papildomos nastos ir uztikrinti didesnj visos
vertinimo sistemos veiksminguma ir efektyvuma.

1.15.  Labai svarbu, kad vertinime biity atsizvelgta ir j administraciniy sgnaudy ir su vertinimo modeliais susijusiy
sanaudy veiksminguma.

1.16.  Batina uztikrinti jvairiy modeliy palyginamuma ir lankstumas apimties, tipo ir rodikliy poZzifiriu supaprastinant ex
ante vertinima ir suderinant ex post vertinimo kriterijus.

1.17.  EESRK ragina Komisija ekonomikos politikos srityje laikytis integruoto poziiirio jgyvendinant jvairius konkrecius
veiksmus, susijusius su struktiriniais fondais, valstybés pagalba, prekybos partnerystés susitarimais, sickiant uZtikrinti
vieningg Europos ekonomikos programg, grindziama vystymusi ir augimu.

1.18.  EESRK rekomenduoja taikyti analogiskus kriterijus, kokie numatyti 2014 m. sausio 7 d. Komisijos deleguotajame
Reglamente (ES) Nr. 240/2014 (%) dél Europos struktiiriniy ir investiciniy fondy Europos partnerystés elgesio kodekso,
kuriame numatytas reikalavimas konsultuotis su visais potencialiais suinteresuotaisiais subjektais sickiant parengti atskira
reglamenty, skirtg valstybés pagalbos veiksmingumo ir efektyvumo jvertinimui.

1.19.  Adikty tyrimy skaidrumas turéty bati uztikrinamas kuo jmanoma pladiau informuojant apie jmones ir skirtos
pagalbos sumas, kaip jau daroma kai kuriose valstybése narése.

1.20.  EESRK rekomenduoja vertinimo planuose numatyti:
— politikos tiksly jgyvendinima,

— poveikj konkurencijai ir prekybai,

— priemonés efektyvumg ir (arba) rezultatyvuma,

— ex ante salygy jvertima siekiant mikrolygmeniu toliau taikyti tokig palia schemag arba panasias schemas (pagalbos
specifikacija),

— skatinamajj poveiki.

1.21.  EESRK nori dalyvauti visapusiskame valstybés pagalbos sistemos veiksmingumo ir efektyvumo vertinimo procese
2014-2020 m. laikotarpiu.

2. Jzanga

2.1.  Pagalba jmonéms gali iskreipti konkurencija ir suskaldyti vidaus rinka, taigi ir prieStarauti Sutar¢iy pobudziui bei
esmei, jei ji: néra nustatyta pagal aiskig reglamentavimo sistemg, néra nukreipta  gamybine veiklg ir jmones, investuojancias
visy pirma i inovacijas, mokslinius tyrimus ir technologing plétra, nuo kuriy priklauso ekonominé ir socialiné nauda; ir jei ji
yra neribota ir nekontroliuojama.

2.2.  Kita vertus, kadangi dél kelerius metus trunkancio ekonominio sunkmecio valstybése kyla rimty kriziy, kurios
nei§vengiamai veikia jmones, darbuotojus ir piliecius, reikia gana lankstaus metodo, kurj tarptautinése rinkose jau
igyvendino pagrindiniai ES konkurentai (kuriems netaikomos vienodos valstybés pagalbos taisyklés). Europos jmoniy
konkurencingumas turi tapti svarbiausias atskaitos taskas. Darbo viety stygius Europoje — skubiai sprestina problema.
Investicijos, kurios 2007 m. buvo didZiausios, smuko 15 % ir 25 mln. europieciy vis dar neturi darbo. I$ jy penki milijjonai —
jaunimas. Dauguma bedarbiy — moterys (°).

() OLL74,20143 14,p. 1
() http:/[ec.europa.cufeurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=teilm020&language=en
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2.3, Idomus Europos Parlamento (*) uzsakymu atliktas tyrimas atskleidé nemazy skirtumy tarp $iuo metu Europos
Sajungoje ir JAV taikomy schemy. ,ES konkurencijos politikoje vadovaujamasi grieztomis valstybés pagalbos taisyklémis,
0 JAV teisés aktuose $ios srities nuostaty néra.“ ES pasitilymas dél valstybés pagalbos skyrimo tvarkos tuometinio Komisijos
nario J. Almunia prasymu buvo jtrauktas i $iuo metu vykstancias ES ir JAV derybas dél Transatlantinio prekybos ir
investicijy partnerystés susitarimo (TPIP) (°).

2.4, Sis pasifilymas atrodo menkai pagristas ir i§ esmés nereiksmingas (°). Pasaulyje Europos teisé ir toliau bus labiausiai
ribojanti. Viena vertus, tai padeda baigti kurti bendraja rinka, taciau, kita vertus, lemia sunkumus miisy jmonéms. Europos
jmoné, kuri verciasi gamyba Jungtinése Amerikos Valstijose, turi teis¢ gauti valstybés pagalbg, kuri Europos Sajungoje yra
neleidZiama. EESRK rimtai jspéja Komisija laisvosios prekybos susitarime neteikti pirmenybés JAV jmonéms.

2.5. ki Siol igyta patirtis rodo, kad bitina nuodugniai persvarstyti Europos valstybés pagalbos programa.

2.6.  Pastaryjy keleriy mety ekonominé ir finansiné krizé priverté visus valdZios lygmenis i§ esmeés perziaréti islaidy
kriterijus, pagal kuriuos numatoma valstybés investicijy ir paramos jmonéms politika. Konkreciai, atsizvelgiant j trikstamus
ir ribotus turimus iSteklius, pirmenybe imta teikti poreikiui labiau racionalizuoti paramg skiriant pagalba tik tada, kai tai
turi atitinkama pridéting verte (tai pagerins pagalbos kokybe ir kartu sudarys galimybe tinkamai stebéti Sios pagalbos
efektyvumg ir veiksminguma).

2.7.  EESRK nuomone, bty tikslinga i$siaiskinti pagalbos imonéms politikos poveiki, taip pat suZinoti, ar nustatytos
tinkamos paramos priemonés ir ar administracinés ir valdymo islaidos yra proporcingos pasiektiems rezultatams. Niekada
nederéty pamirsti, kad nejmanoma jvertinti to, ko negalima nei nustatyti, nei patobulinti. Iki Siol priimtos priemoneés padéjo
igyvendinti ig nuostata.

2.8. Bty galima galvoti, kad vertinimas yra techninis klausimas, dominantis tik nedidel¢ grupe mokslininky, taciau jj
atliekant dalyvauja kur kas daugiau specialisty, dirbanciy specializuotose profesionaly konsultacinése jmonése, kurios
specializuojasi audito arba projekty ir programy vertinimo srityje. Komisijos pazangaus reglamentavimo programoje
vertinimui skyrus pagrindinj vaidmenj jis tapo svarbiausiu reglamentavimo politikos klausimu ir paskatino iskelti svarbiy
instituciniy ir valdymo klausimy, nesusijusiy su islaidy programomis (’).

2.9. Nuo 2008 m. Regioninés ir miesty politikos generalinis direktoratas rengia prieSingos padéties vertinimo
programas, kuriomis remiami esami vertinimai (ex ante ir ex post), atliekami struktiriniy fondy programavimo laikotarpiu.

2.10. 2012 m. geguzés mén. Konkurencijos generalinis direktoratas, jgyvendindamas Valstybés pagalbos moderniza-
vimo reformos programa, kai kurioms pagalbos schemoms nustaté poveikio vertinimg, kai taikomi priesingos padéties
analizés metodai (*). Visy pirma, pagal naujajj Bendrajj bendrosios isimties reglamenta dideliy pagalbos schemy (kuriy
metinis biudZetas didesnis nei 150 mln. EUR) vertinimas yra privalomas tokiuose konkreciuose sektoriuose kaip regioninés
plétros politika, pagalba mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MV]), parama moksliniams tyrimams, technologinei plétrai ir
inovacijoms, pagalba aplinkosaugai ir energetikai ir parama pladiajuostei infrastruktiirai. Jau pateikta keletas (keturi)
nacionaliniy plany; o kiti (apie desimt) — moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir inovacijy bei placiajuoscio rysio srityje
— dar svarstomi.

(") http://www.europarl.europa.cu/RegData/bibliotheque/briefing/2014/140779/LDM_BRI%282014%29140779_REV1_EN.pdf
) http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/201 5 [january/tradoc_153019.6%20Competition%20SoE%20Subsidies%20merged.pdf
(®)  http:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015 fjanuary/tradoc_153031.pdf
() http:/[www.lexxion.de/pdffejrr/ejrr_2015_01-005.pdf

) 2014 m. birzelio 17 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 651/2014, kuriuo tam tikry kategorijy pagalba skelbiama suderinama su
vidaus rinka taikant Sutarties 107 ir 108 straipsnius (OL L 187, 2014 6 26, p. 1).
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2.11.  Europos Audito Rimai neseniai jstojo i bylg dél bendradarbiavimo biuro ,EuropeAid” taikyty rezultaty vertinimo
sistemy ir nusprendé¢, kad jos yra netinkamos (°). Siuo metu tikrinamos visose Komisijos veiklos srityse taikomos vertinimo
sistemos.

2.12.  Batina geriau suderinti valstybés pagalbos ir struktiriniy fondy 16§y naudojimo rezultaty vertinimo metodikas,
taip pat nuodugniai perzifiréti visg Europos Sajungos islaidy politika.

2.13.  Priesingos padéties analize grindziamo valstybés politikos krypciy vertinimo tikslas — patikrinti, ar jgyvendinant
tam tikrg politika jmanoma pasiekti norimy konkrecios tikslinés gyventojy grupés arba naudos gavéjo elgsenos arba salygy
poky¢iy, t. y. kokiu mastu parama — o ne kiti veiksniai — padéjo pasiekti tam tikra rezultatg. Tai kartais vadinama
skatinamuoju poveikiu.

2.14.  Vertinimo proceso tikslas — nustatyti priezastinj priimtos politikos poveikj atsizvelgiant tik i tiesioginj tos politikos
poveiki, kitaip tariant, neatsizvelgiant j iSkraipymus, kuriuos gali lemti bendrosios makroekonominés salygos ar jmoniy
pobiidzio skirtumai.

2.15.  Priezastinis poveikis — tai skirtumas tarp jgyvendinus politika pasiekty rezultaty kintamuyjy (faktinés padéties) ir to,
kas bty buve, jei $i konkreti politika nebiity buvusi patvirtinta (priesinga padétis).

2.16.  Tokia analizé — tai atsakas j praSymus pagristi grynaji paramos poveikj ir $io poveikio masta: pavyzdziui, nustatyti,
ar pagalba turi teigiamg ar neigiama poveiki, ir koks to poveikio mastas, ar pastebétus pokycius tikrai galima priskirti
igyvendintai politikai, ar skiriasi jvairiy naudos gavéjy (dideliy ar mazy jmoniy), regiony ar skirtingy laikotarpiy rezultatai,
ar valdymo ir administravimo islaidos yra proporcingos ir tvarios.

2.17.  Nors $i tema, ypac pastaraisiais deSimtmeciais, placiai nagrinéjama ekonominéje literatiiroje, vos keleto Europos
Sajungos valstybiy nariy valdzZios institucijos toliau atlieka ir tesia poveikio vertinimus, kad bity stebima ir tobulinama
pagalbos jmonéms politika.

2.18.  Tarp jdomiausiy paminétiny atvejy — Jungtiné Karalysté, kurioje nuo 2001 m. pusiau eksperimentiniais vertinimo
metodais reguliariai vertinamos regioninés pagalbos programos, ir Nyderlandai, kur 2012 m. jkurta Poveikio vertinimo
eksperty darbo grupé (Impact Evaluation Expert Working Group). Be to, Suomijoje jkurta Suomijos inovacijy agentira TEKES
(Finnish Innovation Agency), o Slovénijoje 2001 m. patvirtintas Valstybés pagalbos stebésenos jstatymas (Monitoring of State
Aid Act).

2.19.  Sia nuomong EESRK nori prisidéti prie Europos Komisijos ir valstybiy nariy diskusijos apie pagalbos jmonéms
priemoniy efektyvumg ir veiksminguma ir btinybe ir plétoti poveikio vertinimus.

3. Kodél vertinti? Literatiiroje apraSyta patirtis

3.1.  Sia nuomone siekiama pagristi vertinimo svarbg remiantis priesingos padéties analizés empiriniais duomenimis.
Vertinimas turéty bati latkomas nebe akademine veikla, o veikiau i politikos cikla jtraukta bitingja jsigaléjusia praktika,
taikoma jgyvendinant, stebint, vertinant, keiciant.

3.2.  Todél nuomonéje nagrinéjama keletas jvairiose Europos Sajungos valstybése narése atlikty tyrimy ir apraSoma
pagrindiné jgyta patirtis, biitent, jos politiné reik§mé, kurig lemia poveikis investicijy augimui, produktyvumui, uzZimtumui,
inovacijoms schemos islaidoms. Sie rodikliai padeda suprasti augimo poveikj ir pabrézti tikslingos, aukstos kokybés
pagalbos biatinybe.

3.3.  Nors literatliroje paprastai pabréziama, kad egzistuoja teigiama koreliacija tarp valstybés paramos jmonéms ir
nasumo (investicijy, uZimtumo, naujy produkty) augimo, pazymétina, kad skatinamasis pagalbos poveikis negali biti
laikomas savaime suprantamu. 1§ esmés politikos sékmei turi jtakos ir kiti jvairGis veiksniai, pavyzdziui, bendrosios
ekonominés tendencijos, rinky veikimas ir bendrasis apmokestinimas.

() http:/[www.cca.europa.eu/ListsfECADocuments/INSR14_18/INSR14_18_LT.pdf
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3.4,  Tyrime, kuriame analizuojamas Jstatymo Nr. 488 poveikis Italijoje, A. Martini ir D. Bondonio (2012 m.) jrodé, kad
tiesioging pagalba gavusiy jmoniy tiesioginés investicijos apskritai mazéja. Siuo atveju dél tiesioginés valstybés paramos
jmonéms, regis, sumazéjo privaciy investicijy islaidos, o kartu — ir privaciy istekliy poreikis. Valstybés pagalba turéty
papildyti, o ne pakeisti investicijas.

3.5.  Literatliroje nurodoma ir keletas svarbiy kritiniy pastaby dél pagalbos poveikio nasumo. Vertinamajame tyrime apie
Jungtinés Karalystés jmones, gavusias paramg pagal Regioninés atrankinés paramos programa (angl. RSA), C. Criscuolo
(2012 m.) paaiskina, kodél nagumo augimas néra statistiskai reiksmingas (*°).

3.6.  Sios i$vados, regis, atitinka kitus empirinius duomenis, kurie jrodo, kad tiesioginé pagalba daznai daro teigiama
poveiki gamybos apimtims, ta¢iau neturi jokio poveikio naSumui. Kitaip tariant, pagalbg gaunancios jmonés auga
nepradéjusios dirbti né kiek nasiau. Tai gali padidinti rizikg, kad rinkoje isliks nelabai konkurencingos jmonés.

3.7.  Statistiniai-ekonometriniai modeliai, kuriais prieSingos padéties metodu nustatomas paramos poveikis, taip pat
suteikia galimybe parodyti grynajj konkreciy su uzimtumu susijusiy pagalbos priemoniy poveikj. Taip galima apskai¢iuoti
vienam ,sukurtam” produkcijos vienetui tenkancias islaidas.

3.8.  Labai daznai pagalbai tiesiogiai priskirtiny naujy produkcijos vienety skaiCius neatitinka per ex post vertinimg
uZregistruotos statistikos. Tyrime apie pagalbos mazosioms ir vidutinéms jmonéms priemones Lenkijoje R. Trzcifiski
(2011 m.l) parodo, kad vos 10550 i§ 25000 paramos ,sukurty” darbo viety i§ tikryjy yra priskirtinos jgyvendintai
politikai (*'). Tokig i§vada padaré ir D. Bondonio ir A. Martini (2012 m.). Vos 12 500 i§ 89 000 [statymo Nr. 488 ex post
vertinimo metu uZregistruoty darbo viety buvo i3 tiesy sukurtos uz kiekvienam produkcijos vienetui tenkancius 232 000
EUR ('?). Reikéty jvertinti valstybés pagalbos poveikj esamoms darbo vietoms, vadinasi i$siaiskinti, kaip ji padeda apsaugoti
vietos, regioning ir nacionaling ekonomika.

3.9.  Imonéms skiriama pagalba daro nevienodg poveikij atsizvelgiant j skiriamos paramos suma, jmonés dydj, geografing
jos buvimo vietg ir paramos tipg. Tokiy analiziy empiriniai duomenys turéty biati pateikti sprendimus priimantiems
valstybés pareigiinams, kad jie galéty priimti sprendimus ir suprasti, kokia parama ir kokiomis aplinkybémis yra
tinkamiausia. Kaip jau tapo akivaizdu, batina parengti tikslines pagalbos priemones, kad buty galima padidinti politikos
veiksmingumg ir efektyvuma.

4. Pastabos

4.1.  Europos Komisija privalo testi darba ir geriau informuoti apie bendriausius poveikio vertinimo srityje taikomus
principus ir metodus. Visy pirma, EESRK mano, kad, bendradarbiaujant su universitetais, moksliniy tyrimy institutais,
socialiniais partneriais ir kitais suinteresuotaisiais subjektais, jvairiose valstybése narése turéty biiti rengiami praktiniai
seminarai apie vertinimo metodus ir jau nustatyta metodika. Si patirtis padés Komisijai geriau suprasti, kokiy klificiy gali
kilti taikant teisés aktus, ir suteiks jai galimybe Sioje srityje imtis konkre¢iy veiksmy.

4.2. Nors Komisijos pastangos yra sveikintinos, svarbu, kad biity vertinama daugiau pagalbos schemy, ypac kai pagalbos
sumos didelés. Taip pat svarbu skatinti diskusijas apie metodika, kuria sickiama papildyti priesingos padéties vertinimo
metodus naujomis vertinimo priemonémis, kad baty galima vertinti ir kity pagalbos jmonéms formy (jomis per se laikomos
finansiné parama, tiesioginé pagalba, pramoniné politika) poveiki.

4.3.  EESRK pabrézia, kad batina sukurti tinkamag kriterijy ir vertinimo parametry poZzitriu jvairiapus¢ metodika.
Komisija nurodo (**): ,taip bus uztikrinta, kad viesgja parama biity skatinamos inovacijos, ekologiskos technologijos,
zmogiskojo kapitalo plétra, padedama i§vengti zalos aplinkai ir, galiausiai, didinamas ekonomikos augimas, uZimtumas ir
ES konkurencingumas.“ Visi $ie veiksniai padeda jvertinti valstybés pagalbg ne tik sanaudy, bet ir kitu pozitiriu. Europos
Parlamentas nori dalyvauti nustatant vertinimo metodologija, taip pat Europos teisés aktus valstybés pagalbos srityje, nes tai
turi didelés jtakos valstybiy nariy ekonomikos politikos srities sprendimams. EESRK taip pat pabrézia, moksliniy tyrimy
tikslais svarbu uZtikrinti laisvg prieiga prie vertinimo duomeny, kad biity galima patobulinti jo metodika.

(%  Criscuolo, C., R. Martin, H. Overman ir J. Van Reenen (2012 m.), ,PrieZastiniai pramoninés politikos padariniai“ (angl. ,The causal
effects of an industrial policy“), Ekonominés politikos tyrimy centro (angl. CEPR) konsultacijoms skirti dokumentai 8818.

(") R.Trzciiski (2011 m.), ,Inovatyvios ekonomikos link. Paramos jmonéms poveikis Lenkijoje* (angl. ,Towards Innovative Economy —
Effects of Grants to Enterprises in Poland®), red. Jacek Pokorski.

(") A.Martini ir D. Bondonio (2012 m.), ,Sanglaudos politikos priesingos padéties poveikio jvertinimas: investicijy subsidijy poveikis ir
ekonominis veiksmingas Italijoje (angl. ,Counterfactual impact evaluation of cohesion policy: impact and cost effectiveness of
investment subsidies in Italy), ataskaita Europos Komisijai, Regioninés ir miesty politikos generaliniam direktoratui.

inal.
) COM(2012) 209 final
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4.4.  Komisijai, kartu su nacionalinémis ir Europos statistikos organizacijomis, biity pravartu aptarti galimybe sukurti
patikimg valstybés pagalbos jmonéms duomeny bazg, kuri baity jtraukta j bendragja metoding sistema. Taip bity uztikrintas
sprendimy priémimo proceso skaidrumas, o valstybés valdzios institucijos ir Sioje veikloje dalyvaujantys tyréjai bity
skatinami jgyvendinti tyrimy ir vertinimo veiklg.

4.5.  Universitetai ir tyrimy centrai galéty atlikti lemiamg vaidmenj supazindinant su vertinimo praktika ir skleidziant
naujas ir pazangesnes valstybés politikos vertinimo priemones. Be to, Europos Komisija galéty pasitelkti nepriklausomus
moksliniy tyrimy institutus, kad Sie atlikty atvejy tyrimus ir jvertinty pagalbos tam tikruose sektoriuose, pavyzdziui,
pagalbos moksliniams tyrimams, technologinei plétrai ir inovacijoms, paramos mazosioms ir vidutinéms jmonéms,
pagalbos energetikai ir infrastruktirai, efektyvuma.

4.6.  Ivertinus tai, kad pagal naujuosius Bendrijos reglamentus reikalaujamuose vertinimuose deramai neatsizvelgiama
i bendraji pagalbos jmonéms poveikj Europos ekonomikai, rekomenduojama, kad dabartinio programavimo laikotarpio
(2014-2020 m.) pabaigoje Komisija pradéty Sios srities bandomaji tyrimg. Jame turéty bati nagrinéjami pagrindiniai
veiksniai, kurie lemia, kaip naudojama pagalba, apibréziamas pagalbos jmonéms ir ja skiriancios valdzios institucijos
ekonominiy galimybiy santykis, siekiama suprasti dabartinj sanglaudos ir konkurencijos politikos rysi.

4.7.  Si nuomoné — tai pirmasis EESRK Zingsnis vertinant jmonéms skiriama pagalbg, taip pat atsakas j Sioje srityje

Komisijos vykdoma veiklg ir parama jai. Vis dél to, EESRK nuomone, svarbu placiau vykdyti ir gilinti diskusijas. Komitetas ir
toliau akylai stebés Komisijos darba $ioje srityje ir, kai tik jmanoma, skatins veiksmingumo ir efektyvumo vertinimo kultiir.

Briuselis, 2015 m. rugséjo 16 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
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