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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Kaimo plétros programy. Pirmoji
pagalba ar pirmieji atsigavimo Zenklai?

(nuomoné savo iniciatyva)

(2016/C 013/14)

Praneséjas Tom JONES
Bendrapraneséjé Joana AGUDO I BATALLER

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2015 m. sausio 22 d. nusprendé parengti nuomong¢ savo iniciatyva dél

Kaimo plétros programy. Pirmoji pagalba ar pirmieji atsigavimo Zenklai?
(nuomoné savo iniciatyva).

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo
klausimu, 2015 m. liepos 13 d. priémé savo nuomone.

510-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2015 m. rugséjo 16-17 d. (rugséjo 17 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé sia nuomong 192 nariams balsavus uz, 3 — prie§ ir 10
susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina tai, kad ES, valstybés narés ir regionai nenuilstamai sprendzia tam tikrus istkius, su kuriais
susiduria kaimo vietovés, pasitelkiant plataus masto kaimo plétros programa (KPP). Jis vertina Komisijos ir valdzios
sektoriaus darbuotojy pastangas rengiant ir priimant naujaja programg. Taciau, atsizvelgiant j realig krize, su kuria susiduria
daugelis nepalankioje padétyje esanciy kaimo vietoviy, kyla nusivylimas dél vélavimo pateikti, patvirtinti ir pradéti vykdyti
programg kelete valstybiy nariy ir regiony. Todél rekomenduojame Komisijai, kartu su valstybinémis ir regiony valdzios
institucijomis, pavesti atlikti nepriklausoma $io proceso perzifira, siekiant i$vengti ateityje naujy vélavimy.

1.2.  Kaimo plétros programos s¢kmé priklauso nuo veiksmingo partnerystés principo. Bendra vieSojo ir privaciojo
sektoriy suinteresuotyjy subjekty, socialiniy partneriy ir NVO atsakomybé uz programg pagal Sutartyje numatytus ir kitus
isipareigojimus yra labai svarbi. EESRK atkreipia démesj i tai, kad dalyvavimas Sioje programoje, palyginti su ankstesnémis,
pageréjo, taciau partnerystés mastas ES valstybése narése dar skiriasi.

1.3.  Stebésenos komitety vaidmuo turi bati skaidrus. Nariai turéty veiksmingai tikrinti tikslus, turédami galimybe
naudotis finansinémis gairémis. Komiteto sudétis turéty apimti platy interesy spektrg ir prireikus atstovauti interesy
koalicijai.

1.4.  Atsizvelgiant | Reglamenta (ES) Nr. 1303/2013, visy pirma i jo 5 straipsnj apie partnerystes ir valdymag, EESRK
nuomone, Komisija turéty stebéti, kaip reglamentas yra taikomas rengiant partnerystés susitarimus ir jgyvendinant
programas, taip pat ir dalyvaujant programy stebésenos komitetuose.

1.5.  Palankiai vertinamas ne tik platus programy, pagristy vietos poreikiais ir prioritetais, mastas, bet ir vis daznesnis
bendruomenés inicijuotos vietos plétros (BIVP) modelio, skirto jtraukiam bendruomenés dalyvavimui, naudojimas. Turéty
biti skleidZiami geriausi modelio veiksmingo taikymo praktikos pavyzdziai.

1.6.  BiudZeto apribojimai reiskia, kad programai tenka papildomas vaidmuo, nedubliuojant likusios BZUP 1ésy dalies.
Rekomenduojame kuo daugiau naudotis valstybinio, privataus ir savanorisko bendro finansavimo Saltiniais, supaprastinus
paraisky teikimo procediiras. Vadovaujanciosios institucijos turéty palengvinti prieigg prie sanglaudos politikos ir kity
Europos investicijy fondy tais atvejais, kai projektai atitinka platesnius kriterijus.
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1.7.  Kaip jau yra nurodes EESRK ('), penkiolika valstybiy nariy perkélé lésas i§ tiesioginiy mokéjimy i kaimo plétros
programas, o dar penkios valstybés narés 1¢3as perkélé i§ antrojo ramscio j pirmajj. Abu variantai yra teiséti, nes teisékiros
institucijos leido taip daryti, tac¢iau variantai néra lygiaverciai — kaimo plétros programomis siekiama labiau subalansuoto
teritorinio vystymosi kiekviename ES regione. Rekomenduojama atlikti Sios lankscios galimybés suderinamumo ir
veiksmingumo, jskaitant ir poveikio konkurencijai bendrojoje rinkoje, tyrima.

1.8.  Prioritetiniy islaidy nustatymas valstybése narése ir regionuose gerokai skirsis. Sioje nuomonéje pabréziama, kaip
svarbu uztikrinti tvary ekonomineés veiklos, aplinkos ir socialinio teisingumo vystyma, ypac akcentuojant zemés iStekliams
nustatomg pridéting verte. Rekomenduojame Komisijai atlikti laikotarpio vidurio pazangos analiz¢ pagal pirmiau iSvardyty
prioritety tikslus laikantis prisiimty jsipareigojimy. Valdzios institucijoms turéty biiti sudaryta galimybé atlikti koregavimus,
kad nauji projektai galéty s¢kmingai baigti jgyvendinti programg ir kad jgyvendinant vélesne kaimo politika biity remiamasi
igyta patirtimi.

1.9.  Kyla didelis susiriipinimas, kad kaimo plétros programos negalés jgyvendinti geresnés teritorinés sanglaudos. Labiau
nutolusioms ir ekonomiskai atsilikusioms vietovéms, tiek valstybése ir regionuose, tiek tarp valstybiy ir regiony, triksta
struktdriniy pajégumy pasinaudoti fondais ir skirta parama. Papildomy tiksliniy iStekliy reikia ilgesniam laikui, jskaitant
tarpvalstybinj kuravimg, porinius projektus, konsultaciniy struktiry gebéjimy stiprinimg ir novatorisky privaciy ir
socialiniy jmoniy paskolas ir investicijas.

1.10.  Isitvirtinegs LEADER modelis yra taikomas ir EK finansuojami kaimo plétros tinklai yra skatinami toliau skleisti

geraja praktika.

1.11.  Programose akivaizdziai akcentuojamos ne tik darbo viety iSsaugojimo ir naujy darbo viety kiirimo galimybés
kaimo vietovése, bet ir investicijy, keitimosi Ziniomis, mokymo, kuravimo ir glaudesniy ry$iy su moksliniy tyrimy
jstaigomis svarba. Priemonés, skirtos skatinti jaunimg ieskoti ateities kaimo vietovése, taip pat priemonés, sudarancios
palankesnes salygas visy Zmoniy su specialiais poreikiais ar su fizine ar psichine negalia integracijai, yra svarbios. Lemiamos
reik§meés turi finansinés paskatos, skirtos karty atsinaujinimui remti. Be to, kaimo mokyklos ir koledzai turi biiti glaudziau
susieti su savo vietoviy tradiciniais ir kintanciais gebéjimy poreikiais.

1.12.  Batina spresti perémimo planavimo klausima, jtraukiant KPP galimybes isbandyti verslo modelius, numatancius
nacionalines, regionines taisykles dél turto perdavimo. Darbo jégos judumas yra skatinamas, jeigu jis paremtas kokybisku
mokymu ir darbuotojy teisiy laikymusi.

1.13.  Turéty bati tikslingai siekiama motery indélio i sékmingg programos igyvendinimg ir §j tiksla reikéty remti. Jos
labai svarbios uztikrinant, kad Zmonés toliau gyventy kaimo vietovése — ne tik dél to, kad bty diversifikuojami ir gaminami
dkio produktai, bet ir tam, kad baity prisidedama prie vietos teritorinio vystymosi sukuriant amaty ir agroturizmo
galimybes, nekalbant apie tai, kad tai yra vienas i§ svarbiausiy inovacijy skatinimo veiksniy.

1.14.  Palankiai vertinamos priemonés, skirtos gerinti aplinka, jos ekosistemas ir kultfirinj krastovaizdj. Parama
kruopsciai pazenklintiems vietos produktams, kaimo turizmui ir nedidelio masto ir bendruomeniy atsinaujinanciyjy
istekliy energijos schemoms turéty uztikrinti tvaria ekonoming ir visuomening naudg. Kaimo vietovés atsigaus tik tuo
atveju, jeigu efektyviai, pelningai dirbs zZemés tikio, misky ir kaimo jmonés. Prireiks daugiau pastangy siekiant geresnio
supratimo tarp tikininky, misky savininky, gaminanc¢iy maisto produktus ar atsinaujinanciasias zZaliavas, aplinkosaugos ir
poilsio prekes, ir vartotojy, i§ didesnés etninés jvairoves Europos gyventojy.

() Informacinis pranesimas dél BZUP jgyvendinimo tvarkos, EESC-2015-01409.
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1.15.  Programy prioritetai — mazinti klimato kaitos poveikj zemés tkiui ir miskininkystei, ir atvirksciai. Palankiai
vertinami projektai, skirti anglies dioksido surinkimui, vandens ir dirvozemio kokybés gerinimui, i§metamy tersaly kiekio
mazinimui, ekosistemy pagerinimui ir Ziedinés ekonomikos vystymui. Patobulinimai turi bati ilgalaikiai ir moksliskai
jvertinti pagal keleta agrarinés aplinkosaugos ir kity schemy, | kurias integruota gamyba.

1.16.  Socialinés neteisybés problema galima iSspresti skyrus daugiau valstybiniy ir ES 1éSy ir jgyvendinus platesnio
pobiidzio politika, jskaitant geresniy interneto, transporto ir §vietimo paslaugy teikima.

1.17. Kaimo ekonomikos ir bendruomeniy atnaujinimas yra labai svarbus ir reikéty isitikinti, ar kaimo plétros
programose yra numatyta visy kaimo gyventojy jtrauktis. Aktyvus pilietinés visuomenés dalyvavimas ir verslumas yra
gyvybiskai svarbiis kaimo vietoviy tvarumui.

2. Jzanga

2.1.  Kaimiskoji Europa yra visy Europos pilie¢iy gyvybés arterija, o ne tik ty, kurie gyvena ir dirba joje. Ji uztikrina saugy
maisto, medienos, mineraliniy medziagy ir vandens tiekimg. Ji uZtikrina buveiniy jvairove, atsinaujinanciyjy istekliy
energija, laisvalaikio praleidimo galimybes, istorinius kraStovaizdzius, amatus, o svarbiausia jvairiapusius gebéjimus
turinius Zmones i§ jvairiausiy kultary. Apie 115 milijony (23 %) ES pilie¢iy buvo priskirti kaimo vietovése gyvenanciy
Zmoniy grupei.

2.2.  Taciau kaimo vietoviy ekonominé gerové ir socialiné sanglauda labai skiriasi. Kai kurios yra turtingos ir dinamiskos,
kitos — nestabilios, kuriose gyventojy skai¢ius mazéja, jos yra susiskaidziusios. Daugelis jy turi nemazai turto, bet mazai
grynyjy pinigy, retai issidésciusios gyvenvietés turi ribotas galimybes naudotis vieSosiomis paslaugomis. Tai visy pirma
pasakytina apie atokesnius ir kalny regionus bei salas. D¢l sunkios Siuolaikinés ekonominés ir socialinés veiklos gyventojy
srautai | miestus nemazéja. Todél Vyriausybéms sunku, ypac jei priimami netinkami miesty plétros sprendimai, uZtikrinti
kaimo bendruomeniy tvaruma. Judumo ir laisvo Zmoniy judéjimo principai yra gyvybiskai svarbas Europos Sgjungai.
Taciau skurdziausi kaimo regionai patyré nenumatyty pasekmiy, nes pernelyg daug Zmoniy, ypa¢ jaunimo, isvyksta i3
kaimo vietoviy tikédamasis geresnio gyvenimo perspektyvy ir niekada nebegrizta.

2.3.  Europai reikia vizijos susigrazinti pasitikéjimg kaimo gerove, pagrista zaliuoju augimu, skatinant zieding ekonomika,
geresnj bendruomeniy poreikiy supratimg ir pazangesnes paramos paslaugas. Sioje nuomonéje siekiama aptarti, kodél
sekmés rodikliai tokie skirtingi ir kokios yra realiy patobulinimy perspektyvos naujosios finansavimo programos metu.
Kokios bus pasekmés trims tvaraus vystymosi ramsciams (ekonominiam, aplinkos ir socialinio teisingumo)? Ar visi
suinteresuotieji subjektai prisiima realig atsakomybe, ar jie yra uZmezge tarpusavio partnerystés rysius?

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Valstybés narés ir regionai turi daug priemoniy i§ naujo suderinti kaimo ir miesto vietoviy ekonomines galimybes ir
sutvirtinti socialing sanglauda ir ES, pasitelkusi BZUP pirmaji (Reglamentas (ES) Nr. 1307/2013) ir antraji ramscius
(Reglamentas (ES) Nr. 1305/2013), taip pat struktiirinius ir sanglaudos fondus, nuolat déjo pastangas sustabdyti §j
nuosmuki, nors jai nevisai ir ne visada pavykdavo tai padaryti. Dabartiné ES parama kaimo plétrai, finansuojama Europos
7emés iikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP), isteigto Reglamentu (ES) Nr. 1306/2013, prie$ perkélimg tarp ramsciy siekia
95,6 mlrd. eury, o tai sudaro 23 % BZUP biudzeto.
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3.2, 2014-2020 m. programos remiasi ilgalaike patirtimi, atsiZvelgiant j tai, kokios priemonés pasiteisina, o kokios — ne.
Komisija remia Europos kaimo plétros tinklag (EKPT) ir Europos inovacijy partneryste (EIP-agri), skirta Zemés tikio darbo
nasumui ir tvarumui, siekiant skatinti geraja patirtj ir novatoriskus sprendimus, ir EESRK rekomenduoja §j darba sustiprinti
visais lygmenimis. Galima biity pasimokyti ir i§ kity finansavimo teikéjy gerosios patirties.

3.3.  Nors biudZetai ir mazesni nei kai kurie kiti ES biudZetai, jie gali biiti pazangts ir padidinti pasitelkus bendra
valstybinj ir kity Saltiniy finansavimg. Programos turi papildyti pirmojo ramsc¢io isteklius ir bati susietos su kitais
finansavimo srautais, jei reikia, sudarydamos sklandziai veikiancig valdymo infrastrukttira, kuri suteikia galimybe skubiai
atsakyti pareiskéjams, sulaukti kuravimo paslaugy i§ konsultavimo istaigy ir vietos planavimo institucijy.

3.4, Programy dalys yra pakankamai lankscios ir pakankamai susietos su vietos salygomis, kad galéty remtis faktiniais
bendruomeniy poreikiais. LEADER modelis ir vietos veiklos grupés dalijasi atsakomybe ir teigiamais rezultatais, tais atvejais,
kai jie yra veiksmingiausi ir sékmingiausi. Techniné parama visiems suinteresuotiesiems subjektams, taip pat kuravimas ir
mokymas, yra gyvybiskai svarbis visiems projektams ir iniciatyvoms.

3.5.  Tadiau nepalankiausioje padétyje esancios vietovés bando realiai pagerinti padétj trumpalaikémis programomis,
kadangi triiksta verslo iStekliy, prasta infrastruktiira, bendruomenés vadovai neturi patirties ir menkos galimybés naudotis
kitoms investicijoms. Siekiant didesnés teritorinés sanglaudos, reikia daugiau démesio skirti toms sritims, kurios numatytos
pagal ankstesnj strukttiriniy ir (arba) sanglaudos finansavimo programy 1 tiksla.

3.6.  Komisija $iam 2014-2020 m. laikotarpiui paskelbé naujas finansines taisykles, kurias vadovaujanciosios institucijos
ir stebéjimo komitetai turéty aiskiai suprasti ir taikyti, nedidindami biurokratinés nastos projekty pareiskéjams. Europos
Audito Riimai savo ataskaitose (%) dél 2007-2013 m. programavimo laikotarpio ir 2014-2020 m. teisinés sistemos pateiké
pasitilymy, kaip uztikrinti didesn¢ ekonoming nauda.

3.7.  Buvo labai véluojama parengti ir patvirtinti daug naujy programy, nepaisant pazady dél proceso supaprastinimo.
Tai labai apgailétina, atsizvelgiant i sunkig daugelio skurdziausiy kaimo vietoviy padétj ir norg, kad $ios programos
nedelsiant padéty spresti mazy pajamy, jaunimo nedarbo, prasty viesyjy paslaugy ir klimato kaitos poveikio klausimus.
Nuo 2015 m. geguzés mén. dar teks patvirtinti apie 57 % (°) regiony ir valstybés programy, nors tikimasi § procesa
uzbaigti iki $iy mety pabaigos.

4. Konsultacijos ir suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas

4.1.  EESRK pabrézia, kaip svarbu jgyvendinti Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 1303/2013, nustatantj
bendrgsias nuostatas dél Europos regioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo, Sanglaudos fondo, Europos zemés
tkio fondo kaimo plétrai ir Europos jiry reikaly ir Zuvininkystés fondo. Jis atkreipia démesj j tai, kad ypa¢ svarbus yra
5 straipsnis dél partnerystés ir daugiapakopio valdymo, kuriame nustatyta, kad kitos valdzios institucijos, ekonominiai ir
socialiniai partneriai ir kitos pilietinés visuomenés organizacijos turi bati jtraukti. Todél Komisija turéty stebéti, kaip
reglamentas yra taikomas rengiant partnerystés susitarimus ir jgyvendinant programas, taip pat ir dalyvaujant programy
stebésenos komitetuose.

() Specialieji pranesimai Nr. 22/2014, 23/2014, 4/2015 ir 5/2015.
() Europos Komisijos 2015 m. geguzés 26 d. pranesimas spaudai dél dar 24 kaimo plétros programy, skirty skatinti ES zemés iikio
sektoriy ir kaimo krastovaizdzio i§saugojima.
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4.2, Sioje nuomonéje nagrinéjama, kokiu mastu dalyvaujama rengiant kaimo plétros programas, nors nuomonés igvados
néra i§samios dél nepakankamo skai¢iaus patvirtinty programy ir jy siauros geografinés jvairovés. [vyko trys klausymai (*),
kartu placiau paskleidziant klausimyng. I$ jau gauty atsakymy buvo matyti, kad, nors ir ne visur, bet Vyriausybiy ir
nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas yra geresnis, brandesnis, palyginti su ankstesnémis programomis. Taciau
reikéty deéti daugiau pastangy siekiant skleisti geraja bendradarbiavimo patirti, be kita ko, nuolatiniam dialogui vykdyti
dazniau naudoti rysiy technologijas. Dialogas valstybése narése ir regionuose vyksta labai skirtingai. Partnerystés
susitarimai gali bati tik simboliniai, BIVP metodika patvirtinta tik tam tikrose vietovése, o jtraukios konsultacijos gali baigtis
ne proceso pabaigoje, o jo pradzioje (°). Galima rasti gerosios patirties pavyzdziy ir daznai jie akivaizdis tais atvejais, kai
panasus jsipareigojimas lémé geresnius rezultatus kity politikos iniciatyvy atvejais (%).

4.3, Vyriausybés vienos negali pasiekti realiy poky¢iy, batiny kaimo vietovéms atgaivinti. Jos gali uztikrinti teisékdros ir
planavimo sistema, demokrating atskaitomybe, geresnes vie$asias paslaugas, taip pat katalizuojanciy veiksmy finansavima.
Taciau daZniausiai tai privaciojo sektoriaus veikla, kvalifikuoti darbuotojai, socialinés jmonés ir bendrijos, kurios duoda
naudg Zmonéms ir aplinkai. Kad Zzmonés noréty investuoti savo laikg ir 1é3as, jie turi bati tikri, kad bendra geresnés kaimo
ateities vizija gali bati jgyvendinta ir tam nesutrukdys ilgas paraisky teikimo procesas.

4.4. Kad ekonominiai ir socialiniai partneriai dirbty sékmingai, jiems reikalingi iStekliai palaikyti nuolatinius rysius su
savo nariais ir Vyriausybémis. Kadangi planai skirtingi ir jie nuolat kinta, turéty biti jau¢iama didesné atsakomybé uz
politikg ir jos jgyvendinimg. Stebésenos komitety sudétis turi bati plataus masto, o nariai — informuoti ir gebantys
veiksmingai nagrinéti klausimus. EESRK yra 1sig)areig0j§s sudaryti palankesnes salygas vystyti geresnius partnerystes
modelius su pilietiniais ir socialiniais partneriais (*).

5. Pirmoji pagalba ar programos, skirtos ilgalaikiam atsigavimui?

5.1.  Misy klausymai Briuselyje ir Siaurés Velse (%) patvirtino, kad programose nurodyti tikslai leidzia pasiekti rezultaty.
Juos reguliariai turéty vertinti Komisija, stebésenos komitetai ir suinteresuotieji subjektai, kad biity padaryta reali pazanga ir
tai biity ekonomiskai naudinga. Be to, reikéty istirti, ar léSy pervedimas tarp ramsciy buvo veiksmingas, o gal tik dar labiau
prisidéjo prie platesniy geografiniy ir konkurencijos iskraipymuy.

5.2.  Nustatytos trys tvaraus vystymosi problemos: verslumas ir uzimtumas, aplinka ir socialiné jtrauktis.

Verslumo kultiira ir uZimtumas

5.3.  Nors BZUP biudzetas mazéja, taciau Europos Komisija nustato vis daugiau papildomy atitikties reikalavimy pirmojo
ramscio i§mokoms. Todél bitina, kad kaimo plétros programos prisidéty prie investicijy i konkurencingg Zemés tkj ir
miskininkyste be kita ko, didindamos pridéting produkty verte, gerindamos rinkodarg, stiprindamos trumpas tiekimo
grandines, prekés zenklo kirimg ir keitimasi Ziniomis. Universitetai ir kolegijos turi atlikti svarby vaidmenj savo regionuose
vykdydami kuravimg bei porinius projektus ir taip remdami nepalankiausioje padétyje esancius regionus. Siekdami, kad

Balandzio 13 d. Briuselyje, geguzés 21 d. Bangore Siaurés Velse ir 2015 m. birzelio 9 d. Helsinkyje.

Nuomoné dél Europos Komisijos konsultacijy su suinteresuotosiomis Salimis vertinimo (OL C 383, 2015 11 17, p. 57).

Velsas konsultacijy procesg sustiprino ir toliau siekia jj stiprinti dél konstitucinio jsipareigojimo, numatyto Decentralizuotos
valdzios akte, kuriuo skatinamas tvarus vystymasis ir pagal partnerystés principg bendradarbiaujama su savanoriskos veiklos
sektoriumi.

( Lisabonos sutarties 11 str. ir 2015 m. kovo mén. Socialinés platformos Rygos deklaracija.
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konkretiems vietos poreikiams biity skirta ES moksliniy tyrimy lésy, jie turéty bendradarbiauti su esamomis tkininky ir
kaimo konsultavimo tarnybomis. KPP turéty tapti tiltu tarp pareiskéjy ir Europos investicijy fondo bei programos
,Horizontas 2020“, kad mokslo rezultatus baty galima lengviau pritaikyti Zemés Gikyje arba kaimo vietovése. Nors KPP
tiesiogiai ir nefinansuoja mokykly, joms tenka svarbus vaidmuo, visy pirma kaimo vietovése, patenkinant tam tikrus
busimy karty verslo poreikius. Labai svarbu rengti atviry dury dienas tkiuose, dalytis darbo patirtimi ir organizuoti
pameistrystes pasinaudojus kitomis finansavimo programomis, kad motyvuoty gerai parengta darbo jéga (°). Tais atvejais,
kai galima (*°), mokymas, formalusis mokymas ir savisvieta, turi biiti profesinio pobadzio, susieti su verslu ir vykti vietose.

5.4, Zemés fikio ir miskininkystés sektoriai persikelia j dinamiskg ekonoming aplinkg, kuriai biidinga globalizacija, sparti
technologiné pazanga ir didéjantys visuomenés poreikiai. Inovacijos yra labai svarbios siekiant i§saugoti tikininky ir misky
savininky na$umg ir konkurencinguma. Naujai sukurta EIP-agri yra vertinga priemoné, kuri turi bati jgyvendinama sparciai
ir placiai. Biitinos supaprastintos finansavimo salygos sutelkti ir skatinti inovacijas.

5.5.  Jaunimo garantijy iniciatyva ir panasios schemos turi bati susij¢ su kaimo vietoviy kaimo plétros iniciatyvomis, kad
bty vil¢iy dél pazangos ir ambicijy. Labai svarbi yra investicijy ir mokymo parama jauniesiems tkininkams ir naujiems
rinkos dalyviams. Projektams, kuriais remiamas jaunimas ir stengiamasi jj paskatinti pasilikti kaimo vietovése, turéty biti
teikiama didZiausia pirmenybé. Jaunuoliai turéty bati skatinami prisiimti atsakomybe uz priemones, kuriomis jie galéty sau
padéti. Kaimo vietovése biitina geresné perémimo planavimo sistema ('), kuri biity teisiskai teisinga, prieinama ir skatinty
i§ vienos kartos | kita perdavimus, galincius tvariai susieti jaunimg ir patirtj.

5.6.  Motery vaidmuo zemés tkyje yra visiskai pripazistamas. Jy indélis rengiant ir jgyvendinant kaimo projektus yra
nejkainojamas ir, kaip parodé pavyzdys Suomijoje, tiksliné konsultaciné parama leidzia iSnaudoti visg verslumo
potencialg (*?).

5.7.  Kaimo turizmas, amatai ir laisvalaikio bei sveikatos biklés iniciatyvy sustiprinimas turi biiti remiamas, taip pat ir
tokiy festivaliy kaip Royal Welsh ir Berlyne — ,Zalioji savaité reklamavimas. Kaimo jmonéms ir vartotojams labai svarbu,
kad miestai ir kaimai vél pradéty dalyvauti besikeiciancioje pliuralistinéje Europoje, taip pat bity sudaryta geresné prieiga
prie placiajuoscio interneto rysio paslaugy. Kuriant regioninés vertés grandines atveriamos didelés galimybés amatams,
7emes Gkiui, turizmui bei prekybai ir kaimo vietovems (*?). EESRK remia pasiilyma dél Europos strateginiy investicijy
fondo (ESIF) ir jo jsipareigojimg remti kaimo vietoviy projektus.

Aplinka

5.8. Klimato kaitos poveikis Zemés fkiui ir miskininkystei buvo nagrinéjamas vienoje i§ nuomoniy (**). Viena
priemoniy, skirty padidinti gamyba naudojant maziau istekliy ir pagerinti atsparuma klimato kaitai — remti tvary Zemés
tikio ir miskininkystés sektoriaus intensyvinima. Siuolaikinis Zemés naudojimas yra skatinamas siekiant vystyti veikla,
susijusig su klimato kaitos padariniy $velninimu, ir didinti biologinge jvairove, ypa¢ taikant agrarinés aplinkosaugos

(’)  Velso zemés tkio akademija — geras vadovavimo mokymo pavyzdys.

("% Nuomoné Profesinis tobuléjimas ir mokymas kaimo vietovése, NAT/650 (dar nepaskelbta OL).

(") Malcolm Thomas Review, Velsas.

(")) Nuomoné Lemiamas motery vaidmuo plétojant vystymosi ir inovacijy modelj Zemés iikyje ir kaimo vietovése (OL C 299, 2012 10 4, p. 29).
(*>)  Nuomoné Zemés iikis ir amatai (OL C 143, 2012 5 22, p. 35).

(") Nuomoné Klimato ir energetikos politikos poveikis Zemés fikio ir miskininkystés sektoriams (OL C 291, 2015 9 4, p. 1).
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schemas (*°). Perdirbimas ir Ziediné ekonomika turéty biiti skatinami (*°), o atsinaujinanciyjy istekliy energija (*”) yra svarbi
kaimo vertybé, | kurig protingai investavus, ji duoty vis didesn¢ ekonoming, socialing ir aplinkosauging naudg. Jeigu bus
padaryti technologiniai saugojimo, logistikos ir infrastruktiiros patobulinimai, atsiras realiy galimybiy bendruomenei
prisiimti atsakomybe ir investuoti.

5.9.  EESRK pabrézia agrarinés aplinkosaugos ir klimato kaitos priemoniy, papildanciy pirmojo ramscio ekologiskumo
didinima, svarbg. Tiksliné pagalba, atitinkanti konkrecius kriterijus, tokius kaip Zemé, kuriai gresia erozija, sausumos
buveiniy ir vandens baseiny grupavimas ir parama ra$ims, kuriai teikti reikalingos ypatingos valdymo metodikos, yra
naudinga. Taciau atitikties reikalavimai neturi tapti papildoma nasta. Reikalingas tikslus mokslinis scenarijus jvertinti
pazanga, kartu suprantant, kad padéciai realiai pakeisti reikalingas ilgesnis laikotarpis (*%).

5.10.  Kaimiskosios Europos krastovaizdis yra zmogaus veiklos rezultatas, formuotas karty darbu riipinantis maistu,
mediena ir pastoge. Europos pilieciai vertina jo jvairove. Kaimo plétros programos turi prisidéti uZtikrinant tokiy kultfriniy
krastovaizdziy tvaruma, savo ruoZtu uztikrinus jgiidZiy perdavimg ir skaidriai finansuojama veikla, kuri padeda sukurti
tokig vertingg mozaikg.

Socialiné jtrauktis

5.11.  Neteisybe kaimo kontekste sunku apibréZti ir nustatyti. Kaip buvo nurodyta pirmiau, neteisingumas susijes su
issibarsciusiomis gyvenvietémis, nedideliu gyventojy skai¢iumi, netinkama amziaus pusiausvyra, prastomis vieSosiomis
paslaugomis transporto srityje, sveikatos ir socialinémis paslaugomis. Be to, tai susij¢ su mazomis pajamomis, izoliacija ir
nekokybiskais biistais bei su technologinémis paslaugomis. Kyla dar viena konkreti problema — kai kuriose vietovese (**)
netinkamai elgiamasi su darbuotojais, jie iSnaudojami, pirmiausia tai migrantai, kuriy integracijai ir galimybiy gauti tinkama
profesinj mokyma sudarymui reikalingos didesnés pastangos.

5.12.  SESV 39 straipsnyje nustatyta, kaip vienas i§ svarbiausiy BZUP tiksly — uztikrinti derama zemés dkiu
besiverc¢iancios bendruomenés gyvenimo lygi, didinant na§uma, skatinant technikos pazanga bei uZztikrinant tvary zemés
tikio gamybos vystymg ir tinkamiausig gamybos veiksniy panaudojimg. Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo numatyta,
kad kuriant bendra Zemés ukio politika atsizvelgiama | Zemés tikio veiklos savituma, kuris priklauso nuo Zemés tkio
socialinés struktiiros ir nuo struktfiriniy bei gamtiniy jvairiy Zemés tkio regiony skirtumy.

5.13.  Kaimo plétros programos padeda kurti ir jtvirtinti tiesiogines ir netiesiogines darbo vietas ir zemés tkio, ir Zemés
dkio maisto produkty sektoriuose ir Siek tiek maZesniu mastu prisideda prie ekonominés veiklos jvairinimo kaimo
vietovése. Taciau realiai regioninés plétros programos tik menkai gali prisidéti sprendZiant struktirines problemas ir
Salinant viesyjy paslaugy kaimo vietovése trikumus.

() Glastir (Velsas), Stewardship (Anglija), Glas (Airija), Kulep (Bavarija).

(") Nuomoneés Zalioji ekonomika (OL C 230, 2015 7 14, p. 99) ir Kirybingumo, verslumo ir judumo skatinimas svietimo ir mokymo srityje (OL
C 332, 2015 10 8, p. 20).

(*7)  EESRK tyrimas dél pilietinés visuomenés vaidmens jgyvendinant ES atsinaujinanciyjy istekliy energijos direktyva (galutiné ataskaita,

EESC-2014-04780).

Zr. Bangoro universiteto duomenis (klausymai Bangore, 2015 m. geguzés 21 d.)

(") Nuomoné Zemés iikio darbuotojy tarpvalstybinis judégjimas (OL C 120, 2008 5 16, p. 19).



C 13/96 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2016 1 15

5.14.  Reikalingi kiti valdzios sektoriaus biudZetai ir politikos priemonés, kurios jau patikrintos kaimo vietovése, arba,
dar geriau — konkreciai parengtos kaimo vietoviy problemoms spresti, jskaitant schemas, skirtas vie$ajam transportui,
energijos vartojimo efektyvumui namuose ir persikvalifikavimo galimybéms siekiant paskatinti inovacijas. Taciau kaimo
plétros programos turéty biti vertinamos ir pagal jy indélj i socialinj teisinguma, taikant ES teisés aktuose numatytus
rodiklius ir kitus rodiklius, kurie turéty bati jtraukti veiksmingesniam vertinimui atlikti, pavyzdziui, tuos, kurie skatina
socialines jmones ir socialinio tkininkavimo projektus, skirtus negaliai, darbo vietoms kurti ir naudoti pertekling tkio
paskirties Zeme¢ ir pastatus. Reikia kur kas daug daugiau pastangy remti ir skatinti nejgaliy kaimo Zmoniy jtrauktj
i bendruomenes, kad $ie Zmonés visapusiskiau dalyvauty bendruomenés gyvenime.

5.15.  Kaimai yra gyvybiskai svarbis bendruomeniy solidarumo centrai. Kaimy atnaujinimas, skatinant mazas jmones ir
socialines jmones, parémus filantropine ir savanoriska veikla, turéty bati svarbiausias prioritetas siekiant sustiprinti
bendruomenes (*°), kaip matyti i§ Suomijos pavyzdzio, ir prioriteto, pavyzdziui, Velso kaimo plétros programoje (*%).

2015 m. rugs¢jo 17 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE

(*°)  Velso savanoriskos veiklos taryba — aktyvios jtraukties fondas (Active Inclusion Fund) ir fondo Big Lottery finansuojama programa
Village SOS — Velsas, WCVA.

(") Velso kaimo plétros programa (MO7).



