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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél , Ekonominés ir pinigy sgjungos
(EPS) sukiirimo. Politinio rams¢io*

(nuomoné savo iniciatyva)

(2015/C 332/02)

Praneséjai: Carmelo CEDRONE ir Joost VAN IERSEL

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2015 m. sausio 22 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

EPS sukiirimo. Politinio ramscio.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darbg siuo klausimu, 2015 m. geguzés 6 d. priémé savo nuomong.

508-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2015 m. geguzés 27-28 d. (2015 m. geguzés 27 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priemé $ig nuomong 183 nariams balsavus uz, 16 — pries
ir 16 susilaikius.

Preambulé

Atsizvelgdamas | naujg Europos Parlamento ir Europos Komisijos kadencijg, EESRK 2014 m. liepos mén. priémé nuomong
,Ekonominés ir pinigy sgjungos sukarimas. Kitas ES teisékiiros laikotarpis“. 2014 m. lapkricio mén. praneséjai Sig nuomong atnaujino.
Tikslas buvo parengti nuoseklig politikg, kuria siekiama sustiprinti ekonominés ir pinigy sgjungos architektiirg ir veiksmingumg.

EESRK isskiria keturis ramscius: pinigy ir finansy, makroekonomikos ir mikroekonomikos, socialinj ir politinj ramscius. Visi keturi
ramsciai susije tarpusavyje. EESRK yra priémes ne vieng nuomong dél pinigy ir finansinio, ekonominio ir socialinio ramsciy. Dabartiniu
metu EESRK konkreciau nagrinéja klausimus, susijusius su bendru politiniu ir instituciniu EPS matmeniu, kuris yra iSimtinai valstybiy
nariy ir Europos Vadovy Tarybos rankose. Sis matmuo apima EPS Saliy pagrinding grupe, taciau prie jos gali jungtis ir kitos
potencialios euro zonos Salys kandidatés, norincios eiti tuo paciu Reliu.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Po $eSerius metus trukusios finansy ir ekonomikos krizés sunkiau nei bet kada anksé¢iau prognozuoti ekonomikos ir
socialinés padéties ateit]. Atsizvelgiant j geopolitinius ir ekonominius uzdavinius, tik tvirta EPS uztikrins ilgalaikj stabiluma.

1.2.  EPS vis dar silpna — zr. toliau diagnoze ir SSGG (SWOT) analiz¢. EESRK nuomone, dél iliekancio disbalanso, taip
pat norint atkurti pasitikéjimg visoje Europoje reikia veiksmingesnio ir demokratiskesnio ekonomikos valdymo, ypac euro
Zonoje.

1.3.  EESRK suvokia, jog negalima labai greitai padaryti ryztingy Zingsniy, taciau biitina deramai atsizvelgti i du dalykus:
a) Europa negali sau leisti atidélioti sprendimy vélesniems laikams ir b) svarbiausia euro zonos $alims susitarti dél batinos
veiksmingai valdomos ekonominés politikos principy.
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1.4, Be ekonominés konvergencijos ir demokratinio legitimumo, dar batinas ir tvirtas politinis pagrindas bei bendro
likimo jausmas. Siuo tikslu gali biti imamasi konkreciy veiksmy remiantis dabartine Sutartimi ir taisyklémis. Per vidutinés
trukmés laikotarpi Sutartimi institucinés nuostatos turéty biti suderintos su batinais tikros ekonominés ir politinés
sajungos reikalavimais.

1.5. Bitina nuosekli sistema, vienijanti Europos Vadovy Taryba, nacionalines Vyriausybes, Europos Parlamentg ir
nacionalinius parlamentus bei Europos Komisija, pasizyminti demokratiniu legitimumu, atskaitomybe ir skaidrumu ir
gebanti efektyviai veikti pilieciy ir tkio subjekty interesais.

1.6.  Jau tapo aisku, kad dabartiné taisykliy, kuriomis grindziama ES, ypa¢ euro zona, sistema sukélé painiava teisinéje,
institucinéje ir demokratijos srityse. Todél reikia naujo pozitrio. Atsizvelgiant j politikos ir ekonomikos dinamika, ES turi
keisti savo institucing struktirg. Todél Komitetas mano, kad labai svarbu toliau stiprinti euro zonos integracijos procesa.

1.7.  Atsizvelgdamas i tai, Komitetas noréty pateikti veiksmy plana, kurj sudaro sie etapai:

1.7.1. 1 etapas

1) tvirtas euro grupés pirmininkas;

2) uztikrinti tarpparlamentinés konferencijos veikima;

3) euro zonos ,parlamentarizavimas” (EP didysis komitetas — visy EPS 3aliy nariai).

1.7.2. 2 etapas

4) EPS teis¢kiiros reikaly taryba;

5) euro zonos 3aliy EP nariy balsavimas EPS kompetencijai priklausanciais klausimais;

6) EPS vykdomoji valdzia (Vyriausybé) (Siuo metu euro grupé ir Komisija);

7) tarpparlamentinés konferencijos (EP ir nacionaliniy parlamenty) jgaliojimy ir kompetencijos sriciy i§plétimas.

1.7.3. 3 etapas

8) sustiprinti EP jgaliojimus EPS atzvilgiu (demokratinis legitimumas) ir kurti tikras Europos politines partijas;

9)  Parlamento Riimai (EPS) (Vyriausybés);

10) teis¢kiros ir vykdomosios valdzios atskyrimas;

11) vieningo balsavimo panaikinimas.

1.8.  Be to, siekiant parengti ir jgyvendinti pirmiau nurodytus veiksmus, turéty bati imamasi $iy iniciatyvy:

— pilietinés visuomenés konferencija, bendrai surengta EESRK ir RK bendradarbiaujant su ES pirmininkaujancia
Salimi ir Komisija,
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— tarpparlamentiné konferencija,

— EP pasitilymai dél veiksmy nekei¢iant Sutarties ir dél Lisabonos sutarties perZiiiros,

— konstitucinis konventas,

— potencialus galimybés surengti visos Europos referendumg vertinimas.

2. Diagnozé

2.1.  EPSjau turi i$samy acquis. Ji turi bendrg valiutg ir Centrinj banka; tam tikru mastu uZtikrina fiskalinés ir ekonominés
politikos koordinavimg; priima $alims privalomus sprendimus, kurie riboja jy ekonoming ir fiskaling autonomija, nustato
salygas dél bet kokios ekspansinés priemonés valstybése narése ir jpareigoja jas imtis ekonominiy ir socialiniy reformy.

2.2.  Tai reiskia, kad EPS yra federacija in itinere, kuri $iuo metu veikia kaip ,sergétoja“, taciau dar veikia ne i$vien. Jos
tikslo suvokimas yra tvirtesnis nei kitur ir ji palankiai vertina viesaja diskusijy erdve. EPS siejasi su didesniu valstybiy nariy
suvereniteto praradimu, nors jos valdyma ir toliau kontroliuoja technokratiné struktara.

2.3.  Sia Sajunga reikia baigti kurti sudarant salygas, biitinas uZtikrinti jos $alims ar norin¢ioms tapti jos narémis Salims
ne tik stabilumg, bet ir vystymasi bei klestéjima. Joms turéty biti naudingiau priklausyti euro zonai nei jai nepriklausyti.

2.4, 2008 m. iStikusi finansy krizé ir tolesné jos raida kartu su prazitingais padariniais realiajai ekonomikai ir Europos
visuomenei pazadino visus tuos, kurie iki tol tikéjo, kad EPS architektiira ir toliau veiks daugiau ar maziau patenkinamai ir
kad 3alutinis poveikis darniai skatins valstybiy nariy konvergencija.

2.5.  Netrukus po pirmojo $oko Europos institucijos pradéjo ieskoti aktualiausiy problemy trumpalaikiy sprendimy. Tai,
kad buvo jdiegti EPS, eurg ir euro zong i$saugoj¢ mechanizmai, buvo didelis laiméjimas, taciau buvo ir pavéluoty veiksmy
bei rimty neveikimo atvejy, pavyzdziui, nebuvo parengtas bendras augimg ir darbo viety kiirima skatinantis planas.

2.6.  Taip pat didelis laiméjimas yra tai, kad ypac sunkiomis aplinkybémis buvo padaryti veiksmingi Zingsniai bent i§
dalies tvirtesniam EPS pagrindui sukurti. EESRK palankiai jvertino kiekvieng i§ $iy priemoniy, taciau nepagailéjo kritikos ir
jy triikumams bei pateiké savo pasitlymy, kaip geriau jveikti krize.

2.7.  Finansy ir ekonomikos krizé peraugo i besitgsiantj ekonomikos nuosmukj, sutrikdziusj ekonoming nacionaliniy
ekonomiky pusiausvyra. Taliau praéjus SeSeriems metams dideléje ES teritorijy dalyje padétis ekonomikos augimo ir
uzimtumo lygio kilimo srityse yra toli grazu nepavydétina. Socialinés ir ekonominés pasekmeés kalba pacios uz save.

2.8.  Nepaisant visos padarytos pazangos, EPS vis dar nebaigta kurti. Padétis labai sudétinga. Nepaisant viltingy
atsigavimo Zenkly, keletas aliy neisbrenda i§ ekonomikos sastingio, skurdo ir mazai kuria darbo viety, dazniausiai dél giliai
jsisaknijusiy priezas¢iy — istoriniy, valdymo tradicijy (ar jy nebuvimo), skirtingy augimo keliy, skirtingos ekonominés ir
socialinés struktiros ir iSorés politikos — kurias krizé dar labiau i$ryskino ir pagilino.
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2.9. Euro zonoje toliau nesutaria stabilumo sajungos Salininkai, palaikantys ekonomine konvergencija ir reformas
valstybése narése, ir tikros fiskalinés sgjungos Salininkai. Dél $io nesutarimo i$siskiria tiek politiky, tiek socialiniy partneriy
nuomonés, kokia ekonomine politika turéty biiti vadovaujamasi nacionaliniu ir ES lygiu.

2.10.  Nuomoniy ir praktikos priestaravimai pagilino nepasitikéjimo atmosfera ne tik tarp politiky, bet ir tarp placiosios
visuomenés jvairiose Salyse, kad ir kokia pavirsutiniska biity $i tarpusavio kritika. Tai tapo savaime i$sipildancia pranasyste,
atimancia i§ politikos formuotojy veikimo laisve ir keliancia tarp pilieciy ES fobijos bangas.

2.11.  EPS, kurioje vyrauja tarpvyriausybinis sprendimy priémimas ir technokratinis valdymas bei triiksta demokratinio
legitimumo ir patikimumo, turi rimta poveikj, didinantj skirtumus tarp 3aliy partneriy.

2.12.  Ne i8imtis ir ES. Kitos didziosios valstybés, pavyzdziui, JAV, Kinija, Rusija, Indija ir Brazilija, ir didelis skaicius
mazesniy 3aliy taip pat susiduria su panaSiomis sunkiomis aplinkybémis. Taciau, be abejonés, ES, ir visy pirma euro zonoje,
yra labai sunku jveikti klititis, palyginti su JAV ir Azijos kontinentu (,Azijos fabrikas).

2.13. I8 esmés EESRK mano, kad, nors Europos ekonomikos padétis priklauso nuo daug ivairiy ir sudétingy aspekty,
veiksmingesnis politinis EPS valdymas turéty labai padéti sukurti daugiau stabilumo sprendziant dabartines ir bisimas
problemas. Bet kuriuo atveju, norint apginti tam tikrus svarbius Europos interesus pasaulyje, bus batina stipresné EPS.

2.14.  EESRK supranta, kad dabartiniu metu galutiniy sprendimy padaryti néra galimybiy. Jis taip pat suvokia, kad
dabartiné dinamika, sudétingumas ir dilemos trukdo jgyvendinti patikima veiksmy plang. Antra vertus, dabartiniai
instituciniai ir valdymo trikumai negali vél taip ilgai testis be ilgalaikés Zalos pasitikéjimui ir ekonomikos rezultatams.
Todél, EESRK nuomone, nepriimtina vilkinti, susitaikyti su padétimi ir neturéti ateities plany.

2.15.  EESRK mano, kad reikia rimtai aptarti gerai pagrista EPS architekttira, o tai reiskia, kad bendras sutarimas dél
ekonominiy ir socialiniy tiksly bei valdymo yra nei$vengiamas.

2.16. Nuo pat EPS pradzios didesne ar mazesne Europos integracija ,prisidenge” debatai yra dél nacionalinio
suvereniteto. EESRK pabrézia, kad tai yra klaidinga tendencija, kadangi nacionalinis suverenitetas palaipsniui nyksta.
Atsizvelgdamas j globalizacijos tendencija ir su tuo susijusius isSiikius, Komitetas mano, jog perspektyviausia alternatyva yra
geriau jtvirtinti bendrg arba suvienyta suvereniteta Europos Sajungoje, ypac euro zonoje. Siuo tikslu reikés tvirto suvienyto
ekonomikos valdymo ar ekonomikos valdymo institucijos. Be to, EPS ateitis yra glaudziai susijusi su kitomis gyvybiskai
svarbiomis ,suvereniomis“ politikomis, pavyzdziui, bendra saugumo ir gynybos politika ir energetikos sgjunga.
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3. Dabartinés ES ir euro zonos padéties stiprybiy, silpnybiy, galimybiy ir grésmiy (SWOT) analizé

Stiprybés

Silpnybés

— Geresnis suvokimas, kad europieciy ateitis yra bendra

— I3skirtinis, nors ir ribotas, ECB (kaip virsvalstybinés institucijos)

vaidmuo

Europos stabilumo mechanizmas (ESM) ir neseniai patvirtintos
lankstumo taisyklés

Geresné valstybiy nariy biudZzetiné drausmé

Vis platesnis politinis Vyriausybiy pritarimas ES lygmeniu
sutartoms taisykléms, visy pirma susijusioms su struktiriniy
reformy visose valstybése narése batinumu

Vis didesnis ES démesys valdymo tobulinimui ir geresniam
administravimui visose valstybése narése

Banky sgjungos kiirimo pradzia ir sprendimy priémimo
procesas dél bendro pertvarkymo mechanizmo

ECB igyvendinama monetarinio stimuliavimo programa

Aktyvesnis, taciau vis dar ribotas, EIB vaidmuo ir sifilomas
Investicijy planas Europai

Europos semestras ir konkre¢ioms 3alims skirtos rekomenda-
cijos, rodancios, kad ES turi aktyviau dalyvauti nustatant
silpnasias nacionaliniy biudzety ir valdymo vietas

Daugiau skaidrumo vieSosiose diskusijose apie poky¢ius Salyse
partnerése

Didesnis pritarimas visose valstybése narése batinumui skatinti
augimg bei konkurencinguma ir pagerinti vidaus ir uZsienio
investicijy salygas

Nepaisant skirtingy Europos socialinés rinkos modeliy, jie
uztikrina geriausius stabilius visuomenés pokycius

lgalaikiai ekonomikos pusiausvyros sutrikimai euro zonoje,
turintys tendencija didéti

Triksta solidarumo tarp valstybiy nariy ir jy viduje

Nuolat taikoma vieningo balsavimo dél esminiy klausimy
taisyklé

Norint pazangos reikia labai ilgy diskusijy, net dél bendrai

suderinty klausimy

Nepaisant euro, néra ,bendro likimo bendruomenés®, o ekono-
miné ir fiskaliné politika didele dalimi ir toliau priklauso
valstybiy nariy kompetencijai (')

Demokratinio legitimumo trikumas

Silpna EK padétis jgyvendinant europines taisykles ir Europos
semestra

Silpnas bendrai suderinty taisykliy (pervirSinis deficitas,
konkreciai 3aliai skirtos rekomendacijos) igyvendinimas valsty-
bése narése

Neigiamas ypac griezto taupymo politikos poveikis

Dél istoriskai susiklosCiusiy iSankstiniy nuostaty valstybés
narés jtariai vertina viena kitg, tokio jtarumo Siek tiek maziau
tarp finansy ministerijy

Silpnas nacionaliniy parlamenty ir pilietinés visuomenés
dalyvavimas sprendimy priémimo procese ir (arba) informuo-
tumo didinimas daugelyje valstybiy nariy

Nepatenkinama komunikacija, ypa¢ vykdoma valstybiy nariy
vadovybés

VieSosios ir politiniy partijy nuomoniy prieSpriesa visoje
Europoje ir euro zonoje

Démesys sutelktas | trumpalaiki problemy sprendima, néra
ilgalaikes vizijos, nekalbant jau apie isipareigojima

— Nebaigta kurti banky sajunga, iki Siol nepriimtas sprendimas

dél indéliy garantijy sistemos

— Stipri visos Europos kapitalo rinka yra tolima svajoné, kol

bankai ir toliau bus nacionaliniai

— Nebaigta kurti ir suskaidyta vidaus rinka

— Neéra ilgalaikés politinés EPS/ES ateities vizijos

(") Jeano-Claude'o Junckerio analitinis pranesimas ,Pasirengimas tolesniems veiksmams, susijusiems su geresniu ekonomikos valdymu

euro zonoje* (2015 m. vasario 12 d.), p. 1.
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Galimybés

Grésmeés

Stiprinti euro zonos valdyma
Stiprinti demokratinj legitimuma
Teisingai jgyvendinti sutartas taisykles

Pasitikéjimo stiprinimo priemonés, uztikrinancios stabilig
aplinkg investicijoms

Pritraukti investicijy ES viduje ir i§ uZsienio, tai pat pasitelkus
Investicijy plana Europai

Sékminga Europos Centrinio Banko monetarinio stimuliavimo
programa

Biudzeto ir fiskalinés politikos konvergencija, pagrista bendrai
suderintais principais: nacionalinés politikos jgyvendinimas
priimtoje bendroje sistemoje

Valstybiy nariy ir ES sutartiniai susitarimai
Spresti ekonominio disbalanso problema bendroje sistemoje

Susitarimas dél nacionaliniy reformy, taip pat augimo ir naujy
darbo viety kiirimo iniciatyvy

Priimtinas sprendimas dél Graikijos ir kity valstybiy nariy
nuogastavimy del konvergencijos skatinimo

ISlaikyti Britanija ES remiantis pagristais argumentais, neke-
lianciais pavojaus kity pasiektai pazangai

Sékminga ECB, EK ir Tarybos sgveika, ypac euro zonoje
Tvirtas euro zonos valdymas

Komisijos iniciatyvaus vaidmens pripaZinimas, jskaitant griezta
Bendrijos metodo taikyma

Sukurti banky sajunga ir visos Europos kapitalo rinka

Sudaryti salygas ivesti euroobligacijas, kurios paskatinty
investicijas
Bendra pelno mokescio bazé

Planuoti ES biudZeto mokesc¢iy baz¢ ir ja atitinkamai plésti

Bendra Europos pozicija tarptautiniuose forumuose

ES/euro zona — per mazai ir per vélai
Neigiama visuomenés nuomoné ir euroskepticizmas

Nepakankamas investuotojy pasitikéjimas  Salies viduje ir
uzsienyje
Defliacija
Slickantis Zemas augimo lygis, palyginti su svarbiausiais

pasaulio konkurentais

Tebesitesiantys tarptautiniai (kariniai) konfliktai, ypa¢ ES
kaimynystéje

Nepakankamas pasirengimas naujai ekonomikos krizei ateityje
Didé¢jantis ekonominis jvairialytiskumas Sajungoje/euro zonoje

Graikijos pasitraukimas i§ euro zonos (Grexit, ar kazkas | tai
panasaus)

Britanijos pasitraukimas i§ ES (arba stagnuojantis JK—euro
ZONOS pusiausvyros status quo)

Banky sajungos stagnacija

Isliekantis nacionaliniy banky ir valstybiy nariy rysys, néra
visos Europos kapitalo rinkos

Netinkamas priemoniy jgyvendinimas finansy sektoriuje

Netinkamas priemoniy igyvendinimas vidaus rinkoje, didinan-
tis rinkos fragmentacija

Stagnuojanti pazanga kitose pagrindinése srityse, pavyzdziui,
energetikos sgjunga, skaitmeniné sgjunga ir BSGP

Nepakankamai sékminga Europos Centrinio Banko monetari-
nio stimuliavimo programa
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4. Pasialymai dél EPS politikos ir Sgjungos institucijy

4.1. Demokratija, skaidrumas ir legitimumas

4.1.1.  Pagrindiniai ekonominés ir pinigy sgjungos is§ukiai, didele nacionalinés kompetencijos dalj perduodant Sgjungai,
yra susije su jos demokratiniu ir svarbiausia parlamentiniu matmeniu bei su sprendimo priémimo sistemos veiksmingumu,
atsakomybés ir geranorisko bendradarbiavimo principy laikymysi, taip pat jos veikimo skaidrumu (matomumu). EESRK

nuomone, dél iy i$3tkiy reikia politinés sajungos, kuri atkurty ir uztikrinty visuomenés dalyvavimg ir visy suinteresuotyjy
subjekty jsipareigojima Europos integracijai.

4.1.2.  Politinés sajungos kiirimo procesas turi vykti etapais. Tam tikros salygos ir priemonés gali bati jgyvendintos
nekei¢iant ES sutar¢iy. Kalbant apie kitas salygas ir priemones, Sutar¢iy persvarstymas yra bitinas.

4.1.3. EESRK rekomenduoja, kad, siekiant atsakomybés ir bendradarbiavimo, nacionalinio lygmens dalyvavimo
priemonés biity deramai taikomos ir Sajungos lygmeniu, jskaitant:

— visavertes Europos politines partijas,

— politinés daugumos ir mazumos sukirimg remiantis rinkimy programomis,

— Europos Parlamento rinkimy datos suvienodinima.

4.1.4.  Kiekvienoje valstybéje naréje ir visoje ES demokratijos klausimas yra rimta problema (pakanka pagalvoti apie
trejeto vaidmenj naujoje ekonomikos valdymo sistemoje). Baigia iSnykti atstovy atskaitomybé atstovaujamiesiems: realybé,
kurig iSryskino krizé. Todél bitina kuo skubiau j tai atsizvelgti ekonominés ir pinigy sajungos, grindziamos toliau
iSvardytais keturiais integracijos biidais ar ramsciais, galutinio sukirimo procese: banky sgjunga, fiskaline sajunga,
ekonomine sajunga (kuri, EESRK nuomone, turi apimti ir socialing sajunga) ir galiausiai politine sgjunga.

4.1.5.  Norint sukurti ig politing sajunga, i§ 3aliy, kurios to nori, ir taikant diferencijuotos integracijos principg, EESRK
siilo atéjus laikui taikyti Konvento, kuriam bus pavesta rasti sprendimus, nepriklausancius Lisabonos sutarties taikymo
sriciai, metodg. EESRK isipareigos parengti pasitilymus dél veiksmingo pilietinés visuomenés dalyvavimo $io Konvento

darbe.

4.2. Teisékiira:

Atstovaujamoji demokratija. Europos Parlamentas ir nacionaliniai parlamentai

4.2.1.  Ekonomingje ir pinigy sajungoje svarbiausia atstovaujamosios demokratijos institucija — Europos Parlamentas,
kurj sudaro nariai i§ bendrg valiutg isivedusiy arba isivesti besirengianciy Saliy.

A pasitilymas

Siekiant uztikrinti gera jvaizdj ir EP nariy darbo nuoseklumg bei efektyvuma, EESRK sifilo Europos Parlamente jsteigti juos
vienijantj nuolatinj organg. Sios institucijos tikslas biity sustiprinti uz bendros valiutos valdyma atsakingy institucijy
atskaitomybe ir kartu sukurti viesaja erdve dialogui ir konsultacijoms, rengti ir priimti dokumentus ekonomikos ir pinigy
klausimais, kurie bus pateikti asambléjai spresti, ir, jgyvendinant EPS politikg, uztikrinti vienodg pozitrj j solidarumo ir
istikimo bendradarbiavimo principus.
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4.2.2.  Ekonominéje ir pinigy sgjungoje nebiity galima jtvirtinti atstovaujamosios demokratijos, jei taikant sprendimy
priémimo metodg nebiity paisoma dvigubo legitimumo — nacionalinio ir europinio —esminio dalyko sui generis sistemoje,
atitinkancioje Europos model;.

B pasitlymas

EESRK sitilo i$naudoti tarpparlamentinés konferencijos potenciala ir i$plésti jos kompetencijos sritis (Fiskalinio susitarimo
13 straipsnis), suteikiant jai jgaliojimus nagrinéti ekonomikos augimo, konkurencingumo, uzimtumo, mokes¢iy ir
socialinés politikos klausimus ir pateikti privaloma nuomong. Be to, Europos Parlamentas turéty sudaryti galimybe
nacionaliniams esamy ir basimy euro zonos $aliy atstovams stebétojy teisémis dalyvauti savo uz EPS atsakingos vidaus
institucijos veikloje. Tarpparlamenting konferencija gali sudaryti EPS 3aliy biudZeto ir pramonés komitety pirmininkai ir EP
biudzeto, ekonomikos ir pinigy politikos, pramonés, moksliniy tyrimy ir energetikos bei sanglaudos komitety pirmininkai.
Stiprinant bendro sprendimo procediirg turi bati isaugotas naujy pasiilymy dél teisékiiros procedira priimamy akty
legitimumas.

C pasitilymas

Savo ruoztu, nacionaliniy parlamenty dalyvavimas ES politiniuose debatuose turi biiti matomas. Tai jau vyksta kai kuriose
Salyse, pavyzdziui, Komisijai dalyvaujant parlamentiniuose debatuose. Si geroji praktika galéty biiti skleidziama. Reikéty
siekti, kad nacionaliniy politiniy veikéjy dalyvavimas savo lygmeniu jiems tiesioginj poveikj darancioje ES politikoje bity
geriau matomas.

Taryba

4.2.3.  Siomis politinémis aplinkybémis biity palankesnés salygos glaudZiau bendradarbiauti ir konsultuotis euro zonos
auksciausiojo lygio susitikimui ir (arba) euro grupei — o $iuo atveju, taip pat Salims, kuriose euras dar nejvestas — Europos
Parlamentui ir nacionaliniams parlamentams. Pagal pirmesnio punkto logika, euro zonos 3aliy ir 3aliy, sickianciy tapti euro
zonos narémis, ministrai galéty bendrai vykdyti teisékiiros funkcijas su EP, kai sprendziami su EPS susij¢ klausimai.

42,4,  Tarybos veiksmus turéty sustiprinti nacionaliniy administracijy, kurios neturi atsilikti nuo tokiy permainy,
pastangos, pirmiausia kei¢iantis pareigtinais ir pleciant dvisalius santykius.

4.2.5.  Komitetas atkreipia démesi i tai, kad, i$plétus sprendimy priémima kvalifikuota balsy dauguma ir laiku panaikinus
vieningg balsavimg, pagiléty integracija politinéje sgjungoje.

4.2.6.  Taigi, geriau struktiruotas bendradarbiavimas ir konsultavimasis politinéje sajungoje padidins svarbiausiy EPS
sri¢iy politikos veiksminguma. Naudg pajus visa ES.

4.2.7.  Kaip rodo lentelés 5 punktas, yra daug dalyky, kuriuos galima biity padaryti nekei¢iant Sutarties. Daugumoje EPS
politikos sriciy galéty bati palaikomas tiesioginis tvirtesnis Saliy bendradarbiavimas; bty geriau, jei EPS biity numatytas
pastovus tvirtesnis bendradarbiavimas, kuris leisty EP nariams i§ euro zonos $aliy ir Saliy kandidaciy veikti efektyviau.

4.2.8.  Komitetas siiilo euro grupéje atgaivinti ,Jumbo* tarybas, kadangi tai s leisty finansy, ekonomikos ir socialiniy
reikaly ministrams palaikyti nuolatinj dialoga su socialiniais partneriais ir pilietine visuomene.

4.3. Vykdomoji valdzia

EPS vykdomoji institucija, Komisija

4.3.1.  Pasibaigus pereinamajam laikotarpiui ir pakeitus Sutarti, bus suformuotas EPS valdymo organas. Jo pirmininkas
faktiskai turéty biti euro zonos ekonomikos ir finansy ministras, kurio, kaip Komisijos pirmininko pavaduotojo, pareigos
prilygty vyriausiojo jgaliotinio uZsienio reikalams ir saugumo politikai pareigoms.
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4.3.2. Pagal europinj modelj sui generis Europos Komisijai (mazesnés sudéties ir veiksmingai) ir toliau teks pagrindinis
vaidmuo. ,Bendrijos metodas* ir dabartiné EK iniciatyvos teisé taip pat turi didele svarba stiprinant EPS. Si svarba turéty biti
pripazinta politinéje Sajungoje.

4.3.3. Kol bus jsteigtas EPS vykdomasis organas, Europos Komisija turéty atlikti ,dviguba“ vaidmenj palaikydama rysj
tarp ES ir EPS. NepaZeidziant dabartinés EK iniciatyvos teisés, turéty biti rasti biidai ir priemonés, kaip tinkamai j §j procesa
jtraukti Europos Parlamentg sickiant uztikrinti naujy pasitilymy dél teisékiiros procediira priimamy akty legitimuma.

4.3.4.  EESRK sitlo paskirti nuolatinj euro grupés pirmininka, kuriam geriausiai baty dirbti tiesiogiai Briuselyje su
Komisija, EP, nacionalinémis Vyriausybémis ir parlamentais. Pagal Komisijos pirmininko J. C. Junckerio taikomg metoda
euro grupés posédziams galéty pirmininkauti Komisijos pirmininko pavaduotojas. Jis galéty atstovauti EPS tarptautinése
institucijose.

4.4. EESRK

4.41. Visa tai turéty mus paskatinti palaikyti dar tvirtesnius ir konstruktyvesnius rysius su Europos pilie¢iais ir rasti
bady, kaip jtraukti juos j visuomeninj gyvenima. Turéty bti garantuojamos patikimos konsultacijy konkreciais klausimais
su socialiniais partneriais ir pilietine visuomene formos, visy pirma euro zonoje, nes $ios organizacijos atlicka svarby
vaidmenj tose politikos srityse, kurioms EPS daro tiesioging jtaka. Nuo jy taip pat priklauso politikos rezultatai nacionaliniu
lygmeniu. Kalbant apie Europos lygmeni, EESRK gali veikti kaip pilietinés visuomenés tarpininkas, atsakingas uz
organizuotos pilietinés visuomenés dalyvavimg ES sprendimy priémimo procese, nepazeisdamas socialiniy partneriy
vaidmens socialiniame dialoge ir pasinaudodamas:

a) organizuotos pilietinés visuomenés forumu konkreciais klausimais, jskaitant Europos integracijos proceso riby
nustatyma ir naujy dalyvavimo formy paieska;

b) konkreciai euro zonai skirtu forumu, siekiant jvertinti tikslo suvokimg ir priklausymo jausma, padedancius jveikti
iSankstinj nusistatyma ir didinancius tarpusavio pasitikéjima;

¢) nuomonémis, pateikiamomis prie§ priimant teisés akta dél visuomenei ypa¢ aktualiy klausimy, kurj turi priimti EP bei
Taryba.

5. Teisinés priemonés ir veiksmy sritys

5.1.  Kad baty sukurtos keturios sgjungos, kaip numatyta keturiy pirmininky pranesime, kurios yra analogiskos EESRK
nurodytiems keturiems rams¢iams (), biity galima imtis jvairiy sriciy priemoniy ir politikos krypciy nekei¢iant Sutarties
(1 skiltis toliau pateiktoje lenteléje). Dél kity klausimy sprendimai turés bati priimti bendrai ES (euro zonos) lygmeniu
taikant naujg sprendimy priémimo metodg ir naujas priemones bei dabartinéje Sutartyje (lentelés 2 skiltis) numatyta
tvirtesnj bendradarbiavimg arba i§ dalies keiciant Sutartj arba, jei reikia, priimant naujg EPS sutartj (3 skiltis). Galiausiai
lenteléje apibendrinami Sie etapai ir pateikiami instituciniai pasifilymai ir parengiamosios iniciatyvos, susijusios su EPS
politikos ramsciu (4 skiltis).

()  Taip pat remiantis EESRK nuomone dél ,Ekonominés ir pinigy sajungos sukirimo. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteto pasitilymai baisimam ES teisékiiros laikotarpiui“ (OL C 451, 2014 12 16, p. 10).
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5.2.  Analitiné EPS sukiirimo galimybiy sistema (°)

I) Dabartinéje Sutartyje jtvirtinta

(IT) Tvirtesnio| struktiiruoto
bendradarbiavimo pereigos

(III) Nepriklauso Lisabonos

Instituciniai veiksmai politiniam
ramsciui sukurti: euro zonai ir

gy politikos ramstis

— Bendros  konsoliduotosios
pelno  mokes¢io  bazés
(BKPMB) taikymas

— Banky sajungos, kapitalo
rinkos sukiirimas, priezitira
Europos lygmeniu

— Finansiné pagalba valstybei
narei krizés atveju (SESV
122 straipsnis)

— Nacionaliniy reformy pro-
gramy jgyvendinimas

politikos ramstis

— ESM stiprinimas

— ECB jgaliojimy galutinis nus-
tatymas

— Bendra EPS fiskaliné politika
— (Fiskaling) ir biudzeto sajun-
ga

— Skoly  pasidalijimas
SESV 125 straipsnis?)

(arba

— Solidarumo ir konkurencin-
gumo mechanizmas siekiant
i$vengti asimetriniy sukréti-
my ir disbalanso (fiskaliné
sajunga)

— EPS mok¢jimy balansas

politikos ramstis

— Nuosavi istekliai

— Sukurti  Europos  valiutos
fondg kaip skolos agenttira

— Euroobligacijos naujai skolai
padengti

— Fiskalinis suderinimas

2. Uztikrinti

Idem.

politika nuostatos (SESV 136 straipsnis) sutarties taikymo sriciai Salims, 51ek1an_c10'ms tapti jos
narémis
Finansinés, fiskalinés ir pini- | Finansinés, fiskalinés ir pinigy | Finansinés, fiskalinés ir pinigy 1 etapas

1. Nuolatinis euro grupés pirmi-

ninkas

tarpparlamentinés
konferencijos veikimg

3. euro zonos ,parlamentarizavi-

mas“ (EP didysis komitetas —
visy EPS Saliy nariai)
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I) Dabartinéje Sutartyje jtvirtinta

(II) Tvirtesnio/ struktiiruoto
bendradarbiavimo pereigos

(IIT) Nepriklauso Lisabonos

Instituciniai veiksmai politiniam
ramsciui sukurti: euro zonai ir

Junkerio plano sustiprini-
mas ir jgyvendinimas

Investavimo, augimo ir uZi-
mtumo skatinimo politika

EIB euroobligacijos

Ziniy  sklaidos ~strategija
(skaitmeniné darbotvarke)

Vidaus rinkos (bendrosios
energetikos, moksliniy tyri-
my ir skaitmeninés rinkos)
suk@irimas

Stabilumo ir augimo pakte

numatytos lankstumo taisy-
klés

Geresnis Europos semestro
ir sutartiniy susitarimy (CCI)
igyvendinimas

— EPS makroekonomikos ir
mikroekonomikos Vyriausy-
bé

Moksliniai tyrimai ir inova-
cijos

Glaudus euro zonos auks-
Ciausio lygio valstybiy ar
Vyriausybiy susitikimy, euro
grupés ir euro darbo grupés
posédziy koordinavimas

Nauji euro zonai skirti teisés
aktai

Investicijos | socialing in-
frastrukttirg

Dalyvaujamoji  demokratija
ekonomikos sektoriuje

(jei EPS tvirtesnis bendradarbia-
vimas neleidziamas)

— ES  vyriausiasis jgaliotinis
ekonominei/fiskalinei politi-
kai

Privalomas ekonominés po-
litikos koordinavimas (i$ da-
lies keiciamas SESV
5 straipsnis)

Balsy daugumos taisykles
taikymas bendros sprendi-
my priémimo procediros
atveju balsuojant makroeko-
nomikos ir mikroekonomi-
kos politikos klausimais (EPS
parlamentiniai atstovai)

— Kompetencijos perdavimas,
pradedant pramone ir ener-
getika

Socialinis ir teisiy ramstis

— Prisijungimas prie Europos
zmogaus teisiy konvencijos

Mokymas ir Svietimas

Visuotinés svarbos paslaugy
pagrindy direktyva

Ly¢iy aspekto integravimas
Vystymosi rodikliai

Prisijungimas prie Europos
Tarybos socialinés chartijos

,Teisiy“ standarty laikymasis

Horizontalioji socialiné sgly-
ga (SESV 9 straipsnis)

Socialinis ramstis

Socialinés politikos koordi-
navimas

Socialinés apsaugos sistemy
suderinimas

Imigracijos politika

Individualios ir tarpvalstybi-
nés pensijy teisés

Minimalios pilie¢iy pajamos
Europos vieSosios gérybés
Parama uzimtumui

Darbo rinka, judumas, kva-
lifikacijy pripazinimas

— Viedyjy paslaugy kokybé

Socialinis ramstis

Balsy daugumos taisyklés
taikymas balsuojant sociali-
nés, uzimtumo, Svietimo ir
sveikatos politikos klausi-
mais

ES pagrindiniy teisiy charti-
jos dalinis pakeitimas, susijes
su nuosavybés teisiy apribo-
jimais

Perduoti tam tikra skaiciy
kompetencijos = sric¢iy, pri-
klausanc¢iy paramos politi-
kai, bendros kompetencijos
politikos sritims (ypac Svie-
timui ir mokymui)

olitika A sutarties taikymo sriciai Salims, siekiancioms tapti jos

p nuostatos (SESV 136 straipsnis) ky. ’ .. pt)
naremis

Ekonominis ramstis Ekonominis ramstis Ekonominis ramstis 2 etapas

4. EPS teisékiros reikaly taryba

5. euro zonos parlamentiniy at-
stovy balsavimas EPS kompe-
tencijos klausimais

6. EPS vykdomoji valdzia (Vyriau-
sybé) (Siuo metu euro grupé ir
Komisija)

7. Tarpparlamentinés konferenci-
jos (EP ir nacionaliniai parla-
mentai) igaliojimy ir
kompetencijos sriciy iSplétimas

3 etapas

8. Sustiprinti EP jgaliojimus
EPS atzvilgiu (demokratinis
legitimumas) ir kurti tikras
Europos politines partijas

9. Parlamento Riumai (EPS)
(Vyriausybés)

10. Teisékaros ir vykdomosios val-
dzios atskyrimas

11. Vieningo balsavimo taisyklés

panaikinimas
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I) Dabartinéje Sutartyje jtvirtinta
politika

(II) Tvirtesnio/ struktiiruoto
bendradarbiavimo pereigos
nuostatos (SESV 136 straipsnis)

(IIT) Nepriklauso Lisabonos
sutarties taikymo sriciai

Instituciniai veiksmai politiniam
rams€iui sukurti: euro zonai ir
$alims, siekiancioms tapti jos
narémis

Politinis ramstis
EPS parlamentarizavimas

Didysis komitetas (GC) (euro
zonos parlamentiniai atsto-
vai)

Nuolatinis euro grupés pir-
mininkas

Teisekdros reikaly taryba
Tarpinstituciniai susitarimai
Kaimynystés politikos igy-
vendinimas

Dvisaliai ir daugiasaliai ES
prekybos susitarimai

Politinis ramstis

— EPS parlamentiniy atstovy
balsavimas EPS kompetenci-
jos klausimais

— Stiprinti  tarpparlamenting
konferencijg (Fiskalinio susi-
tarimo 13 straipsnis)

Europos gynyba
Uzsienio politika

Bendra pozicija JT Saugumo
Taryboje

EPS atstovavimas iSoréje
Europos prokuroras

Europos savanoriskos huma-
nitarinés pagalbos korpuso
veikla

Politinis ramstis
— Nauja EPS sutartis

— ecuro parlamentas (EPS par-
lamentiniai atstovai), turintis
nuolatinio tvirtesnio bendra-
darbiavimo  teis¢  (naujas
SESV 136 straipsnis)

— EP galiy stiprinimas (jprasta
teisekfiros procediira, inicia-
tyvos teisé, jei Komisija ne-
siima veiksmy)

— Parlamento Riimai (naciona-
linés Vyriausybés +)

— Vieningo balsavimo taisyklés
panaikinimas

— Kvalifikuota balsy dauguma,
dalinis Sutarc¢iy keitimas

Europos vykdomoji institu-
cija (skirta EPS)

Europos partijy ir rinkimy
programos bei tarpvalstybi-
niai sgraSai

Valdziy padalijimas

Uzsienio politika

Iniciatyvos

— Pilietinés visuomenés konferen-
cija, surengta EESRK ir RK
bendradarbiaujant su ES pirmi-
ninkaujancia Salimi ir Komisija

— Tarpparlamentiné konferencija

— EP pasiiilymai dél veiksmy, dél
kuriy nereikia keisti Sutarties ir
dél  Lisabonos sutarties per-
svarstymo

— Konstitucinis konventas

— Potencialus galimybés surengti
visos Europos referendumg ver-
tinimas

Briuselis, 2015 m. geguZés 27 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE



