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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,Socialinio dempingo Europos
civilinés aviacijos sektoriuje“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2016/C 013/17)

Praneséja Anne DEMELENNE

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2014 m. gruodzio 11 d. nusprendé parengti nuomone¢ savo iniciatyva dél

Socialinio dempingo Europos civilinés aviacijos sektoriuje.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2015 m. rugpjacio 31 d. priémé savo nuomone.

510-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2015 m. rugs¢jo 16-17 d. (rugséjo 16 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priemé $ia nuomone 200 nariy balsavus uz, 3 — prie§ ir 7
susilaikius.

1. Rekomendacijos

1.1.  EESRK pritaria Europos Komisijos pirmininko ketinimams, kuriuos jis i§désté 2014 m. liepos 15 d., sakydamas
jzanging kalba Europos Parlamente Strasbiire: ,Privalome kovoti su socialiniu dempingu ir ji jveiksime®. Siam teiginiui
pritaré uz transportg atsakinga Europos Komisijos naré Violeta Bulc, per 2014 m. spalio mén. vykusj paskirtyjy Komisijos
nariy klausyma pridarusi: ,Esu tvirtai nusistaciusi prie§ socialinj dempinga. [...] socialinés srities teisés aktai taip pat turi
bati iddéstyti nauja redakcija“. Socialinis dempingas sudaro salygas nesaziningai konkurencijai atsirasti. Ta¢iau jj sunku
apibrézti, nes jo priezastys yra sudétingos, o suinteresuotyjy subjekty — labai daug. Civilinés aviacijos srityje tikslinga visy
pirma apsvarstyti, kokj vaidmenj atlieka skirtingy lygmeny politinius sprendimus priimancios institucijos, oro transporto
bendrovés, darbuotojai, keleiviai, taip pat kokia yra politiné, teisiné, ekonominé ir socialiné aplinka tick Europos Sajungoje,
tiek ir uz jos riby. Europos Sajungos Teisingumo Teismas pripazino kovos su socialiniu dempingu teiséto tikslo statusa,
leidziantj valstybéms naréms pateisinti tam tikrus laisvo asmeny judéjimo apribojimus (*). EESRK yra susirGpines dél
pastarojo meto poky¢iy civilinés aviacijos sektoriuje, todél jis ragina Komisijg atidZiai stebéti padétj ir prireikus imtis
veiksmy. Rengiant ,Aviacijos dokumenty rinkini“, kuris yra paskelbtas 2015 m. Komisijos darbo programoje, reikés
atsizvelgti i visus $iame dokumente nurodytus aspektus. Be to, EESRK mano, kad Mobilumo ir transporto generalinis
direktoratas (MOVE) ir Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis direktoratas (EMPL) turi glaudziai
bendradarbiauti.

1.2.  Remiantis darbo, susijusio su naujais verslo modeliais, rezultatais, Europos aviacijos saugos agentiira (EASA) turi
kruops¢iai iSanalizuoti padéti, siekiant uZztikrinti optimalig keleiviy ir personalo sauga, nepriklausomai nuo verslo modelio,
ypa¢ daug démesio skiriant Siems naujiems modeliams, kad bty stabilizuotas sektorius. Ypatingas démesys turi biti
kreipiamas | atitinkamy administracijy atlickamg stebéseng, kai vis dazniau jdarbinama fiktyviai savarankiskai dirbanciy
asmeny ir naudojamasi laikinojo jdarbinimo imoniy paslaugomis.

1.3.  EESRK tikisi, kad galiojanciy teisés akty vykdymas bus teisingai uZztikrintas ir taip pat bus atsizvelgta j Europos
Sajungos Teisingumo Teismo sprendimg. Tai:

a) socialiné apsauga ir darbo teisé:
— ,Roma I* konvencija (1980 m.) ir Reglamentas (EB) Nr. 593/2008 (%),

— reglamentai (ES) Nr. 465/2012 (°) ir (ES) Nr. 83/2014 (*), kuriuose apibréziama ,pagrindinés buvimo vietos* savoka;

,.\,.\,.\,.\
)

ESTT 2007 m. gruodzio 18 d. Sprendimas Laval, C-341/05, ECLL:EU:C:2007:809, 103 punktas.
OLL 177, 2008 7 4, p. 6.

OL L 149, 2012 6 8, p. 4.

OLL 28,2014 1 31, p. 17.
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b) sasaja su savarankiskai dirban¢io asmens statusu:

— Direktyva 2014/67[ES (i ja pirma kartq jtraukta pavaldumo santykiy savoka, kad bty galima kontroliuoti
savarankiskai dirbancio asmens statusg) (°),

— 2014 m. gruodzio 4 d. sprendimas C-413/13, FNV Kunsten Informatie en Media v. Staat der Nederlanden: [...] Sajungos
teisé turi bati aiskinama taip, kad kolektyvinés darbo sutarties nuostata, kaip antai nagrinéjama Sioje pagrindinéje
byloje, pagal kurig savarankiskai paslaugas teikiantiems asmenims, priklausantiems vienai i§ susitarianciyjy
darbuotojy organizacijy, kurie pagal paslaugy teikimo sutartj dirba darbdaviui ta patj darba kaip ir Sio darbdavio
samdomi darbuotojai, numatomi minimalds atlygiy tarifai, SESV 101 straipsnio 1 dalis netaikoma tik tuomet, jeigu
Sie paslaugy teikéjai yra ,fiktyviai savarankiskai paslaugas teikiantys asmenys®, t. y. tokie paslaugy teikéjai, kuriy
situacija, palyginti su minétais darbuotojais, yra panasi. Nacionalinis teismas turi patikrinti, ar taip yra.“

1.4, EESRK pripazjsta Orlaiviy jguly darbo grupés socialiniy partneriy pozicijg (Zr. 5.1 punktg) ir pabrézia, kad Sias
spragas reikéty iStaisyti siekiant iSvengti bet kokio nenumatyto neigiamo socialinio poveikio siame sektoriuje. Siekiant $io
tikslo reikéty imtis tokiy priemoniy:

— persvarstyti oro susisiekimo paslaugy teikimo bendrgsias taisykles, siekiant visy pirma uZtikrinti kur kas tinkamesnj
nacionaliniy socialinés srities teisés akty ir kolektyviniy darbo sutarciy taikymg sektoriuje (Reglamentas (EB) Nr. 1008/
2008); tuo paciu reglamentu geriau apibrézti savoka ,pagrindiné veiklos vykdymo vieta“, kad licencijg oro susisiekimui
vykdyti i§duoty valstybé, jeigu oro transporto pervezimy apimtys joje yra didelés,

— uzkirsti kelig nesaziningai konkurencijai, kai valstybés, kurios néra Europos Sajungos narés, turi pranaSumy pries
Bendrijos oro vezéjus dél subsidijavimo, valstybés pagalbos teikimo ir nesaZiningos kainy nustatymo veiklos
(Reglamentas (EB) Nr. 868/2004),

— derinant socialinés apsaugos sistemas tiksliau apibrézti jvairiy pagrindiniy buvimo viety savoka civilinés aviacijos
sektoriuje (jskaitant laikinas buvimo vietas) ir sutrumpinti pereinamajj laikotarpj, kuris $iuo metu yra 10 mety
(Reglamentas (ES) Nr. 83/2014),

— jgulos nariams iduoti ,viena leidima*, siekiant uZztikrinti vienodas salygas visiems sektoriaus darbuotojams (Direktyva
2011/98]ES).

1.5.  Be to, EESRK siilo, kad koordinuodama Mobilumo ir transporto generalinio direktorato ir Uzimtumo, socialiniy
reikaly ir jtraukties generalinio direktorato darba Komisija turéty perzitiréti Direktyvos dél darbo per laikinojo jdarbinimo
jmones taikyma aviacijos sektoriuje. EESRK mano, kad aviacijos sektoriuje tiesioginis uzimtumas turi islikti iprasta
jdarbinimo forma ir turi bati sudaryta galimybé apriboti tokias laikingsias darbo sutartis, kurios galéty pakenkti saugai
(2008/104/EB). Be to, biitina sagvokos ,samdomasis darbuotojas“ ir ,savarankiskai dirbantis asmuo* apibréztis ES lygmeniu.

1.6.  EESRK pritaria iniciatyvai, kurios galbiit imsis ES aviacijos sektoriaus socialiniai partneriai ir derésis dél susitarimo
deél sio sektoriaus darbuotojy darbo salygy ir socialiniy teisiy. Be to, socialiniai partneriai gali laikytis bendros pozicijos dél
tam tikry teisés akty, kurig jie gali pateikti Komisijai. Galiausiai Komisija turetq konsultuotis su socialiniais partneriais dél
visy ES teisckiiros priemoniy ir (arba) iniciatyvy, daranéiy socialinj poveikj (°).

1.7.  Atsizvelgiant i tai, kad pasiilymas dél reglamento dél antZeminiy paslaugy buvo iSbrauktas i§ Komisijos darbo
programos ir kad ES lygmeniu néra nustatyta socialiniy standarty Sioje srityje, biitina spresti darbuotojy perkélimo
klausima viedyjy pirkimy konkursy ir (arba) dalinio veiklos apimciy sumazéjimo atvejais. Siekdama spresti $ig problema
Komisija konsultuojasi su Europos socialiniais partneriais, ar tikslinga parengti konsoliduoty pasiilyma dél
2001 m. kovo 12 d. Tarybos direktyvos 2001/23/EB persvarstymo (darbuotojy teisiy apsauga jmoniy perleidimo atveju)
iki 2015 m. pabaigos.

()  OLL159,2014 528, p. 11.
() OLL 225, 1998 8 12, p. 27.
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1.8.  EESRK pradés atskirg vidinj darbg sickdamas nustatyti, kaip i§spresti $ioje nuomongéje iskeltus socialinius klausimus.

1.9.  EESRK rekomenduoja Komisijai nuolat stebéti darbo salygas civilinés aviacijos sektoriuje.

2. Izanga

2.1.  Aviacijos sektorius pagal savo indélj  Europos ekonomikg darbo viety kiirimo ir ekonomikos augimo pozitiriu yra
strateginis Europos Sajungos sektorius. Apskaiciuota, kad $is sektorius tiesiogiai ir netiesiogiai sukuria 2,6 mln. darbo viety
ir | Europos BVP kasdien jnesa apie 1 mlrd. EUR, skatindamas prekyba ir turizma (*).

2.2.  Oro transporto liberalizavimas praéjusio amziaus desimtojo desimtmecio pradzioje, be abejonés, buvo naudingas
keleiviams, nes kelionés tapo visiems prieinamesnés, sumazéjo léktuvy biliety kainos, o pasiiila tapo jvairesné. Taciau koks
buvo jo poveikis uzimtumui, darbo uzmokesciui ir darbo salygoms Siame sektoriuje? Eurostato duomenimis, nepaisant apie
5% vidutinio metinio augimo 1998-2010 m. laikotarpiu, ir tiesiogiai, ir netiesiogiai oro transporto bendroviy sukurty
darbo viety skaicius nesikeité (*). Kartu su kitais laiméjimais visa tai buvo pasiekta gerokai padidinus darbo naguma. Be to,
oro transporto bendrovés émé samdyti keleiviy salono jgulos narius ir pilotus pagal paslaugy sutartis i§ kity bendroviy arba
pakeité jy darbo sutartis lankstesnémis uzimtumo formomis (neseniai paskelbtame Europos civilinés aviacijos sektoriaus
socialiniy partneriy tyrime tik 52,6 % respondenty, dirbanciy pigiy skrydziy bendrovése nurodé, kad jie yra tiesiogiai
sudare darbo sutartj). Nors néra i§samiy duomeny apie atlyginimus, pastebima akivaizdi tendencija, kad mazinamas darbo
uzmokestis, visy pirma keleiviy salono jgulos (°). Trumpai tariant, darbo viety, kurios siek tiek anksciau buvo prestizinés ir
kokybiskos, mazéja ir darbuotojai samdomi pagal paslaugy sutartis i§ kity bendroviy arba pakeic¢iami produktyvesne ir
pigesne darbo jéga.

2.3.  Atsizvelgiant i tai, kad oro transporto bendrovés patiria didele konkurencija, pelno marzos yra mazesnés nei kitose
pramonés Sakose (pagal IATA, oro linijy bendroviy visame pasaulyje grynasis pelnas atskai¢ius mokescius sudaré
vidutiniskai 0,1% pajamy per pastaruosius 40 mety) (*°), o darbdaviai iesko bidy mazinti sanaudas, kad islikty
konkurencingi. Nors kai kurios sagnaudos (pvz., kuro ar orlaivio nuosavybés) tam tikru mastu yra fiksuotos, kai kurios oro
transporto bendrovés mano, kad darbo sgnaudos gali biiti mazinamos nuolat. Kai kurios i§ jy taip pat suprato, kad
jsisteigimo laisvé ES viduje yra vienas i§ buidy toliau mazinti sanaudas ir socialinj dempinga.

2.4, Keletas tradiciniy oro transporto bendroviy, susidurdamos su vis arSesne pigiy skrydziy bendroviy konkurencija,
sukiiré pagrindinio prekeés zenklo pigiy skrydziy versijg trumpiems marSrutams arba padidino pigiai samdomy darbuotojy
skai¢iy pagrindiniuose marsrutiniuose skrydziuose. Kai kurios pigiy skrydziy bendrovés dabar siekia jsitvirtinti
didziuosiuose oro uostuose ir pritraukti verslo keleivius, todél jos dar labiau tiesiogiai konkuruoja su tradicinémis oro
transporto bendrovémis. Dél to prarandamos deramo darbo vietos (saziningos pajamos, darbo sauga, socialiné apsauga,
saviraiskos laisvé, laisvé organizuoti ir dalyvauti bei lygybé) (') tradicinése oro transporto bendrovése (*?). Tadiau pigiy
skrydziy bendroviy vykdoma socialiné praktika automatiskai nesukelia socialinio dempingo.

() ATAG 2014 m. ataskaita Powering global economic growth, employment, trade links, tourism and support for sustainable development through
air transport (,Skatinti pasaulio ekonomikos augima, uzimtuma, prekybos rysius, turizmg ir pagalbg tvariam vystymuisi panaudojant
oro transportg®).

(®  Galutiné ataskaita ,ES aviacijos bendrosios rinkos kirimo poveikio uzimtumui ir darbo salygoms oro transporto sektoriuje 1997~
2010 m. laikotarpiu tyrimas“, Steer Davies Gleave, Londonas, 2012 m, p. 74.

() Galutiné ataskaita ,ES aviacijos bendrosios rinkos kirimo poveikio uzimtumui ir darbo salygoms oro transporto sektoriuje 1997~
2010 m. laikotarpiu tyrimas, Steer Davies Gleave, Londonas, 2012 m, p. 74.

(*%  IATA ataskaita dél 2050 m. vizijos, Singapdiras, 2011 m. vasario 12 d., p. 2.

Pasauliné tema ,Deramas darbas“, Tarptautiné darbo organizacija.

Zr. Europos socialiniy partneriy tyrimus: — 2012 m.: The development of the low cost model in the European civil aviation industry (,Pigiy

skrydziy modelio plétojimas Europos civilinés aviacijos sektoriuje), prof. Peter Turnbull (Kardifo universitetas), dr. Geraint Harvey

(Svonsio universitetas); tyrima uzsaké Europos transporto darbuotojy federacija. — 2014 m.: Evolution of the Labour Market in the

Airline Industry due to the Development of the Low Fares Airlines (,Darbo rinkos oro transporto sektoriuje raida dél pigiy skrydziy oro

transporto bendroviy plétros), prof. Peter Turnbull (Kardifo universitetas), dr. Geraint Harvey (Birmingemo universitetas); tyrimg

uzsaké Europos transporto darbuotojy federacija. — 2015 m.: Atypical Employment in Aviation (,Netipinis uzimtumas aviacijos
sektoriuje®), Gento universitetas, tyréjy grupés vadovas prof. Yves Jorens, tyrimg uzsaké Europos skrydziy jguly asociacija, Europos
oro transporto bendroviy asociacija ir Europos transporto darbuotojy federacija.
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2.5.  Konkurencijos poky¢iai pasaulio ir ES lygmeniu kelia susirtipinima dél Europos aviacijos tvarumo ir
konkurencingumo tiek ekonominiu, tiek ir socialiniu pozifiriu. Siekiant uZztikrinti saziningg konkurencijg, turi bti
nustatytos vienodos salygos. Oro transporto bendrovés turéty konkuruoti inovatyviy produkty, kokybés ir kainos srityse,
o ne naudotis teisés akty spragomis ir (arba) pigiomis darbo vietomis. Privaloma imtis priemoniy siekiant uztikrinti $io
Europos pramonés sektoriaus konkurencinguma bei darny vystymasi ir i$saugoti kokybiskas Europos darbo vietas.

2.6.  Socialinis dempingas, kai jis yra, tampa kliaitis saziningai konkurencijai. Be to, socialinis dempingas neturéty daryti
neigiamo poveikio saugai, kuri turi i$likti svarbiausiu prioritetu. Tikra bendra ES politika iSorés aviacijos klausimu turéty
pakeisti nekoordinuojamg dvisalj pozitirj, kurj taiko pavienés Salys. Ji, be kita ko, turéty apimti uZsienio investicijy j Europos
oro transporto bendroves, nuosavybés ir kontrolés, valstybés pagalbos, patekimo j rinkg ir saziningos konkurencijos
klausimus.

2.7.  Aviacijos sektoriuje sauga yra ypatingai svarbi. Kaip teigiama baltojoje knygoje, ,Europos aviacijos saujga yra auksto
lygio, taCiau ji néra geriausia pasaulyje. Todél turétume siekti tapti saugiausiu aviacijos regionu“('’). Nepaisant
nepakankamy statistiniy duomeny, EASA jau nurodé, kad su sauga susijusiy darbuotojy, jskaitant jgula 1r prieZitiros
personala, susiskaldymas ir jy samdymas pagal paslaugy sutartis gali turéti neigiamy pasekmiy saugai. ,Nauji“ verslo
modeliai optimizuoja biudZeto sudarymo, veiklos ir socialinius procesus. Labai svarbu, kad Europos aviacijos saugos
agentiira i§nagrinéty visus modelius ir imtysi visy reikiamy priemoniy siekdama uZztikrinti, kad nekilty pavojus saugai.
EESRK remia naujai 1ste1%tos EASA specialios darbo grupés darbg atliekant tokias uzduotis. Negalima rizikuoti, jei kyla
pavojus Zmoniy saugai (

3. Darbo salygy blogéjimas kai kuriuose aviacijos pasektoriuose

3.1.  Aviacijos pramonéje vykdoma socialinj dempinga galima suskirstyti | dvi atskiras sritis: vidaus rinkos ir iSorés
aviacijos.

3.2 Vidaus rinkos srityje pagrindiniai socialinio dempingo vykdytojai — keletas daugelyje viety isisteigusiy oro
transporto bendroviy, kurios darbuotojus samdo X $alyje, jie dirba Y 3alyje, taciau jy darbo sutartys sudarytos pagal Z 3alies
jstatymus. Taip darbuotojas ,perkeliamas“ i§ savo ,buveinés Salies” (t. y. pilietybés Salies ir (arba) gyvenamosios Salies).
Pagrmdmls uzdavinys — suderinti jsisteigimo laisve ir laisve teikti paslaugas su kokyblskq darbo viety kirimo ir socialinés
pazangos tlkSlalS Nors pakeitimai, nustatyti pagal reglamentg ,Roma I“(*’) ir vykdant socialinés apsaugos sistemy
koordinavimg ('®), susvelnins kai kurias problemas, su kuriomis susiduria mobilieji darbuotojai, vis dar yra sprestiny
klausimy.

3.3.  ESiSores politika aviacijos srityje tinkamai neapsaugo ES oro transporto bendroviy ir jy darbuotojy interesy Siomis
sparciai kintanciomis pasaulinémis salygomis. Nors yra tam tikry reikalavimy, kuriy ES oro transporto bendrovés turi
laikytis uztikrinant saZininga konkurencija (skaidrumas, valstybés pagalba, kainodara ir pan.), nejmanoma uztikrinti, kad
vykdomi reikalavimai, keliami tre¢iyjy Saliy oro vezéjams, vykdantiems skrydzius | ES oro uostus ir i§ jy, arba tokiy
reikalavimy néra. Tuomet Sios oro transporto bendrovés, nesaziningai naudodamosi pranasumais, betarpiskai konkuruoja
su to paties marSruto ES veZéjais.

3.4.  Kyla ir kitas klausimas — dél ES pilieciais nesanciy keleiviy salono jgulos nariy samdymo dirbti ES registruotuose
orlaiviuose. Tradicigkai i§ uzsienio kile keleiviy salono jgulos nariai jdarbinami Europos orlaiviuose dél kalbos ir (arba)
kult@iriniy priezasCiy. Pastaruoju metu kai kurios oro transporto bendrovés nusprendé naudotis uzsienio pilieciais vykdant
skrydzius i ES bei i§ jos ir netgi ES viduje (1), sudarydamos joms prastesnes darbo sglygas ir (arba) uzZ mazesnius atlyginimus.
Taciau $ios oro transporto bendrovés turi taikyti nacionalines taisykles valstybés narés, iSduodancios OVP (oro vezéjo
pazyméjimas).

4. Nauji verslo modeliai ir darbo rinka civilinés aviacijos pramonéje

4.1.  Socialiniy partneriy atliktuose tyrimuose (*”) nurodoma, kad darbo salygy blogéjimas Europos aviacijos sektoriuje —
visuotinis reiSkinys tiek tradicinése, tiek ir pigiy skrydziy oro transporto bendrovése.

(") Baltoji knyga ,Bendros Europos transporto erdveés kirimo planas. Konkurencingos efektyviu itekliy naudojimu grindZiamos
transporto sistemos kirimas“, COM(2011) 144 final, p. 22.
(") Europos aviacijos saugos agentiiros (EASA) pataréjy grupés ataskaita dél naujy verslo modeliy, 2015 m. balandzio 17 d., p. 1,
2 punktas; p. 5, 9.3 punktas; p. 6, 9.5.1 punktas; p. 7, 9.5.2 punktas ir p. 7, 9.6 punktas.
) OLL177,2008 7 4, p. 6.
%  OLL 284, 2009 10 30, p. 1.
Pasauliné tema ,Deramas darbas, Tarptautiné darbo organizacija.
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4.2, Néra vienodo pigiy skrydziy bendroviy modelio: jy strategijos skiriasi — nuo itin mazy sanaudy (jokiy papildomy
paslaugy), ,iprastiniy“ pigiy skrydziy, kai zadama teikti riboto masto paslaugas ir jos nuolat teikiamos, iki misriy oro
transporto bendroviy, apjungianciy tam tikrus pigiy skrydziy ir tradiciniy oro vezéjy veiklos ypatumus. Todél néra vienodo
jdarbinimo modelio. Kai kurios oro transporto bendrovés suteikia kokybiskas darbo vietas pagal neterminuotas darbo
sutartis, kitos dazniausiai pasikliauna uzsakomosiomis paslaugomis, darbuotojy samdymu i§ agentiiry, o kartais net ir
fiktyviai savarankiskai dirbanciais asmenimis. Tas pats pasakytina apie profesiniy sajungy atstovavima. Kai kurios bendrovés
samoningai bando vengti profesiniy sajungy, taciau kitos jas pripazista ir pasiraso kolektyvines sutartis. Pigiy skrydziy
bendroviy raida taip pat turéjo didelio poveikio antZzeminéms paslaugoms, visy pirma bagazo tvarkymo (grieZtesné
rankinio bagazo politika), trumpy stovéjimy tarp skrydziy ir mokymo sanaudy mazinimo srityse.

4.3, Darbdaviai ir aviacijos sektoriaus profesinés sgjungos dabar pripazista, kad kai kuriy pigiy skrydziy bendroviy
verslo strategijos ir susijusi personalo/darbo santykiy politika skatina ,létg smukima iki maziausio bendro vardiklio* (**).
Skiriamoji riba tarp pigiy skrydziy bendroviy ir tradiciniy oro transporto bendroviy létai nyksta, nes kai kurios pigiy
skrydziy bendrovés prisijungé prie pasauliniy aljansy arba buvo jtrauktos j (tradicines) oro transporto bendroviy grupes; be
to, kitos oro transporto bendrovés nusprendé isteigti savas ,vidines* pigiy skrydziy bendroves. Kai kurios tradicinés oro
transporto bendrovés padidino pigiai samdomy darbuotojy skaiciy pagrindiniuose marsrutiniuose skrydziuose. Tokios
naujos organizacinés struktiros nereiskia, kad tradicinés oro transporto bendrovés ir pigiy skrydziy bendrovés teikia tokias
pacias paslaugas.

4.4.  Taciau ES valstybése narése esama dideliy skirtumy darbo salygy, vienodo pozirio, darbuotojy saugos ir sveikatos,
socialinés apsaugos ir pan., srityse (Sie klausimai koordinuojami tik ES lygmeniu), todél triiksta pusiausvyros tarp
ekonominio reguliavimo (bendroji rinka) ir suderinimo bei socialinés sanglaudos. Vis délto, kai kurios valstybés narés
priémé ,nacionalinius sprendimus*, kuriais siekiama uztikrinti, kad mobiliesiems darbuotojams, dirbantiems jy teritorijoje,
biity taikomos salygos, atitinkancios nacionalinius darbo ir socialinés teisés aktus ir kolektyvines sutartis. Sis klausimas
turéty biti sprendziamas Europos lygmeniu.

4.5.  Pagrindiniai su uzimtumu susij¢ aviacijos srities teisés aktai buvo parengti pries liberalizavima, todél jie nebeatitinka
paskirties. Jguly nariams taikomi socialinés apsaugos teisés aktai buvo patobulinti, taciau vis dar islicka spragy pavojus.
Pagrindinés buvimo vietos sgvoka kelia problemy, nes ja apibrézia veiklos vykdytojas, taciau savarankiskai dirbantys jgulos
nariai $io aspekto negali visiSkai kontroliuoti. Dar vienas padétj apsunkinantis veiksnys — ES teis¢je néra bendro europinio
teksto, kuriame baity konstruktyvi samdomyjy darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy asmeny apibréztis ES teisés aktuose;
apibréztys ESTT praktikoje arba direktyvose skiriasi, pavyzdziui, dél ,pavaldumo” kriterijaus. Reikia specialiy taisykliy,
taikomy itin mobiliems darbuotojams.

4.6.  Buvo vieSai uzginCyti vienos i§ trijy pagrindiniy Persijos jlankos oro transporto bendroviy veiksmai, kuriais
pazeidziamos ES teisés akty nuostatos, pavyzdziui, nés¢iy motery atleidimas, reikalavimas gauti leidimg tuoktis ir kt. Ta¢iau
§i oro transporto bendrové toliau vykdo skrydzius j ES ir neseniai net pradéjo dazniau skraidyti | tam tikrus oro uostus.
Atsizvelgiant  glaudzius Persijos jlankos oro vezéjy, oro uosty ir atitinkamy civilinés aviacijos administracijy rysius, taip pat
yra pagrindo nuogastauti, kad $ioms bendrovéms gali biiti suteikti nepagristi prana§umai. Biitina pakeisti dvisalius valstybiy
nariy ir treciyjy Saliy santykius koordinuota ir tikra ES iSorés aviacijos politika.

5. Socialiniy partneriy vaidmuo

5.1.  EESRK pritaria civilinés aviacijos sektoriaus Europos socialiniy partneriy svarbiam vaidmeniui konsultuojant ES
institucijas, taip pat svarstant ir rengiant jy pasitlymus. 2014 m. birzelio 5 d. Orlaiviy jguly darbo grupés socialiniai
partneriai priémé bendra deklaracija pries ES esancias ,patogias véliavas“ aviacijos srityje, kurioje smerkiamos pastarojo
meto tendencijos, kelian¢ios didele grésme Europos socialiniam modeliui, uZimtumui ir sgZiningai konkurencijai oro
transporto srityje, ir siillomi teisés akty pakeitimai (**).

18 Pranesimas dél Scandinavian Airlines (SAS) JAV reguliavimo institucijoms pateiktos paraiskos dél Norwegian Air International (NAI
g ) p p 24
prasymo JAV uZsienio oro vezéjo leidimui gauti, Airline Business, 2014 m. balandzio mén.
19 Bendra deklaracija pries ES esancias ,patogias véliavas aviacijos srityje, sektoriaus socialinio dialogo komiteto orlaiviy jguly darbo
ja p patog ) Y) g Y 1guly
grupé, 2014 m. birzelio 5 d.
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5.2.  Kalbant apie biisimg socialinio dialogo darbotvarke, Orlaiviy jguly darbo grupés (ACWG) (Europos oro transporto
bendroviy asociacijos (AEA), Europos skrydziy jguly asociacijos (ECA) ir Europos transporto darbuotojy federacijos (ETF))
socialiniai partneriai 2015 m. vasario 13 d. priémé bendra pareiskima: ,Socialiniai partneriai [...] yra pasirenge pradéti
diskusijas dél aviacijos sektoriui skirtos sistemos, kad visame pasaulyje bity sukurtos vienodos veiklos salygos. Reikéty
numatyti bendrus veiksmus siekiant sustabdyti darbo salygy blogéjimo tendencijas ir patogios Salies véliavos praktika.
Socialiniai partneriai susitaria testi veikla Sioje srityje. Jie imsis batiny priemoniy, kad galéty aktyviai dalyvauti, kartu su
jvairiomis Europos institucijomis ir nacionalinémis jstaigomis, skubiai parengiant Europos aviacijos sektoriui skirta
strategija, kurioje baity nustatyti aiskis bendri tikslai, prioritetai ir terminai.”

5.3.  Be to, Europos Komisija turi geriau konsultuotis su socialiniais partneriais. Komisijos sprendime 98/500/EB, kuriuo
jsteigiami sektoriy socialinio dialogo komitetai, nustatyta, kad su kiekvienu tos veiklos risies sektoriaus, kuriame jis buvo
isteigtas, komitetu konsultuojamasi Bendrijos lygmeniu jvykusiy poky¢iy, turin¢iy socialing reikime, klausimais. Sio
jsipareigojimo daZnai nepaisoma. Taip pat reikia spresti su sauga susijusiy taisykliy, kurias parengé Europos aviacijos saugos
agentiira, socialiniy padariniy klausima.

Briuselis, 2015 m. rugséjo 16 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE



