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1. Ivadas

(1) Tarybos direktyva 91/477/EB dél ginkly jsigijimo ir laikymo kontrolés priimta 1991 m.
birzelio 18 d.* ir i§ dalies pakeista Direktyva 2008/51/EB 2008 m. geguzés 21 d.? (toliau —
Saunamuyjy ginkly direktyva).

(2) Saunamuyjy ginkly direktyvos 17 straipsnyje nustatyta, kad ,,Komisija iki 2015 m. liepos
28 d. Europos Parlamentui ir Tarybai pateikia ataskaitg dél padéties, susiklosCiusios taikant
Sios direktyvos nuostatas, kartu su pasitulymais, jei tai yra reikalinga®. Kad galéty parengti Sig
ataskaita, Komisija pradéjo vertinimo tyrima, kurj atliko iSorés konsultantai. Vertinimo
tyrime, uzbaigtame 2014 m. gruodzio mén.?, pateikiama visapusiska direktyvos jgyvendinimo
analiz¢, taip pat teisés akty veiksmingumo analizé remiantis penkiais pagrindiniais vertinimo
Kriterijais. Remiantis nustatytais faktais, jame taip pat pateikiamos konkrec¢ios rekomendacijos
deél patobulinimy, skirtos Komisijai, valstybiy nariy institucijoms arba abiems Siems

adresatams. Vertinimas susietas su Komisijos Reglamentavimo kokybés ir rezultaty programa
(REFIT)".

(3) Uzbaigusi vertinimo tyrimg, Komisija papra$¢ pagal Direktyvos 13a straipsnj jsteigto
komiteto (Saunamuyjy ginkly komitetas) narius, atstovaujan¢ius 28 ES valstybéms naréms
(VN) ir keturioms EEE® ir ELPA® Salims’, pareiksti pastabas ir jvertinti tyrime nustatytus
faktus ir rekomendacijas. Komiteto nariai pastabas pateiké zodziu komiteto posédziuose
(2014 m. gruodzio 18 d. ir 2015 m. kovo 25 d.), o kai kurios VN (Belgija, Jungtiné Karalyste,
Pranciizija ir Svedija) jas papildé rastu.

(4) Galutiné vertinimo ataskaita pateikta prie§ pat dramatiskus jvykius Paryziuje ir
Kopenhagoje 2015 m. sausio mén. Sie jvykiai atkreipé démesj, kad esama neatidéliotinai ES
lygmeniu sprestiny saugumo klausimy. 2015 m. kovo mén. surengtame Saunamuyjy ginkly
komiteto posédyje Komisija pakvieté valstybiy nariy atstovus ne tik pareiksti pastabas dél
vertinimo i§vady, bet ir i§sakyti kity susirpinima kelianéiy klausimy dél Saunamuyjy ginkly
direktyvos jgyvendinimo, susijusiy su pastaraisiais dramatiSkais jvykiais, ] kuriuos
konsultantas galbut neatkreipé démesio.

(5) Sios ataskaitos tikslas — apibaidinti vertinimo tyrime nustatytus faktus, papildyti juos lig
Siol gauta grjztamgja informacija ir pateikti Komisijos kritiSkg jvertinimg. Pirmiausia
ataskaitoje primenamos iki Saunamyjy ginkly direktyvos priémimo susiklos¢iusios aplinkybés

1OL L 256, 1991 9 13, p. 51.
20L L 179, 2008 7 8, p. 5.

® http://bookshop.europa.eu/en/evaluation-of-the-firearms-directive-pbNB0514159/;

http://bookshop.europa.eu/en/evaluation-of-the-firearms-directive-pbNB0114006/
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ir pagrindinés direktyvos nuostatos. Joje pristatomas vertinimo tyrimo metodas ir rezultatai
pagal penkis vertinimo kriterijus (t.y. veiksmingumas, efektyvumas, suderinamumas,
reikalingumas, papildoma ES dalyvavimo nauda) ir jo rekomendacijos. Taip pat pateikiamas
nustatyty fakty kritiSkas vertinimas. Galiausiai nurodoma, kokias iniciatyvas Komisija galéty
apsvarstyti, kad iSspresty vertinime iSryskintas ir valstybiy nariy griztamojoje informacijoje
patvirtintas problemas.

2. Pagrindiniai faktai

(6) Saunamyjy ginkly direktyva reglamentuojamas civiliniy Saunamyjy ginkly (t.y.
Saunamyjy ginkly, naudojamy sportiniam Saudymui ir medzioklei) jsigijimas, laikymas ir
komerciniai mainai Europos Sajungoje. Ja nustatomi bendri minimalieji standartai, kuriuos
valstybés narés turi perkelti ] savo nacionaling ginklus reglamentuojancig teise, ir siekiama
Europos Sajungoje derinti vidaus rinkos (pvz., Saunamyjy ginkly judé¢jimo tarp valstybiy
nariy) ir saugumo politikos tikslus (pvz., auksSto lygio saugumg ir apsaugg nuo nusikalstamy
veiky ir neteisétos prekybos).

(7) Direktyva 91/477/EB 1§ pradziy buvo papildomoji priemoné vidaus rinkai baigti kurti.
Panaikinus ginkly laikymo kontrole¢ prie Bendrijos vidaus sieny reikéjo priimti veiksmingas
taisykles, kuriomis biity leista kontrol¢ vykdyti valstybése narése. Todél direktyvoje yra
taisykliy, susijusiy su Saunamyjy ginkly jsigijimu ir laikymu ir jy perdavimu tarp valstybiy
nariy. Direktyva valstybéms naréms paliekama galimybé priimti grieztesnes nei nustatytosios
taisykles (3 straipsnis).

(8) 2000 m. Komisija Europos Parlamentui ir Tarybai pateiké pirmaja ataskaita, kurioje
jvertino, kaip Direktyva 91/477/EB jgyvendinama valstybése narése®. Sioje ataskaitoje
nurodyta, kad valstybés narés ir suinteresuotosios Salys apskritai direktyva sukurtg teising
sistemg laiko pakankama. Taciau buvo nustatyta svarbiy problemy, susijusiy su direktyvos
jgyvendinimu valstybése narése, kaip antai: keitimosi informacija sunkumai; nacionalinés
teisés akty, administraciniy priemoniy ir leidimy suteikimo procediiry skirtingumas ir
sudétingumas, medzioklei ir sportui skirty Saunamyjy ginkly klasifikavimo skirtumai ir
administraciné naSta MV]. Tai parodé, kad tam tikras nuostatas (pvz., nuostatas, kuriomis
apibréziami tam tikri ginkly tipai, konkreciai — deaktyvuoti ir senoviniai ginklai) biitina
patikslinti siekiant uztikrinti vienodesnj direktyvos taikymga.

(9) Si ataskaita buvo pateikta Komisijai ES valstybiy nariy vardu derantis dél Jungtiniy Tauty
protokolo prie§ neteisétg Saunamuyjy ginkly gamyba® (UNFP), kuriuo papildoma Jungtiniy
Tauty konvencija prie§ tarptautinj organizuota nusikalstamumg. Protokolu turéjo buti
nustatytos naujos taisyklés, pirmiausia susijusios su Saunamyjy ginkly atsekamumu (t.y.
zymgejimu ir registry tvarkymy) ir deaktyvavimu. Todél ataskaitoje buvo padaryta iSvada, kad

® Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai ,,Dél 1991 m. birzelio 18 d. Tarybos direktyvos
91/477/EEB dél ginkly jsigijimo ir laikymo kontrolés jgyvendinimo®, COM (2000) 837 galutinis. Briuselis, 2000
12 15.

° Jungtiniy Tauty protokolas prie$ neteiséta Saunamuyjy ginkly, jy daliy ir komponenty bei §audmeny gamyba ir
prekyba jais, papildantis Jungtiniy Tauty konvencija pries tarptautinj organizuotg nusikalstamuma.



Komisija, atsizvelgdama ] deryby dél UNFP biikle ir visy suinteresuotyjy Saliy grjztamaja
informacijg apie direktyva, ketina pateikti atitinkamy pakeitimy pasitlymus.

(10) 2005 m. jsigaliojus UNFP', Direktyva 91/477/EB buvo i§ dalies pakeista priémus
Direktyva 2008/51/EB, kuria sutvirtinti saugumo aspektai ir sudaryta galimybé direktyva i
dalies suderinti su paties UNFP nuostatomis. Saunamyjy ginkly direktyva — viena i§
iniciatyvy, kuriy imtasi tarptautiniu ir ES lygmeniu siekiant jgyvendinti UNFP. Atitinkamos
nuostatos perkeltos j Europos teisés aktus Reglamentu Nr. 258/2012, kuriuo nustatomos ne
karinés paskirties Saunamyjy ginkly, gaunamy i$ treciyjy Saliy arba nukreipty i jas, eksporto,
importo ir tranzito leidimy taisyklés®.

(11) Principai, kuriais vadovavosi Europos Komisija savo veiksmuose civiliniy Saunamuyjy
ginkly keliamiems pavojams suvaldyti ir sumazinti, buvo jtvirtinti bendrojoje strategijoje —
Komunikate ,,.Saunamieji ginklai ir ES vidaus saugumas. Pilie¢iy apsauga ir kova su neteiséta
prekyba“13, paskelbtame 2013 m. spalio mén. Siame komunikate siiilomos priemonés ES
pilie€iy saugumui Saunamyjy ginkly srityje padidinti ir Siy ginkly teisétai rinkai apsaugoti. Be
to, biisimos su Saunamaisiais ginklais susijusios iniciatyvos apibréztos neseniai paskelbtame
Komisijos komunikate ,,Europos saugumo darbotvarké*“l4, kuriame pabréziama bitinybé
didziausig démesj skirti bendram pozidiriui |1 Saunamyjy ginkly deaktyvavima, kad biity
uzkirstas kelias juos reaktyvuoti ir jais pasinaudoti nusikalté¢liams. Komunikate taip pat
raginama 2016 m. perzitréti galiojancius Saunamyjy ginkly teisés aktus, kad pageréty
keitimasis informacija (pvz., informacijos apie konfiskuotus Saunamuosius ginklus jkélimas |
Europolo informacing sistemg), padidéty atsekamumas, biity standartizuotas Zymejimas ir
nustatyti bendrieji Saunamyjy ginkly neutralizavimo standartai. Po 2015 m. lapkri¢io 13 d.
tragisky jvykiy Paryziuje Komisija nusprendé paankstinti Saunamuyjy ginkly direktyvos
perzitra, kuri biity priimta kartu su §ia ataskaita. Sioje ataskaitoje pateikiami tokius veiksmus
pagrindZiantys jrodymai.

3. Pagrindinés Saunamuju ginkly direktyvos nuostatos
(12) Pagrindiniai du Saunamuyjy ginkly direktyvos tikslai — uztikrinti tinkamg vidaus rinkos
veikimg ir uztikrinti aukSto lygio sauguma Europos Sgjungoje. Visy pirma ja nustatomi

'® Komisija UNFP ratifikavo 2014 m. 2014 m. vasario 11 d. Tarybos sprendimas dél Protokolo pries neteiséta
Saunamyjy ginkly, jy daliy ir komponenty bei Saudmeny gamyba ir prekyba jais, papildancio Jungtiniy Tauty
konvencija pries tarptautinj organizuota nusikalstamuma, sudarymo Europos Sgjungos vardu (2014/164/ES).
OL L 89,2014323,p.7.
2012 m. kovo 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 258/2012, kuriuo jgyvendinamas
Jungtiniy Tauty protokolo prie§ neteisétg Saunamyjy ginkly, jy daliy ir komponenty bei Saudmeny gamybg ir
prekyba jais, papildancio Jungtiniy Tauty Konvencija prie§ tarptautinj organizuota nusikalstamuma (JT
Saunamyjy ginkly protokolas), 10 straipsnis ir nustatoma Saunamyjy ginkly, jy daliy ir komponenty bei
Saudmeny eksporto leidimy sistema, importo ir tranzito priemonés.
*2 Pagrindinis reglamento pasiekimas — principas, kad civiliniy §aunamyjy ginkly perdavimui tarp valstybiy nariy
biitina, jog visos dalyvaujancios Salys apie tai Zinoty ir tai leisty, ir kad biity zinoma $iy ginkly kilmé.
 COM(2013) 716 final, Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui ,,Saunamieji ginklai ir ES
vidaus saugumas. Pilie¢iy apsauga ir kova su neteiséta prekyba“.
' COM(2015) 185 final, Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui, Europos saugumo darbotvarke.
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minimalieji reikalavimai®® norint ES jsigyti $aunamujy ginkly civiliniam naudojimui ir juos
laikyti ir suderintos administracinés ginkly perdavimo ES viduje priemonés.

(13) Direktyvos taikymo sritis aprasyta jos I priede, kur Saunamyjy ginkly kategorijos,
atitinkancios skirtingus taikymo rezimus, apibiidinamos taip:

,»A kategorija — uzdrausti Saunamieji ginklai — visiSkai automatiniai ginklai ir kariniai
ginklai®;

»B kategorija — Saunamieji ginklai, kuriems jsigyti reikia oficialaus leidimo,
naudojami daugiausia Sauliy ir medziotojy*;

,C kategorija — Saunamieji ginklai, kuriuos reikia deklaruoti, naudojami daugiausia
medziotojy*;

,D kategorija — kiti Saunamieji ginklai, daugiausia vienasiiviai ilgieji lygiavamzdziai
ginklai®.

(14) Toliau aptariamos pagrindinés Saunamyjy ginkly direktyvos nuostatos.

Zyméjimas ir atsekamumas (4 straipsnis). Valstybés narés turi uztikrinti, kad bet
kuris rinkai pateiktas Saunamasis ginklas ar jo dalis biity paZyméti ir uzregistruoti. D¢l
to valstybés narés turi reikalauti arba unikalaus Zyméjimo, arba toliau taikyti bet kokj
alternatyvy zyméjimg su skai¢iumi arba raidiniu skaitmeniniu kodu, kurie leisty
nustatyti pagaminimo $alj. Zymuo dedamas ant Saunamojo ginklo svarbios
sudedamosios dalies, kurig sunaikinus Saunamojo ginklo nebiity galima naudoti. 1§
dalies pakeistoje direktyvoje taip pat yra nuostaty dél nacionaliniy bepopieriy
duomeny rinkmeny sistemy jdiegimo, kad pageréty Saunamyjy ginkly atsekamumas.
Siose sistemose bus registruojama svarbiausia informacija apie visus valstybése narése
apyvartoje esancius Saunamuosius ginklus; visose valstybése narése §ios sistemos
turéjo buti jdiegtos iki 2014 m. gruodzio 31 d.

Saunamuyjy ginkly jsigijimo ir laikymo reikalavimai (5 straipsnis). Valstybés narés
leidzia Saunamuosius ginklus jsigyti ir laikyti tik tiems asmenims, kurie turi tam
pakankama pagrindg ir kurie:

o yra bent 18 mety amziaus, iSskyrus medziokliniy arba sportinio Saudymo
ginkly jsigijima (pirkima) ir laikyma, jei laikomasi sglygos, kad jaunesni nei 18
turintis galiojancia Saunamojo arba medZzioklinio ginklo licencija, arba jie yra
licencijg turin¢iame treniruoCiy centre arba kitu biidu patvirtintame centre;

o nekelia grésmés sau, vieSajai tvarkai arba visuomenés saugumui. Teistumas uz
smurtinj ty¢inj nusikaltima laikomas minétaja grésme.

" Vadovaujantis Saunamuyjy ginkly direktyvos 3 straipsniu, ,,valstybés narés savo teisés aktuose gali nustatyti

grieztesnes nuostatas nei numatytos $ioje direktyvoje®.



Europos $aunamojo ginklo leidimas (ESGL) (12 straipsnis). Direktyva jvestos
lankstesnés taisyklés dél medzioklei ir sportiniam Saudymui naudojamy ginkly, kad
nebiity trukdoma jy judéjimui tarp valstybiy nariy. Jvedus ESGL, medZiotojai su C ir
D kategorijos Saunamaisiais ginklais ir Sauliai su B, C ir D kategorijos Saunamaisiais
ginklais gali keliauti j kita valstybe nar¢ be iSankstinio paskirties valstybés narés
leidimo. ESGL turéty biti laikomas pagrindiniu medZiotojams ir $auliams reikalingu
dokumentu, o valstybés narés neturéty nustatyti, kad ESGL priémimo salyga yra kokio
nors mokescio ar rinkliavos sumokéjimas.

Deaktyvavimas (I priedas, 111 skirsnis). Saunamyjy ginkly direktyva nustatomi
minimalieji apribojimai ir numatoma valstybiy nariy pareiga priimti nuostatas, kad
deaktyvavimo priemones tikrinty kompetentinga institucija. Si institucija uztikrina,
kad taikant nacionalines Saunamyjy ginkly deaktyvavimo procediras ginklai biity
deaktyvuojami visam laikui. Kaip pakeitimo metu papra$¢ abi teisekiiros institucijos, I
priedo III dalies a punkte nustatyta, kad ,,Komisija paskelbia bendrasias deaktyvavimo
standarty ir metody gaires, siekdama uztikrinti, kad deaktyvuoti Saunamieji ginklai
buty visam laikui padaryti nebenaudojami®. Kol Sios bendrosios deaktyvavimo gairés
nepriimtos, valstybés narés gali savo nuoziiira nustatyti tinkamiausias Siuo atzvilgiu
procediiras.

(15) Galiausiai Saunamyjy ginkly direktyvos 17 straipsniu nustatyta, kad Komisija iki
2015 m. liepos 28 d. pateikia ataskaitg dél padéties, susikloséiusios taikant Sios direktyvos
nuostatas. Vadovaudamasi §ia direktyvos nuostata, 2014 m. Komisija pradéjo 12 ménesiy

tyrima, kad jvertinty, kaip jgyvendinta Saunamujy ginkly direktyva ir paskesnis jos
pakeitimas, ir kiek Sia teisine sistema pasiekti abu bendrieji tikslai: uztikrinti tinkamg vidaus
rinkos veikimg ir pasiekti auksto lygio sauguma Europos Sagjungoje.

4. \ertinimo metodas

(16) Vieny mety vertinimo tyrimas atliktas siekiant iSnagrinéti, kaip pasiekti direktyvos tikslai
(tinkamas vidaus rinkos veikimas ir auksto lygio saugumas) pagal penkis vertinimo kriterijus:

veiksmingumas (kokiu mastu nuostatomis prisidéta prie tiksly pasiekimo);

efektyvumas (direktyva nustatyty procediry ir prievoliy — konkreciai, ar protingomis
sgnaudomis pasiekta rezultaty (naudos));

suderinamumas (direktyvos nuostaty jgyvendinimo, pagrindiniy sagvoky aiskinimo ir
bendro direktyvos suderinamumo su kitais susijusiais teisés aktais);

reikalingumas (direktyvos nuostaty esamiems vidaus rinkos veikimo ir ES pilieciy
saugumo poreikiams);

papildoma nauda (ES lygmens veiksmy, uzuot pasikliovus nacionalinés teisés aktais ir
veiksmais).



(17) Buvo vertinamos visos direktyvos nuostatos visose 28 ES valstybése narése nuo 1991 m.
lig Siol. Be to, vertintojy buvo papraSyta atsizvelgti j ankstesnius tyrimus ir Komisijos
iniciatyvasie, taip pat du tuo pa¢iu metu baigiamus tyrimus — deaktyvavimo, sunaikinimo ir
zyméjimo procediiryl?7 ir kovos su neteiséta prekyba ginklais ES18.

(18) Atliekant tyrimg nagrinéti dokumentai, atlikta internetiné apklausa ir keturi atvejy
tyrimai19 (atlikti keturiose VN: Belgijoje, Lenkijoje, Pranciizijoje ir Vokietijoje). Vertintojai
susisiek¢ su valstybiy nariy institucijomis, Saunamyjy ginkly gamintojy, prekiautojy ir
tarpininky atstovais, Saunamyjy ginkly naudotojais, jskaitant medziotojus ir Saulius,
tarptautinémis organizacijomis, asociacijomis, tyrimy institutais ir Kkitais ekspertais.
Internetingje apklausoje dalyvavo 83 suinteresuotosios Salys (34 valstybiy nariy valdZios
institucijos, 28 verslo atstovai, 16 naudotojy, 5 ekspertai), apklaustos 56 suinteresuotosios
Salys (23 valstybiy nariy valdzios institucijos, 16 verslo atstovy, 9 naudotojai, 8 ekspertai), o
atvejy tyrime apklausta 30 suinteresuotyjy Saliy (12 valstybiy nariy valdzios institucijy, 8
verslo atstovai, 8 naudotojai, 2 ekspertai).

(19) Nuo pirmyjy tyrimo ménesiy vertintojai pazyméjo svarbiausiy duomeny, susijusiy su
rinkos ir saugumo aspektais, trilkumg. Kalbant apie rinkos aspekta, turimuose nacionalinio ir
ES lygmens statistiniuose duomenyse paprastai nebuvo iSskiriami civiliniai ir kariniai
Saunamieji ginklai (todél sunku atskirti civiliniy Saunamyjy ginkly duomenis). Net kai tai
buvo jmanoma, ne visada buvo valstybiy nariy lygmens duomeny apie visas Salis (dél
konfidencialumo), todé¢l nebuvo galima sekti gamybos tendencijy laike. Galiausiai pagrindiné
Siame sektoriuje veikianti bendrové nesuteiké prieigos prie daug informacijos. Saugumo
poziiiriu pagrindiné problema buvo iSskaidyty duomeny apie ES apyvartoje esanciy ir (arba)
neteisétai naudojamy ar parduodamy Saunamyjy ginkly tipus/ kategorijas, taip pat
palyginamy ir i§samiy duomeny apie baudziamasias veikas ir veikla, susijusius su civiliniais
Saunamaisiais ginklais, stygius ES lygmeniu. Kita atskleista problema susijusi su tuo, kad
turima mazai duomeny konkreCios nuostatos jgyvendinimo administracinei nastai ir
sgnaudoms kiekybiskai jvertinti.

' Iskaitant COM (2012)415 ,,Galimi Saunamyjy ginkly kategorijy skai¢iaus sumazinimo iki dviejy (draudziamy
ir leidziamy Saunamyjy ginkly), sickiant geresnio aptariamy gaminiy vidaus rinkos veikimo paprastinant tvarka,
privalumai ir triikumai®, COM (2010)4040 ,,Saunamyjy ginkly kopijy pateikimas rinkai.

17 . . o oaue . o e . . . 1y . .

Tyrimas, kuriuo pagrindziamas galimos iniciatyvos, susijusios su taisykliy dél Saunamyjy ginkly ES
deaktyvavimo, sunaikinimo ir zyméjimo procediry, taip pat dujiniy ginkly ir kopijy, patobulinimo poveikio
vertinimas (http://www.sipri.org/research/security/europe/publications/study-on-firearms ).

' Tyrimas, kuriuo pagrindziamas galimybiy kovoti su neteiséta prekyba ginklais ES poveikio vertinimas.

' Valstybiy nariy pasirinkimo atvejy tyrimams kriterijai buvo ie: i) $aunamuyjy ginkly rinkos dydis; ii) saugumo
problemos, su kuriomis susiduria valstybé nar¢; iii) Saunamyjy ginkly skaiciaus santykis su gyventojy skai¢iumi;
iv) uzfiksuoty pavogty ar prarasty Saunamyjy ginkly skaicius.


http://www.sipri.org/research/security/europe/publications/study-on-firearms

5. Nustatyti faktai
5.1. Vertinimo kriterijali

5.1.1. Veiksmingumas

(20) Direktyva davé naudos sukuriant gerai veikiancig Saunamyjy ginkly vidaus rinkg, o tai
buvo vienas i$ jos tiksly. Taciau rangovas padaré¢ iSvada, kad potenciali direktyvos nauda
galéty biiti dar didesné. Pirma, jvedus kategorijas ir susijusius reglamentavimo rezimus
pavyko uzkirsti kelig potencialiems rinkos iSkraipymams, siejamiems su vidaus kontrolés
panaikinimu ir taip sukurta vidaus rinka. Nuo 2005 m.?° Europos vidaus prekyba isliko gana
stabili. Taciau d¢l skirtingo direktyvos nuostaty aiskinimo ES lygmens veiksmy nauda nebuvo
tokia didelé, kokios tikétasi. Suinteresuotosios Salys (verslo atstovai ir naudotojai) iskélé
nemazai jiems rupest] kelian¢iy klausimy, susijusiy su konkrec¢iomis klititimis ir procediiry
naSta, ypa¢ kai jiems tenka patirti informacijos rinkimo sgnaudy, kad suprasty kitose
valstybése narése jgyvendintas taisykles ir procediiras (visy pirma kalbant apie ESGL). Nors
nuo 2009 m. veikia Komisijos jsteigta kontaktiné grupé® pasikeitimui informacija
palengvinti, apklaustos suinteresuotosios Salys ir toliau pazymi biitinybe dar tobulinti
naudingos informacijos perdavimg tarp valstybiy nariy.

(21) Kalbant apie ,,saugumo** tiksla (t. y. pilieiy apsaugg ir teisétg Saunamyjy ginkly rinkg),
saugumo ir apsaugos nuo neteisétos prekybos Saunamaisiais ginklais ir baudziamyjy veiky
lygis buvo pagerintas jvedus:

- atsekamumo reikalavimus valstybiy nariy valdZios institucijoms (t.y. bepopier]

registra) ir prekiautojams (visy sandoriy Saunamaisiais ginklais registra) (4 straipsnis);

- Zyméjimo reikalavimus gamintojams (nors dél kai kuriy iStrinto Zymeéjimo atvejy ir

pareikstas susiripinimas) (4 straipsnio 4 dalis);

- minimaliuvosius $aunamyjy ginkly jsigijimo ir laikymo reikalavimus (5 straipsnis).
Taciau tobulinimo galimybiy matoma praneSimy apie perdirbtus dujinius ginklus,
deaktyvuoty Saunamyjy ginkly reaktyvavima, neteiséta prekyba Saunamyjy ginkly dalimis ir
,svarbiy sudedamyjy daliy* aiSkinimo srityje.

(22) Dél issamiy duomeny stygiaus vertintojui buvo sudétinga jvertinti direktyvos
veiksmingumg saugumo tiksly pozitriu. Visy pirma analizei trukdé tai, kad néra informacijos
bazés, apimancios konkrecius ir iSsamius duomenis apie baudziamasias veikas, padarytas ES
valstybése narése teisétai laikomais Saunamaisiais ginklais, perdirbtais dujiniais ginklais ir
reaktyvuotais Saunamaisiais ginklais.

20 Atskaitai pasirinktas 2005-2013 m. laikotarpis, nes ES jau turéjo 25 valstybes nares.

?! Kontaktinés grupés jsteigimas numatytas Saunamujy ginkly direktyvos 13 straipsnio 3 dalimi.



5.1.2. Efektyvumas

(23) Vertinimo metu nustatytos iSlaidos, susijusios su kiekvienos direktyvos nuostatos
jgyvendinimui reikalinga veikla (tiesioginés atitikties reikalavimams iSlaidos, jskaitant
administracing nasta, ir informacijos rinkimo sanaudos®) ir apibrézti suinteresuotieji
subjektai, kuriems jos tenka. | vertinimg nejtrauktos papildomy reikalavimy jgyvendinimo
islaidos ir i$laidos, patiriamos dél nacionaliniy jgyvendinimo skirtumy.

(24) Siekdamas jvertinti, ar direktyvos tiksly pasiekta pagristomis sagnaudomis, nesant jokiy
kiekybiniy duomeny apie sgnaudas, rangovas kokybiskai vertina, ar su konkreciomis
nuostatomis susijusios islaidos suinteresuotyjy 3aliy vertinimu laikytos protingomis. Sis
kokybinis vertinimas atliktas vadovaujantis trimis Kriterijais: tikslai, kuriems pasitarnauta,
suinteresuotyjy Saliy dalyvavimas ir iSlaidy pobudis. I$ analizés atrodo, kad bendriegji
rezultatai pasiekti protingomis sgnaudomis. Dauguma atvejy iSlaidas suinteresuotosios Salys
pasidalija teisingai. D¢l dalinio direktyvos suderinimo kyla netiesioginiy sgnaudy (jos
susijusios su konkrec¢iomis nuostatomis ir tenka konkreCioms suinteresuotyjy Saliy
kategorijoms), daran¢iy neigiama poveikj, kaip antai: ESGL, kategorijos, prekiautojy ir
tarpininky registras, dalijimasis informacija, Saunamyjy ginkly nuosavybés reikalavimai,
deaktyvavimas, atsekamumas, zyméjimas.

(25) Ivairiy verslo atstovy (gamintojy ir nacionaliniy asociacijy) teigimu, administraciné nasta
daugiausia susijusi su nacionaliniais ir biurokratiniais trilkumais, o ne su direktyvos
nuostatomis. Pavyzdziui: kartais ilgai uZztrunka isduoti importo ir eksporto licencijas
perdavimui ES viduje; nacionaliniu lygmeniu jvesti saugumo reikalavimai (pvz.,
prekiautojams pavesta privalomoji signalizacijos sistemy patikra). Verslo atstovai patvirtino,
kad dél tokios administracinés nastos judé¢jimas rinkoje gali sulététi.

(26) Rangovas padaré iSvada, kad bendrieji pacios direktyvos rezultatai pasiekti protingomis
sgnaudomis. Administraciné naSta ir sgnaudos, kaip jas vertina suinteresuotieji subjektai,
labiau susij¢ su administracinémis direktyvos jgyvendinimo nacionaliniu lygmeniu
procediiromis, o §iy sgnaudy sumazinimas biity vertinamas kaip pageréjimas.

5.1.3. Suderinamumas

(27) Priemus direktyva, kuria nustatomi minimalieji reikalavimai, atsirado tam tikry jos
jgyvendinimo valstybiy nariy lygmeniu skirtumy, kurie daro poveikj arba vidaus rinkos, arba
saugumo tikslams.

Kalbant apie skirtumus, darancius poveikj vidaus rinkai, vertinime iSrySkinta:

?? Tiesioginés atitikties reikalavimams i$laidos reikia visas procediras, kuriy reikia, kad direktyva baty priimta
nacionaliniu lygmeniu. Administraciné naSta yra sanaudos, tenkancios jmonéms ir naudotojams laikantis
informacijos prievolés, kylancios i§ vyriausybés reglamentavimo, ir valstybiy nariy valdzios institucijy iSlaidos
igyvendinant papildomas procediiras. Informacijos sanaudos kyla dél direktyvos jgyvendinimo skirtumy, dél
kuriy valstybés narés, gamintojai ir naudotojai gali buti jpareigoti gauti informacijg apie uzsienyje galiojantj
reikalavima.
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- nevienodas kategorijy taikymas — visy pirma, kategorijos C ir D kelia neaisSkumy dél
dokumento, kurio reikia perkant Saunamajj ginklg skirtingose Salyse, todél kliudoma
Saunamyjy ginkly judéjimui Europoje ir sukuriama islaidy;

- su ESGL susijusiy nuostaty taikymo skirtumai, kaip antai reikalingy dokumenty
skaiCius. Tai daro neigiamag poveikj, nes kliudo Saunamuosius ginklus sklandziai
perduoti.

ES pilieciy saugumui poveikj darantys nenuoseklaus jgyvendinimo pavyzdziai:

- Zyméjimo standarty skirtumai, nes jie riboja galimybe atsekti Saunamuosius ginklus ir
kovoti su neteiséta prekyba;

- deaktyvavimo metody ir standarty, taip pat tai atlickancios institucijos paskyrimo
skirtumai. Tokie skirtumai kelia susiripinimg ne tik todé¢l, kad uz deaktyvavima
atsakinga institucija arba subjektas gali neturéti biitiny techniniy gebéjimy, bet ir todél,
kad kai kuriy valstybiy nariy standartai nelaikomi pakankamais;

- ginkly klasifikavimo nacionalinés teisés aktuose skirtumai kelia atsekamumo ir
teis€saugos problemas. Tai ypac pasakytina apie atvejus, kai vienoje valstybéje naréje
Saunamuoju ginklu laikomas daiktas siun€iamas ] valstyb¢ narg, kurioje jis
Saunamuoju ginklu nebelaikomas, todél valdzios institucijos praranda galimybe ji
atsekti;

- pagrindiniy direktyvos terminy (svarbios sudedamosios dalys, tarpininkai, dujiniai
ginklai ir senoviniai ginklai) aiSkinimo skirtumai.

Kita vertus, paaiskéjo, kad nekyla problemy dél ginkly nuosavybés reikalavimy ir kad
direktyva padéjo Siuos reikalavimus suderinti.

(28) Kalbant apie Saunamyjy ginkly direktyvos suderinamuma su esamais ES teisés aktais,
tyrime padaryta i§vada, kad pagrindinés problemos susijusios su UNFP. 2008 m. pakeitimu
direktyvos terminija tik i$ dalies priderinta prie UNFP. Tiesg sakant, direktyva jvesta svarbiy
daliy ir sudedamyjy daliy atskirtis, kurios néra Jungtiniy Tauty tekste, kuriame kalbama apie
»dalis ir komponentus®. Be to, UNFP? protokolo Saliai suteikiama galimybé pagal savo
vidaus teis¢ pripazinti deaktyvuota Saunamaji ginkla Saunamuoju ginklu ir to pagrindu imtis
bet kokiy reikalingy priemoniy.

5.1.4. Reikalingumas

(29) Vertinime padaryta i$vada, kad apskritai Saunamyjy ginkly direktyva islicka aktuali
dabartinés rinkos poreikiams (pvz., tarpvalstybiniam Saunamyjy ginkly judéjimui).
Ekonominés veiklos vykdytojy iSreikStas susirtipinimas daugiausia susijgs su skirtingomis
jgyvendinimo priemonémis ir procediiromis, kuriy émesi valstybés narés, — Sios priemones ir
procediiros sudaro papildomg nasta ir papildomas sanaudas ir daro neigiamg poveikj
tarpvalstybiniam Saunamyjy ginkly judéjimui.

2 JT $aunamuyjy ginkly protokolo 19 straipsnis.



(30) Kalbant apie saugumo tikslus (pvz., pazeidimus, padarytus teisétai laikomais
Saunamaisiais ginklais, anksciau teisétai laikyty Saunamyjy ginkly vagystes ar pametima,
dujiniy ginkly arba deaktyvuoty Saunamuyjy ginkly perdaryma), vertintojai daro iSvada, kad
direktyva aktuali daugelio pavojy saugumui poZzitiriu. Jie iSvardijo kai kurias veiklos rasis,
kurias reikéty jtraukti | direktyvos taikymo sritj arba geriau aprasyti. Tai yra: dujiniy ginkly
perdarymas; pusiau automatiniy ginkly perdarymas; deaktyvuoty Saunamyjy ginkly
reaktyvavimas; zymeéjimo iStrynimas; neteisétas paveldéty Saunamyjy ginkly naudojimas.
Visa ¢ia iSvardyta veikla kelia susiripinimg dél saugumo valstybiy nariy lygmeniu. Galiausiai
vertintojai pazymi, kad dé¢l ateities technologinés plétros, kaip antai naujy technologijy
(jskaitant 3D spausdinima) ir naujy pardavimo kanaly (pvz., interneto)®*, ateityje gali kilti su
direktyvos taikymo sritimi susijusiy uzdaviniy. .

5.1.5. Papildoma Europos Sqgjungos dalyvavimo nauda

(31) Saunamieji ginklai yra specifinio pobidzio daiktai. Dauguma saugumo klausimy, kuriuos
sickiama i$spresti Saunamuyjy ginkly direktyva, yra tarpvalstybinio pobadzio. Vienos
valstybés narés pazeidziamumas nusikalstamai veiklai daro poveikj visai ES (pvz., dujiniy
ginkly perdarymo atvejais). Nacionalinés teisés akty skirtumai (pvz., skirtingi to paties tipo
Saunamyjy ginkly registravimo reikalavimai) yra klitis kontrolei ir policijos
bendradarbiavimui tarp valstybiy nariy. Tyrime daroma iSvada, kad efektyviy veiksmy
siekiant auksto lygio saugumo uztikrinimo ES pilieCiams ir tarpvalstybinio Saunamyjy ginkly
judéjimo jgalinimo tiksly galima imtis tik ES lygmeniu. Nepaneigiama Saunamyjy ginkly
direktyvos pridétiné vert¢ slypi bendros Saunamyjy ginkly reglamentavimo sistemos
suktrime, kurio nebiity buve galima pasiekti nacionalinémis ar dviSalémis pastangomis.

(32) D¢l lankstaus pacios direktyvos pobiidzio buvo jmanoma islaikyti auk$ta saugumo lygj ir
sutvirtinti vidaus rinka. Direktyva nustatomi bendri minimalieji reikalavimai, paisant
subsidiarumo principo ir paliekant valstybéms naréms galimybe priimti grieztesnes taisykles,
atitinkanCias jy nacionalinius poreikius ir aplinkybes. Be to, valstybéms naréms ir ES
pilieciams suteikta garantija, kad direktyva nustatytos bendrosios saugumo priemonés,
susijusios su Europoje pagamintais ir apyvartoje esanciais Saunamaisiais ginklais, galioja
visose valstybése narése.

(33) Zemiausia apatine riba taip pat prisidedama prie vidaus rinkos veikimo ir sustiprinama
teiséta Saunamyjy ginkly rinka. Rinkos prasme didziausig laukta ES lygmens veiksmy (bendry
kategorijy nustatymo) nauda sumazino skirtingas jgyvendinimas valstybiy nariy lygmeniu.
Tadiau ESGL veiksmingumas yra ES lygmens veiksmuy, kalbant apie parama tarpvalstybiniam
medziotojy ir Sauliy judé€jimui, potencialios pridétinés vertes pavyzdys.

?* Kalbant apie pardavima internetu ir naujas technologijas, nors dabartiné sistema tyrime laikoma pakankama,
kad susidoroty su tokiais uzdaviniais, tyrime atkreipiamas démesys j vis did¢jantj interneto kaip Saunamuyjy
ginkly pardavingjimo kanalo naudojima ir sunkumus tai kontroliuoti ateityje.
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5.2. Rekomendacijos

(34) Remdamasis tyrime nustatytais faktais, rangovas parengé rekomendacijy rinkinj,
suskirstyta j veiksmus, kuriems reikalingas teisékiiros jsikiSimas, ir veiksmus, kuriems jis
nereikalingas.

- Bendri dujiniy ginkly perdirbamumo Kriterijai (susije su teisékiira)
Vertinimo metu i8rySkéjo bitinybé patikslinti perdirbamumo apibrézt; ir dujiniy ginkly

apibrézimo kriterijus, kad bty pasiektas bendras supratimas, kokio tipo dujiniai ginklai gali
buti perdirbti, ir apriboti ginkly, kurie, kaip paaiskéjo, gali buti perdirbti j veikiancius
Saunamuosius ginklus, apyvartg. Pagrindiniai klausimai: prie§ tai buvusiy skirty Saudyti
garsiniais Soviniais ginkly (dujiniy ir garsiniy ginkly) perdarymas, kad jie galéty Saudyti
kovinémis kulkomis, pasirodé esanti rimta problema daugelyje valstybiy nariy.

- Deaktyvavimo standarty ir taisykliy suderinimas (susije su teisékiira)

Vertinime rekomenduota testi dabar vykdoma bendryjy Saunamyjy ginkly deaktyvavimo
standarty ir metody gairiy nustatyma, taip pat vadovaujantis direktyvos nuostatomis, kuriomis
aiskiai numatyta, kad Komisija parengia bendrasias deaktyvavimo gaires. Siy gairiy taikymo
sritis turéty buti praplésta, kad apimty ir taisykles, susijusias su deaktyvuoty Saunamyjy
ginkly nuosavybés, pardavimo ir perdavimo reikalavimais. Pagrindiniai klausimai: nesant

bendryjy deaktyvavimo standarty ir metody gairiy, apyvartoje yra jvairaus saugumo lygio
deaktyvuoty Saunamyjy ginkly, kurie potencialiai gali biti reaktyvuoti. Be techniniy
deaktyvavimo standarty, kitas svarbus aspektas, i kuri bitina atsizvelgti, yra susijes su
nuosavybés, pardavimo ar perdavimo reikalavimais. Daugumoje valstybiy nariy deaktyvuoti
Saunamieji ginklai nebelaikomi Saunamaisiais ginklais. Todél jie iSbraukiami i§ oficialaus
registro, ir tampa nejmanoma atsekti jy pradinj savininkg. Nepaisant to, Sie ginklai gali biiti
laikomi grésme saugumui ir naudojami bauginimui.

- Zyméjimo taisykliy suderinimas (susije su teisékiira)

- Vertinime rekomenduota dabarting direktyvoje pateikiamg daliy ir sudedamyjy daliy
apibrézt] suvienodinti su UNFP pateikta apibréztimi, pasitlyti priimti ES masto Zyméjimo
standartus ir j direktyva jtraukti prievole visas svarbias sudedamasias dalis pazyméti
gamybos arba jvezimo metu. Pagrindiniai klausimai: dél to, kad kai kurios valstybés
narés svarbiy sudedamyjy daliy nelaiko Saunamaisiais ginklais, o Zyméjimo prievole
taikoma tik ,,svarbioms sudedamosioms dalims®, atsiranda skirtumy, kurie sudaro
sunkumy teisésaugos institucijoms tarpvalstybinése baudziamosiose veikose atsekti
Saunamuosius ginklus. Tai taip pat potencialiai sudaro kliti¢iy vidaus rinkos veikimui, nes
zymenys gali blti pripazjstami ne visose valstybése narése. Turéty biti atlikta pirminé
iSsami valstybése narése reglamentuojamy ir Zymimy Saunamyjy ginkly daliy analizé, o
,svarbiy sudedamuyjy daliy“ apibrézties, pateiktos Saunamuyjy ginkly direktyvoje, ir ,,daliy
ir komponenty*, reglamentuojamy UNFP, skirtumai turéty buti iSnagrinéti ES lygmeniu,
kad buty jvertintas direktyvos apibréz¢iy keitimo poreikis.
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Nacionaliniy taisykliy, Kkuriomis jgyvendinama direktyva, skaidrumas ir
prieinamumas (nesusije su teisékiira)

Vertinime rekomenduota gerinti  nacionaliniu  lygmeniu surinktos informacijos
pricinamumg ES lygmeniu visoms suinteresuotosioms S$alims, ypac atsizvelgiant |
informacijos rinkimo sgnaudas, kurias gali patirti MV] (pvz., sukuriant duomeny baze,
kurioje buty renkama informacija apie esamus 28 valstybiy nariy teisés aktus ir
reikalavimus). Pagrindiniai klausimai: jgyvendinimo skirtumai lemia: 1étesnj Saunamyjy
ginkly jud¢jimg ES viduje; informacijos rinkimo sgnaudas — ypa¢ MVI; nasta,
atsirandancig dél priimty administraciniy procediiry skirtingumo.

Sutarto poziiirio | medzZiokliniy ir sportiniy Saunamyjy ginkly Kklasifikavima
apibréZimas ir ESGL taisykliu patikslinimas (nesusije su teisékiira)

Vertinime rekomenduota, kad ES lygmeniu baty papildomai apibréztos su ESGL
susijusios taisykleés (kaip antai papildomy dokumenty, kuriy praso nacionalinés valdzios
institucijos, skai¢ius ir Saunamuyjy ginkly, kuriuos galima jtraukti j ESGL, skaicius).
Pagrindiniai kKlausimai: skirtingas Saunamyjy ginkly, paprastai naudojamy Siai veiklai
valstybése narése, klasifikavimas (pvz., paprastai sportiniam Saudymui naudojami
Saunamieji ginklai kai kuriose valstybése narése gali biiti uzdrausti), taip pat per siauras
kai kuriy su ESGL susijusiy taisykliy aiskinimas.

ISsami svarbiausiy klausimy analizé (nesusije su teisékiira)

Vertinime rekomenduota atlikti i§samig konkreciy su direktyva susijusiy aspekty, kuriuose
vertinimo metu buvo nustatyta problemy, analize: 1) tolesnio Saunamyjy ginkly
nuosavybés reikalavimy derinimo; 2) tarpininko sgvokos aiSkinimo; 3) pusiau
automatiniams ginklams taikomy taisykliy jvertinimo ir Siy ginkly keliamo pavojaus
(galimybés juos perdirbti j automatinius ginklus pozitriu) jvertinimo. Pagrindiniali
klausimai: 1) saunamyjy ginkly nuosavybés reikalavimai: vertintojai pastebéjo ryskéjantj
valstybiy nariy polinkj taikyti bendrus detalesnius reikalavimus, nei numatytieji direktyva;
2) tarpininko sgvoka: nevienoda Sios sgvokos apibréztis gali kelti grésmiy; 3) pusiau
automatiniai Sautuvai: nemazai valstybiy nariy atkreipé démesj i pavojy, siejama su pusiau
automatiniy Sautuvy perdarymu j automatinius.

Naujuy technologijy Ziniy gilinimas (nesusije su teisékiira)

Vertinime rekomenduotos papildomos priemonés, skirtos palengvinti valstybiy nariy
pasikeitimui Ziniomis apie pokycCius Saunamyjy ginkly rinkoje ir prekyboje (kaip antai
interneting Saunamyjy ginkly rinka, jy daliy ir kity ginkly rinka) ir apie naujy technologijy
(3D spausdinimo) poveikj ginkly kontrolei ir sekimui. Pagrindiniai klausimai: naujos
technologijos yra teisésaugos institucijy geb¢jimo sekti ir nustatyti Saunamuosius ginklus
ar jy sudedamasias dalis valstybése narése iSbandymas; tikétina, dél jo ateityje kils
sunkumy sekti ir kontroliuoti Saunamyjy ginkly siuntima.
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- Duomeny rinkimo stiprinimas (nesusije¢ su teisékura)
Vertinime rekomenduota suintensyvinti duomeny rinkimg, kad bty sukurta patikima
informacijos apie civilinius Saunamuosius ginklus ir susijusias nusikalstamas veikas bazé,
kad ateityje jos pagrindu buty galima priimti sprendimus ES lygmeniu. Pagrindiniai
klausimai: detaliy ir iSsamiy duomeny stygius yra viena i§ didziausiy klitéiy, trukdanciy
politikos rengéjams parengti jrodymais grindziama politika.

6. KritiSkas jvertinimas ir Saunamuyjy ginkly komiteto griZtamoji informacija

(35) Vertinimo tyrimu buvo atsakyta ] Komisijos uzduotus vertinimo klausimus, o jo analizé
buvo pagrjsta nuodugnia surinkty duomeny analize. Taciau oficialiai prieinami statistiniai
duomenys kokybiniu poziiiriu buvo nepakankami. Aiskiai stigo su saugumo klausimais
susijusiy duomeny (pvz., duomenys apie nusikaltimus neiSskaidyti pagal Saunamyjy ginkly
kategorijas, menka nusikaltimams panaudoty teiséty ir neteiséty Saunamyjy ginkly atskirtis,
mazai duomeny apie civiliniy Saunamyjy ginkly gamybg kiekvienoje valstybéje naréje ir
pan.), be to, prieinami duomenys apie civiliniy Saunamyjy ginkly rinkos struktiirg (t.y.
civiliniy Saunamyjy ginkly gamybg, importa ir eksportg, sektoriuje veikianciy bendroviy
darbuotojy skaiiy ir apyvarta) buvo prastos kokybes. Truksta kiekybiniy duomeny apie
konkre€iy nuostaty jgyvendinimo sgnaudas ir administracing nasta.

(36) Suvestiniy duomeny ir ES lygmens statistiniy duomeny apie civilinius Saunamuosius
ginklus trikumg vertintojai sprendé susisickdami su nacionalinémis sektorinémis
organizacijomis ir trukstamg informacijg rinkdami pokalbiy metu. Informacija i§ skirtingy
Saltiniy leido jiems kryZminiu biidu patikrinti informacijos kokybe ir patikimuma.

(37) Kad galéety geriau susidaryti nuomong apie tyrime nustatyty fakty ir rekomendacijy
pagrjstuma, Komisija pakvieté Saunamuyjy ginkly komiteto (kurj sudaro 28 ES valstybiy nariy
atstovai ir 4 EEE ir ELPA Salys) pasisakyti apie juos. Komiteto posédyje 2014 m. gruodzio
18 d. jo nariams buvo pristatyti tyrimo rezultatai. Tuo metu valstybiy nariy atstovai padaré
iSvada, kad apskritai rekomendacijos yra pagristos. Po dramatisky 2015 m. sausio mén. jvykiy
valstybés narés 2015 m. kovo 25 d. surengtame komiteto posédyje iSreiské informatyvesne
nuomong¢ apie vertinimo rekomendacijas. Valstybés narés pateiké kiekvienos rekomendacijos
svarbumo ir pagristumo jvertinimg. Be to, kai kurios valstybés narés (Pranciizija, Jungtiné
Karalysté, Svedija ir Belgija) ZodZiu pateikta griztamaja informacija papildé rastiskomis
pastabomis.

(38) IS valstybiy nariy surinktos informacijos galima padaryti i§vada, kad:

- daug valstybiy nariy sutar¢, kad didelio prioriteto rekomendacijos yra: 1) bendrieji
dujiniy ginkly perdirbamumo kriterijai, ii) deaktyvavimo standarty ir taisykliy
suderinimas, iii) Zyméjimo taisykliy suderinimas. Daugumos valstybiy nariy
nuomone, dél siy klausimy biitina perzitiréti direktyva. Dalis valstybiy nariy pabrézé
butinybe testi jau vykdoma direktyvoje numatyty deaktyvavimo gairiy darba;

- daugumos valstybiy nariy poziiiriu,  Sias rekomendacijas reikia atsizvelgti, bet joms

skirtinas menkas ar vidutinis prioritetas: 1) nacionaliniy taisykliy, kuriomis
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jgyvendinama direktyva, skaidrumas ir prieinamumas; ii) naujy technologijy ziniy
gilinimas; 1i1) duomeny rinkimo intensyvinimas;

kalbant apie rekomendacija dél nacionaliniu lygmeniu sukurty informaciniy sistemy
saveikumo valstybiy nariy nuomonés iSsiskyré. Dalis valstybiy nariy mano, kad
vienas opiausiy klausimy yra Saunamyjy ginkly atsekamumas. Todé¢l sujungus
nacionalines duomeny rinkmeny sistemas policijai ir nacionalinéms institucijoms biity
padedama geriau dalytis informacija. Kita vertus, nemazai valstybiy nariy pabréze,
kad Siy sistemy sujungimas dél IT ar techniniy problemy, nesuderinamumo ir,
svarbiausia, privatumo klausimy ir keitimosi asmens duomenimis galéty virsti ilgai
trunkan¢iu ir nebitinai vaisingu projektu. Valstybés narés pasiiilé kruopsciai
subalansuoti sgnaudas ir administracing naSta potencialios sgveikumo naudos
atzvilgiu. Pirmasis veiksmas turéty buti iSanalizuoti, kokios riiSies informacija reikia
keistis, o tada jvertinti, kaip tai biity galima padaryti;

dél rekomendacijos apibrézti sutarta poziiirj | medziokliniy ir sportiniy Saunamyjy
ginkly klasifikavimg ir patikslinti Europos $aunamuyjy ginkly paso (ESGL) taisykles
valstybés narés bendros nuomonés nepasieké. Kai kurios valstybés narés nurode, kad
padidinti ESGL uZregistruoty ginkly skaiéiy nebiity sunku, ta¢iau turéty bati i§saugota
teisé reikalauti papildomy dokumenty. Kitos valstybés narés mano, kad problema yra
informacijos apie ESGL stygius. Konkregiai, viena valstybé naré¢ atkreipé démesj j
butinybe geriau informuoti kitose valstybése narése besilankan¢ius medziotojus apie
ESGL naudojima. Perzitréti direktyva, kad bty suderintos Saunamujy ginkly
kategorijos, pasiiilé tik kelios valstybés narés;

del rekomendacijos iSnagrinéti tokius klausimus kaip nuosavybés reikalavimai,
tarpininky ir perdirbamumo apibréztys valstybiy nariy nuomongs vél issiskyré. Atrodé,
kad daugelis sutinka su biitinybe geriau apibrézti tarpininky, sudedamyjy daliy ir daliy
sgvokas (o prireikus ir atitinkamai perzitréti direktyva) ir apsvarstyti pusiau
automatiniy ginkly perdirbamumo ] automatinius (ir atvirksciai) klausimg. Taciau tik
kelios valstybés narés pabrézé biitinybe perzitiréti esamus nuosavybés reikalavimus;

nemazai valstybiy nariy taip pat laikeé, kad reikia patikslinti tam tikras apibréztis
(prekiautojy, svarbiy Saunamyjy ginkly sudedamyjy daliy, kopijy).

(39) Remdamasi vertintojo darbu ir valstybiy nariy pateikta grjztamaja informacija, Komisija
sutinka su Siame vertinime nustatytais faktais. Ji taip pat mano, kad rekomendacijos yra

pagristos ir vertingos, nors dél kai kuriy i§ jy reikia imtis skubesniy veiksmy nei dél kity. Be
to, kai kurios rekomendacijos (kaip antai dél visy Saunamyjy ginkly daliy Zyméjimo ir
jungtinio informacijos registro) gali padaryti reikSmingg sgnaudy atzvilgiu poveikj ir
gamintojams, ir prekiautojams (visy pirma MV]), todél gali bati reikalingas papildomas
nagrinéjimas ir galbit galimybiy studijos (pavyzdziui, dé¢l informacijos registry sujungimo).
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7. Tolesni veiksmai

(40) Vertinimo tyrimas parodé, kad Saunamyjy ginkly direktyva davé naudos vidaus rinkos
veikimui, pagerindama tarpvalstybinj Saunamyjy ginkly judéjimg ir iSlaikydama auksto lygio
sauguma; ji duoda papildoma Europos Sajungos dalyvavimo naudg ir yra reikalinga.

(41) Taciau islieka klitciy, kelianCiy pavojy, kad bus pakenkta direktyvos veikimui.
Vertintojai (taip pat vadovaudamiesi pokalbiais su valstybémis narémis) iSrySkino Siuos
kritinius klausimus, dél kuriy turi biiti imtasi papildomy veiksmy: a) Saudyti garsiniais
Soviniais skirty ginkly (kaip antai dujiniy Sautuvy) perdirbamumo klausimas, b) butinybé
patikslinti Saunamyjy ginkly zyméjimo reikalavimus (kad buty galima juos atsekti), ¢) bendry
griezty Saunamyjy ginkly deaktyvavimo gairiy biitinybe, d) butinybé patikslinti apibréztis, e)
butinybé apsvarstyti pardavimo internetu tvarka, f) bitinybé supaprastinti ir patobulinti
nacionalines pasikeitimo duomenimis sistemas ir iSnagrinéti sgveikumo galimybes ir g)
butinybé¢ suintensyvinti duomeny apie civilinius Saunamuosius ginklus ir susijusias
baudZiamgsias veikas rinkima, sickiant deramai pagrjsti ateities ES lygmens sprendimus.

(42) Jau jsibégéjus bendryjy deaktyvavimo gairiy ir standarty rengimui, Komisija nutaré¢
paankstinti direktyvos perzitira, atsizvelgdama j lapkricio 15 d. teroristiniy iSpuoliy ParyZiuje,
taip pat ankstesniy iSpuoliy ir Saudyniy Paryziuje ir Kopenhagoje ir incidento ,,Thalys*
traukinyje padarinius. Todél Komisija nusprendé prie Sios ataskaitos pridéti pasitilyma i§
dalies pakeisti direktyvg remiantis lig Siol surinktais jrodymais, jvertinant geresnio
reglamentavimo aspektus.

(43) Vadovaujantis Komisijos komunikatu ,,Europos saugumo darbotvarké“®, atsakant j ES

ministry bendra Rygos pareiékimaf6 ir 2015 m. rugpjacio 29 d. vidaus reikaly ministry
deklaracija, prie Sios ataskaitos pridedamu pasiilymu bus siekiama sustiprinti esamg
Saunamyjy ginkly teising baze, pagerinti dalijimasi informacija, spresti neteisétos prekybos
ginklais ir jy reaktyvavimo problemas, gerinti Zymé¢jimo standartus, kad buty pagerintas
ginkly atsekamumas, ir galiausiai bus nagrinéjama, kaip spresti su ginkly arba Saudyti
garsiniais Soviniais skirty ginkly (pvz., dujiniy ginkly) perdirbamumu susijusius klausimus.

> COM(2015) 185 final.
26 Rygos bendras pareiSkimas po neformalaus teisingumo ir vidaus reikaly ministry susitikimo Rygoje sausio
29-30d.
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