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Laisvo judéjimo be vidaus sieny Sengeno erdvé yra istorinis laiméjimas. Ji tebéra Europos vertybiy
simbolis, ja panaikintos sienos ir suvienytas zemynas. Asmenys, prekés ir paslaugos greitai juda per
miisy valstybiy nariy sienas ir tai padeda didinti misy, kaip didziausios pasaulyje ekonominés erdvés,
konkurencinguma, kurti darbo vietas ir skatinti ekonomikos augima. Taciau sprendimas dalytis bendra
laisvo judéjimo vidaus erdve taip pat reiSkia bendra atsakomybe taikyti auks$tus ir nuoseklius sieny
valdymo standartus ir uztikrinti sauguma prie iSorés sieny. I§ tiesy Sengeno erdvé be vidaus sieny
jmanoma, tik jei veiksmingai uZtikrintas iSorés sieny saugumas ir apsauga.

Pilie¢iy pasitikéjimas misy bendru gebéjimu valdyti bendras iSorés sienas susvyravo dél $iy mety
ivykiy ir pirmiausia dél precedento neturinéiy migranty ir pabégéliy srauty. Si krizé atskleidé dabar
taikomy sieny valdymo mechanizmy trikumus ir spragas; paaiskéjo, kad jy nepakanka, kad biity
uztikrintas veiksmingas ir integruotas sieny valdymas. Kai kurios valstybés narés negaléjo uztikrinti
veiksmingos sieny kontrolés, nustatyti neteiséty migranty tapatybés ir jy uzregistruoti. Krizé taip pat
atskleidée FRONTEX trikumus: nepakankami zmogiskieji ir jrangos iStekliai, nesugebéjimas pradéti ir
vykdyti grazinimo ar sieny valdymo operacijy ir aiSkaus vaidmens neturéjimas vykdant paieskos ir
gelbéjimo operacijas trukdé agenttrai veiksmingai valdyti ir taisyti padeét;.

2015 m. sausio—lapkri¢io mén. nustatyta daugiau kaip 1,5 min. neteiséto sienos kirtimo atvejy' — j ES
dar niekada néra atvyke tiek daug asmeny®. Trediyjy Saliy pilie¢iai sugebéjo neteiséti Kirsti ES iSorés
sienas ir tada testi kelione per ES be jokio pirminio jy tapatybés nustatymo, registracijos ir tinkamy
saugumo patikrinimy. Dél tokio ypac¢ didelio migranty antrinio judéjimo ES viduje i§ esmés suabejota
Sengeno erdvés darna, ir kai kurios valstybés narés nusprendeé laikinai atnaujinti vidaus sieny kontrole
— tai padétis, kuri negali ir neturéty testis ilgesnj laikg. Pilie¢iy susirGpinimas dél saugumo dar labiau
iSaugo po $iy mety teroristiniy iSpuoliy ir dél uzsienio teroristy kovotojy reiskinio.

Tapo vis aiskiau, kad problemy, kurias sukelia toks judéjimas, valstybés narés, veikdamos atskirai ir
nesuderintai, tinkamai i$spresti negali. Mums reikia Sajungos lygmens standarty ir vieningos sistemaos,
kuria biity uztikrinta pasidalijamoji atsakomybé uz iSorés sieny valdyma.

2015 m. geguzés mén. Komisijos Europos migracijos darbotvarkéje® nustatytas poreikis pereiti prie
bendro iSorés sieny valdymo, laikantis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 77 straipsnyje
iSdéstyto tikslo ,,laipsniskai jvesti integruotg iSorés sieny valdymo sistema®. Rugséjo mén. pranesime
apie Sajungos padétj Europos Komisijos Pirmininkas Jeanas-Claude’as Junckeris paskelbé, kad
Komisija iki mety pabaigos pateiks ryZtingas $ios srities priemones, t.y. sukurs visiskai veikiancias
Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégas; tai véliau patvirtinta 2016 m. Komisijos darbo
programoje”.

Sj tiksla paminéjo ir Europos Parlamentas®, ir jis patvirtintas aiskiose rugséjo 23 d. ir spalio 15 d.
priimtose Europos Vadovy Tarybos gairése®.

Tikslus sausio—spalio mén. uZzfiksuoty neteiséto sienos Kirtimo atvejy skaicius — 1 284 549. FRONTEX rizikos analizés tinklo
(FRAN) pateikti duomenys apima Sengeno erdve ir Sengeno 3alis kandidates. Jie apima prie iSorés sieny (isskyrus laikinas iSorés
sienas) aptiktus tre¢iyjy Saliy pilie¢ius, kurie neteisétai atvyko arba bandé pereiti sieng tarp sienos peréjimo punkty. Lapkric¢io
meén. duomenys gauti i$ ataskaity apie bendras operacijas teikimo priemonés (JORA) ir Kroatijos vidaus reikaly ministerijos
(http://www.mup.hr/219696.aspx); marsruty, apie kuriuos duomeny dar nebuvo, atveju naudoti apytikriai duomenys.

2009-2014 m. bendras nustatyty neteiséto sienos Kirtimo atvejy skai¢ius buvo 813 044.
8 COM(2015) 240 final.
4 COM(2015) 610 final.

Rugséjo 10 d. rezoliucijoje Europos Parlamentas pabrézé bitinybe uZtikrinti veiksmingg iSorés sieny valdyma.


http://www.mup.hr/219696.aspx

Siuo komunikatu ir jj papildandiomis priemonémis numatoma stipri ir vieninga ES iorés sieny
valdymo politika, pagrista pasidalijamosios atsakomybés principu. Nuolatine integruota sieny
valdymo sistema bus uztikrinta, kad Sajunga ir jos valstybés narés biity pasirengusios isskirtinéms
situacijoms prie iSorés sieny ir galéty veiksmingai ir laiku reaguoti, jei jos kilty. Sistema bus
sustiprinta stabiliu kriziy prevencijos mechanizmu, grindziamu nuolatiniu valstybiy nariy pajégumy
stebéjimu, be kita ko, atliekant patikimg ir reguliarig rizikos analizg.

Laisvo judéjimo be vidaus sieny erdvés privalumais dziaugiamasi jau daug mety. Dabar atéjo laikas
veiksmingam isorés sieny valdymui is tiesy tapti bendra atsakomybe. Laikas imtis ryztingy veiksmy ir
sukurti integruota iSorés sieny valdymo sistema.

1. EUROPOS SIENU IR PAKRANCIU APSAUGOS PAJEGOS IR PASIDALIJAMOSIOS
ATSAKOMYBES PRINCIPAS

Siandien Komisija siiilo sukurti tikra Europos integruota sieny valdyma, kuris atitikty naujas su
migracija ir vidaus saugumu susijusias ES problemas ir politine realybe.

Bus sukurtos Europos sienu ir pakranciy apsaugos pajégos, kad buty uztikrintas veiksmingas
patikimy bendro sieny valdymo standarty taikymas ir teikiama operaciné pagalba bei prireikus
vykdomi intervenciniai veiksmai, siekiant greitai sureaguoti j prie iSorés sieny kylancias Krizes.
Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos pajégos susies i8 FRONTEX sukurtg Europos sieny ir pakranciy
apsaugos agenttirg ir uz sieny valdyma atsakingas valstybiy nariy institucijas, kurios toliau vykdys
kasdienj iSorés sieny valdyma. Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégoms taip pat priklausys
nacionalinés pakranciy apsaugos institucijos tiek, Kiek jos vykdo jury sieny stebéjimg. Taip bus
gerokai sustiprintas agenttiros vaidmuo paieskos ir gelbéjimo operacijose.

Naujoji Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos agentiira (toliau — Agentiira) bus ypac¢ svarbi uztikrinant
labiau integruotos sieny valdymo sistemos veikima. Ji turi biiti operaciniy pajégumy ir ziniy sutelkimo
centras, turi teikti prakting parama nacionalinéms sieny apsaugos institucijoms ir garantuoti
veiksmingg sistemos veikima. Komisijos pasitilymu sukuriamas priemoniy rinkinys, kuriuo Agentirai
suteikiami jgaliojimai veikti taip, kad ji galéty veiksmingai reaguoti j dabartines problemas,
atsizvelgdama j 2015 m. lapkri¢io mén. FRONTEX valdanéiosios tarybos pateiktas rekomendacijas’.

Kad Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos pajégos biity veiksmingos, jos turi veikti visuose sieny
valdymo etapuose. Pirma, reikia nustatyti bendrus standartus, kuriais uztikrinamas patikimas sieny
valdymas, garantuojantis geb¢jimg reaguoti kilus krizei. ] Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos pajégas
jtraukus nacionalinj ir Sgjungos lygmenis, vienu i svarbiausiy sieny apsaugos institucijy, taip pat ir
pakranciy apsaugos tarnyby, kai jos vykdo sieny kontrolés uzduotis, darby visais lygmenimis turéty
tapti nuolatinis standarty gerinimas. Atitinkamos nacionalinés institucijos savo reguliarias uzduotis
vykdys laikydamosi $iy standarty, o stiprus ES lygmuo padés uztikrinti vienoda jgyvendinima visose
valstybése narése. Antra, reikia sistemos, kurig taikant baty gerokai i§ anksto nustatomi trikumai ir
imamasi taisomyjy priemoniy. Treéia, butina turéti stiprig ir reaguojanéia sistemg, Kuria buty
uztikrinta, kad bet kada prireikus krizés baty tinkamai sprendziamos. Kilus iSskirtinéms situacijoms,
pagalbos teikimas valstybéms naréms, kurios pirmosios susiduria su migranty antpladziu, privalo bati
laikomas atsakomybe, kuria ES ir valstybés narés turi dalytis ir kurig turi prisiimti drauge. Todél
Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégos turi galéti imtis intervenciniy veiksmy, kai valstybiy

Neoficialiame rugséjo 23 d. susitikime valstybiy ir vyriausybiy vadovai pabrézé butinybe sustiprinti iSorés sieny kontrole, o spalio
15 d. Europos Vadovy Tarybos isvadose aiskiai raginama sukurti integruota iSorés sieny valdymo sistema.

Jos parengtos po FRONTEX iSorés vertinimo, atlikto pagal jos dabartin; teisinj pagrinda ir uzbaigto 2015 m. birzelio mén.



nariy, kurios pirmosios susiduria su migranty antpliidziu, nacionalinés sieny apsaugos tarnybos dél bet
kokiy priezas¢iy nesugeba pacios veiksmingai susidoroti su kilusiomis problemomis.

1. BENDRA INTEGRUOTO ISORES SIENU VALDYMO SISTEMA

1. VEIKSMINGAS INTEGRUOTO SIENU VALDYMO IGYVENDINIMAS

Integruotas sieny valdymas yra daugiau nei sieny kontrolé, vykdoma tik prie iSorés sieny. Ji apima
priemones treciosiose Salyse, priemones su kaimyninémis tre¢iosiomis Salimis ir priemones laisvo
judéjimo srityje, jskaitant neteiséty migranty graZinimg i§ ES | jy kilmés Salis. Tinkamas sieny
valdymas taip pat papildomas tam tikrais elementais, kaip antai patikima ir reguliaria rizikos analize,
pagerintu agentiiry bendradarbiavimu ir pazangiyjy technologijy naudojimu.

Pirmiausia butina uztikrinti, kad sukurtos bendros ES taisyklés biity visapusiskai ir tinkamai taikomos.
Siy taisykliy jgyvendinimas bitinas ir normaliomis aplinkybémis, kai néra jokio didesnio spaudimo,
bet laisvo judéjimo erdve vis tiek biitina apsaugoti.

Kad bity uztikrintas nuolatinis iSorés sieny valdymo stebéjimas valstybése narése, Komisija sitlo
sustiprinti naujosios Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiiros ir nacionaliniy institucijy
bendradarbiavimo ir keitimosi informacija prievoles. Visy pirma Agentiroje bus jsteigtas stebéjimo ir
rizikos analizés centras, kad biity stebimi migranty srautai j Europos Sajunga ir jos viduje. Si priemoné
bus taikoma kartu atliekant patikimg ir atnaujinama rizikos analize. Taps privaloma naudoti glaudziai
bendradarbiaujant su valstybémis narémis Agentiros sukurtg Bendrosios integruotos rizikos analizés
modelj (CIRAM).

Siekdama paremti integruoto metodo kiirimg ir toliau stiprinti valstybiy nariy reguliary iSorés sieny
valdymo stebéjima, Agentiira, remdamasi rizikos analize ir pasikonsultavusi su Valdanciaja taryba, i
konkrecias Vvalstybes nares deleguos rySiy palaikymo pareigiinus. Bendradarbiaudami su
nacionalinémis sieny apsaugos institucijomis (taip pat pakranéiy apsaugos tarnybomis, kai jos vykdo
sieny kontrolés uzduotis) ir taip susiedami institucijas ir Agentira, rySiy palaikymo pareigiinai bus
visi§kai jtraukti j nacionaliniy institucijy veikla ir informacines sistemas ir galés uztikrinti, kad
Agentira buty realiuoju laiku iki galo informuota. Jie nustatys galimus nacionaliniy sieny valdymo
sistemy trikumus ir parengs rekomendacijas jiems pasalinti. Tai padés bendrai ir aktyviai nustatyti
biitinus prevencinius veiksmus ir uzkirsti kelig tam, kad galimi trikumai tapty problema.

Kad uztikrinty veiksmingg Europos integruoto sieny valdymo jgyvendinima, Agentira parengs
iSsamig valstybiy nariy pajégumy apzvalga, be kita ko, apzvelgs darbuotojy ir jrangos skyrima prie
iSorés sieny. Kad padéty nustatyti ir pasalinti trakumus, Komisija sitilo gerokai sustiprinti Agentiiros
pazeidziamumo tikrinimg (palyginti su dabartiniu FRONTEX pazeidziamumo tikrinimu) ir jj
pertvarkyti i privaloma paZeidziamumo vertinimo mechanizma. Jis bus sukurtas taip, kad papildyty
Sengeno vertinimo mechanizma®, ir juo bus uztikrinama, kad baty tinkamai atsizvelgta j konkre&ius
poreikius tuose iSorés sieny ruozuose, kur susiduriama su grésmémis, kaip antai neproporcingu
migracijos spaudimu. Informacija, kurios reikia Siam pazeidziamumo vertinimui atlikti, papildys
deleguoti rysiy palaikymo pareigtinai, kurie teiks dirbant vietoje surinktus duomenis.

Ivertinusi valstybiy nariy iSteklius ir jranga bei nenumatyty atvejy planavima, Agentiira nusprgs, ar jos
gerai pasirengusios reaguoti j galin¢ias Kilti problemas ir nustatyti esamus trikumus. Ivertinusi §io
vertinimo rezultatus Agenttira prireikus nuspres, kokie taisomieji veiksmai butini siekiant pasalinti

8 2013 m. spalio 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1053/2013, kuriuo sukuriamas tikrinimo, kaip taikoma

Sengeno acguis, vertinimo ir stebésenos mechanizmas, ir panaikinamas 1998 m. rugséjo 16 d. Vykdomojo komiteto sprendimas,
isteigiantis Sengeno jvertinimo ir jgyvendinimo nuolatinj komiteta (OL L 295, 2013 11 6, p. 27).



atsirandancius arba esamus trakumus. Agentaros sprendimai susijusiai valstybei narei bus privalomi.
Jei per Agentiiros nustatyta terming taisomyjy veiksmy nesiimama, Europos Komisija gali jgalioti
Agentiirg imtis tolesniy veiksmy, be kita ko, dislokuoti Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos biirius
(zr. toliau).

2. KRIZIU PREVENCIJA IR INTERVENCINIAI VEIKSMAI PRIE ISORES SIENU

Negalima leisti, kad padétis prie iSorés sieny suprastéty taip, kad kilty pavojus Sengeno erdveés
veikimui.

Kilus staigiam ar iSskirtiniam migracijos spaudimui, valstybés narés jau dabar gali prasyti, kad
Agentiira skirty istekliy’. Valstybés narés gali prasyti, kad bty vykdomos bendros operacijos ir
teikiama skubi pasienio pagalba ir Siuo tikslu baity dislokuoti Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos
pareigliny buriai.

Taciau pabégéliy krizé atskleidé dvi esmines dabartinés sistemos problemas. Agentira gali skirti
iStekliy, tik jei, pirma, valstybés narés yra pasiryZusios konkre¢iu metu nusiysti istekliy prie iSorés
sieny ir, antra, valstybé naré, kuri pirmoji susidiiré su migranty antpliidziu, pateiké oficialy prasyma.
Naujyjy Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégy struktiira ir jgaliojimais abu Sie trikumai turéty
biti sumazinti. Jie tapo akivaizdas Graikijos atveju: FRONTEX valstybiy nariy paprasé atsiysti 743
kviestinius pareigtinus dirbti prie Graikijos iSorés sieny, bet iki Siol atsiysti tik 447 pareigiinai. Be to,
nepaisydamos kelis kartus i$sakyty politiniy raginimy, kai kurios valstybés narés neaktyvavo turimy
pasienio pagalbos mechanizmy, ir FRONTEX negaléjo imtis intervenciniy veiksmy.

Europos sienos apsaugos pareigiiny rezervas

Dél sios priezasties Agentiira turi turéti tiesioging galimybe¢ skubiai pasinaudoti pakankamu skai¢iumi
gerai parengty, tinkamos kvalifikacijos eksperty, taip pat reikiama technine jranga. Siuo metu jranga ir
ekspertai FRONTEX i§ esmés suteikiami savanoriS$ku pagrindu. Toks darbo metodas ir dabartiné
migracijos krizé 1émé tai, kad pastaruoju metu FRONTEX pritriiko istekliy ir negaléjo savo operaciniy
uzduociy vykdyti visu pajégumu. Tokie trikumai turi bati paSalinti.

Siekiant uztikrinti Agentiros pajégumus vykdyti savo uzduotis, reaguojant j nepaprastaja padétj, bus
sukurtas skubios pagalbos eksperty rezervas — nuolatinés pajégos, kuriomis galés naudotis Agentira.
Kaip jstaiga, paskirta jgyvendinti Europos integruota sieny valdyma, Agentira tais atvejais, kai bitina
skubiai reaguoti, galés prasyti, kad per labai trumpg laika jai buty suteikti rezervo pajégumai.
Valstybés narés turés skirti bent 1 500 sienos apsaugos pareigiiny, kuriuos Agentira per keletg dieny
dislokuos, kad suteikty skubig pasienio pagalba. Agentiira galés pasinaudoti ir techninés jrangos
rezervu: gavusios skuby praneSimg valstybés narés privalés suteikti operacinés jrangos, jsigyjamos
pagal 90 proc. bendro finansavimo norma naudojant Vidaus saugumo fondo konkretiems
veiksmams™® skirtus papildomus asignavimus. Tai uztikrins, kad nepasikartoty dabartiné padétis, Kai
valstybéms naréms, kurios pirmosios susidiiré su migranty antpliidZiu, triksta batinos pirSty atspaudy
émimo jrangos, bet FRONTEX negali jos suteikti, nes Siuos isteklius turi skirti valstybés narés.

Teisé imtis intervenciniy veiksmy

2007 m. liepos 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 863/2007, nustatantis Skubios pasienio pagalbos biriy
sudarymo mechanizma ir i§ dalies keiciantis Tarybos reglamenta (EB) Nr. 2007/2004, kiek tai susije su $iuo mechanizmu, bei
reglamentuojantis pakviestyjy pareigiiny uzduotis ir jgaliojimus.

Pagal 2014 m. balandzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 515/2014, kuriuo nustatoma Vidaus saugumo
fondo dalis (OL L 150, 2014 5 20, p. 143), konkretiis veiksmai sukurti kaip papildomas finansavimas, t.y. papildomos sumos,
konkurenciniu pagrindu pridedamos prie valstybiy nariy pagrindiniy nacionaliniy septyneriy mety asignavimy, atsizvelgiant i jy
pasiryzima pagal savo nacionalines programas jgyvendinti veiksmus, kurie atitinka konkrecius ES prioritetus.



Skubiais atvejais Agentiira privalo galéti imtis veiksmy, kad uZtikrinty, kad veiksmai vietoje biity
vykdomi net ir tais atvejais, kai susijusi valstybé naré nepaprasé pagalbos ar kai ta valstybé naré mano,
kad papildomy intervenciniy veiksmy nereikia.

Viena vertus, tokiy veiksmy gali reikéti dél neproporcingai iSaugusio spaudimo tame iSorés sieny
ruoZe, Kur nacionalinés sienos apsaugos institucijos (taip pat pakranciy apsaugos tarnybos, kai jos
vykdo sieny kontrolés uzduotis) negali susidoroti su prasidéjusia krize. Kita vertus, bitinybé skubiai
imtis veiksmy konkrec¢iame iSorés sieny ruoze galéty Kilti dél valstybés narés sieny valdymo sistemos
trikumo, kur] Agentira nustaté atlikusi pazeidziamumo vertinimg ir dél kurio rekomendavo
taisomasias priemones, kuriy atitinkama valstybé naré per nustatyta terming nejgyvendino.

Kai nustatoma trakumy, siekiant laiku imtis taisomyjuy veiksmy ir iSvengti krizés, Agentura
pirmiausia bus jgaliota rekomenduoti valstybéms naréms pradéti bendras operacijas ar suteikti skubig
pasienio pagalba.

Jei triikumai nepasalinami ir nacionaliniy veiksmy nesiimama, Komisija galés priimti jgyvendinimo
sprendima, kuriuo nustatys, kad dél padéties konkreCiame iSorés sieny ruoze reikia imtis skubiy
veiksmy ir paves Agentirai taikyti tinkamas operacines priemones. Tai leis Agentarai skubiai imtis
intervenciniy veiksmy kilus Kkrizei ir prie iSorés sieny dislokuoti Europos sieny ir pakranciy
apsaugos biirius.

Migranty antpliidZio valdymo poZiirio jgyvendinimas ir darbas su treciosiomis Salimis

Svarbiausia Agentiiros uzduotimi taps migranty antplidzio valdymo pozitirio, pirma karta nurodyto
Europos migracijos darbotvarkéje, vystymas. Agentiira migranty antplidzio vietose galés dislokuoti
migracijos valdymo birius, t. y. Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos birius.

Be to, Komisijos pasiilymu Agentarai suteikiamas didesnis vaidmuo, Kkiek tai susije¢ Su
bendradarbiavimu su trediosiomis Salimis: ji galés koordinuoti operacinj bendradarbiavimg su
valstybémis narémis ir kaimyninémis treCiosiomis Salimis sieny valdymo srityje, be kita ko,
tre¢iosiose Salyse dislokuoti rysiy palaikymo pareigiinus arba pradéti bendras operacijas Sajungos
teritorijoje arba tre¢iyjy Saliy teritorijoje. Tai visy pirma pataisys dabarting padét] dél
bendradarbiavimo su Vakary Balkany S$alimis, kur, nepaisant susijusiy treciyjy Saliy sutikimo,
FRONTEX negali suteikti operacinés pagalbos, nes neturi jgaliojimy siysti Sienos apsaugos pareigiiny
biriy j tokias Salis kaip Serbija ar buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija.

3. PAKRANCIU APSAUGOS FUNKCIJOS

Pakran¢iy apsaugos tarnybos atlieka labai svarby jiry sieny apsaugos ir gelbéjimo jiroje vaidmenj.
Dabartiné krizé parodé, kad butina labiau koordinuoti atitinkamy Sajungos agentiiry ir jvairiy
nacionaliniy institucijy, atlickan¢iy pakranéiy apsaugos funkcijas, reagavima. Geresnis koordinavimas
gali ne tik palengvinti kriziy jaroje sprendima, bet ir padéti toms institucijoms dirbti veiksmingai. Tai,
be kita ko, turéty apimti atitinkamy pakranciy apsaugos funkcijy geresnj koordinavimga ir sutelkimg ES
lygmeniu.

Siuo metu valstybése narése yra daugiau kaip 300 civiliniy ir kariniy institucijy, kurios vykdo
pakranciy apsaugos funkcijas jvairiose srityse — saugios laivybos, saugumo, paieskos ir gelbéjimo,
sieny kontrolés, zuvininkystés kontrolés, muitinés kontrolés, bendrosios teisésaugos ir aplinkos
apsaugos. Atitinkamos ES agentiiros padeda nacionalinéms institucijoms atlikti dauguma $iy funkcijy.
Biitina taikyti funkcinj poziari, pagal kurj nacionalinés pakranc¢iy apsaugos tarnybos, kai jos vykdo
sieny kontrolés uzduotis, priklausyty Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégoms. Todél Komisija
siilo labiau susieti esamas jstaigas ir agentiras, vykdanéias pakranCiy apsaugos uzduotis. ES
lygmeniu tai bus pasiekta Europos jiry saugumo agentiiros ir Europos Zuvininkystés kontrolés
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agentdiros jgaliojimus suderinant su naujosios Agentiiros nuostatomis ir padidinant jy pajégumus, visy
pirma vykdant kartu suplanuotas stebéjimo operacijas, suderintai dalijantis informacija ir stiprinant
pajégumus, taip pat teikiant stebéjimo ir rySiy paslaugas, grindZziamas paZzangiosiomis
technologijomis, pvz., nuotoliniu badu pilotuojamy orlaiviy sistemomis (bepilociais orlaiviais).

Tai reiks, kad Agentiira, pavyzdziui, turés prieiga prie naujos informacijos apie neteisétai imigracijai ir
tarpvalstybiniams nusikaltimams naudojamus laivus, aptiktus per jary stebéjimo operacijas, kuriy
pagrindiné uzduotis yra ne sieny kontrolé, 0 zuvininkystés kontrolé ar naftos issiliejimo vietos
nustatymas. Toks pragmatiskas tarpsektorinis bendradarbiavimas sutelkiant isteklius ir informacija leis
valdant sienas pasinaudoti pajégumais, kurie néra tiesiogiai susij¢ su sieny kontrole.

4, SUSTIPRINTAS AGENTUROS VAIDMUO GRAZINIMO SRITYJE

Grazinimo procediiry veiksmingumo didinimas pripaZintas vienu svarbiausiy migracijos valdymo
tiksly. Sustiprinus Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos agentaros vaidmenj grazinimo srityje, padidés
ES galimybés sékmingai grazinti neteisétai esancius treciyjy Saliy pilie¢ius. Kaip nurodyta ES
veiksmy grazinimo srityje plane™, Agentiira turéty galéti pradéti grazinimo procediiras ir padéti
valstybéms naréms gauti kelionés dokumentus.

Agenttra koordinuos visas su grazinimu susijusias uzduotis ir suteiks valstybéms naréms visg
reikalinga techning ir operacing parama, kad neteisétai esantys treciyjy Saliy pilieciai buity veiksmingali
grazinti. Siais tikslais bus jsteigtas Agentiirai pavaldus graZinimo biuras, kuris bendradarbiaus su
valstybémis narémis vykdant tapatybés nustatymo ir grazinimo procediiras, be kita ko, pasitelkdamas
finansavimg ir bendra finansavimg, koordinuodamas ir rengdamas grazinimo operacijas, taip pat
bendradarbiaudamas su atitinkamomis tre¢iyjy Saliy institucijomis grazinimo teritorijoje.

Agentura taip pat atliks svarby tiesioginj vaidmen;j teikiant grazinimo pagalba. | valstybes nares, kuriy
grazinimo Sistema patiria itin didelj spaudima, bus galima nusiysti Europos grazinimo pagalbos
birius, kuriuos sudarys lydintieji asmenys, stebétojai ir grazinimo srities specialistai. Skubiais
atvejais valstybei narei paprasius arba pacios Agentiiros iniciatyva bty galima nusiysti Europos
skubios grazinimo pagalbos birius.

5. PAGRINDINES TEISES IR AGENTUROS TAIKOMA SKUNDU NAGRINEJIMO TVARKA

Dél sustiprinto Agentiiros vaidmens ir iSplésty operaciniy uzduo¢iy svarbu turéti tinkamg skundy
nagrinéjimo tvarka, jei asmuo nuspresty, kad Agentarai vykdant operacinius veiksmus buvo pazeistos
jos pagrindinés teisés. Tokios tvarkos svarbg pabrézé ir Europos Parlamentas, ir Europos
ombudsmenas.

Pagal $ia tvarka skundai bus sistemingai teikiami specialiam Agentiiros pagrindiniy teisiy pareigtinui,
0 jis juos perduos vykdomajam direktoriui ir susijusioms valstybéms naréms. Valstybés narés privalés
pateikti informacija apie skundo sprendima ir tolesnes priemones. Siuo administraciniu procesu nebus
prieStaraujama jokioms teisminéms teisiy gynimo priemonéms. Be to, tais atvejais, kai pagrindiniy
teisiy ar tarptautinés apsaugos prievoliy pazeidimai yra sunkis arba tikétina, kad jie tgsis, Agentiiros
vykdomasis direktorius turéty galéti priimti sprendima ne tik dél Agentaros vadovaujamy operaciniy
veiksmy sustabdymo ar nutraukimo, bet ir dél finansinés paramos konkreciai operacijai nutraukimo.
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V. VIENODAS SENGENO TAISYKLIU IGYVENDINIMAS

Bitina reguliariai stebéti, kad visos sieny valdymo srities taisyklés biity jgyvendinamos vienodai.
Isteigus Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiirg, bus dar svarbiau visose valstybése narése
nuosekliai taikyti Sengeno taisykles ir suderintai vykdyti sieny valdymo uzduotis.

Teisés aktai, kuriais reglamentuojama Sengeno erdve, yra Kintantis rinkinys per ilga laika sukurty
taisykliy, kurios jtrauktos j teisés aktus ir j jvairius neprivalomus dokumentus, pvz., vadovus, gaires,
katalogus, geriausios praktikos dokumentus. Tai, ar valstybés narés tas taisykles visapusiskai ir
teisingai taiko, reguliariai tikrinama pasitelkiant Sengeno vertinimo mechanizma, kuris naudojamas
kaip kokybés kontrolés priemoné. Sengeno vertinimas vykdomas remiantis daugiametémis ir
metinémis Komisijos priimtomis programomis. Po vertinimo misijy uz tokj vertinima atsakingos
grupés™” (Sengeno vertinimo grupés) pateikia rekomendacijas valstybéms naréms, kad biity pagalinti
nustatyti galimi jy sieny valdymo nacionaliniy sistemy trikumai.

Sengeno vertinimo ataskaitose daznai kaip jgyvendinimo proceso trikumas jvardyta tai, kad didelé
dalis Sengeno taisykliy yra nustatyta teisiskai nejpareigojandiuose dokumentuose. Neprivalomy
priemoniy ir teisiskai privalomy taisykliy derinimas ne visada buvo veiksmingas, visy pirma dél to,
kad neprivalomi teisés aktai daznai aiSkinti ir jgyvendinti skirtingai.

Kad bty iSvengta neatitikimy ir garantuota, kad Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégos savo
uzduotis vykdyty nuosekliai, svarbu uztikrinti, kad Sengeno taisyklés visoje ES bty taikomos taip
pat. Kad esamy taisykliy jgyvendinimas biity vienodas ir labiau suderintas ir kad Sengeno acquis biity
labiau jtvirtintas kaip bendras taisykliy sgvadas, kurj sudaro sieny valdymo priemonés, Komisija sieks
neprivalomas nuostatas pakeisti teisiskai privalomomis priemonémis.

V. SENGENO SIENU KODEKSO TIKSLINIS KEITIMAS

ISorés sieny kontrolé tebéra viena i§ pagrindiniy erdvés be vidaus sieny kontrolés apsaugos priemoniy.
Vienas i$ tokios kontrolés tiksly yra uzkirsti kelig bet kokiai grésmei valstybiy nariy vidaus saugumui
ir vieSajai tvarkai. Kaip paaiskéjo po naujausiy teroristiniy iSpuoliy, grésme gali kelti ir asmenys, kurie
naudojasi laisvo judéjimo teise pagal Sajungos teise. Kad baty galima identifikuoti tokius asmenis ir
sumazinti pavojus Sengeno erdvés vidaus saugumui, biitina sustiprinti iSorés sieny kontrole. Tai taip
pat patvirtinta Sengeno erdvés veikimo astuntos pusmecio ataskaitos isvadose.

Reaguodama j § poreikj Komisija sifilo tikslinj Sengeno sieny kodekso® keitima, susijusj su ES
pilie¢iy patikrinimais duomeny bazése, kaip antai Sengeno informacinéje sistemoje, pavogty ir
pamesty kelionés dokumenty duomeny bazéje ir atitinkamose nacionalinése sistemose. Atsizvelgiant j
2015 m. lapkri¢io 9 d. ir 20 d. Teisingumo ir vidaus reikaly tarybos praSyma, pagal $ig iniciatyva bus
,prie Sengeno erdvés iorés sieny atitinkamose duomeny bazése [...] atliekamos sistemingos ES
pilie¢iy kontrolés, jskaitant biometrinés informacijos patikrinima, visapusiskai naudojantis techniniais
sprendimais taip, kad nebiity kliudoma sklandziam judéjimui‘.

Priémus sitlomus pakeitimus taps privaloma prie visy iSorés sieny (0ro, jury ir sausumos) vykdyti
sistemingus ES pilie¢iy patikrinimus duomeny bazése — Siuo metu tokie patikrinimai jmanomi
ivertinus rizika. Per sistemingus patikrinimus bus patikrinta asmens tapatybé ir pilietybé bei kelionés
dokumento galiojimas ir autentiskumas. Be to, bus patikrinta, ar j Sengeno erdve atvykstantys

sios grupés sukurtos 2013 m. spalio 7 d. Tarybos reglamento (ES) Nr. 1053/2013, kuriuo sukuriamas tikrinimo, kaip taikoma
Sengeno acquis, vertinimo ir stebésenos mechanizmas, ir panaikinamas 1998 m. rugséjo 16 d. Vykdomojo komiteto sprendimas,
jsteigiantis Sengeno jvertinimo ir jgyvendinimo nuolatinj komiteta, 10 straipsniu.

Sengeno sieny kodekso 7 straipsnio 2 dalis.

2015 m. lapkricio 20 d. ES Tarybos ir Taryboje posédziavusiy valstybiy nariy i§vados dél kovos su terorizmu.



asmenys nekelia grésmés vieSajai tvarkai ir vidaus saugumui. Taip pat numatyta galimybé naujasias
taisykles taikyti lanksciai: tais atvejais, kai sistemingi patikrinimai prie sausumos ir jury sieny turéty
neproporcinga poveikj eiSmo srautui, valstybés narés, jvertinusios rizikg, gali vykdyti tik tikslinius
patikrinimus.

VI. EUROPOS GRAZINAMOSIOS KELIONES DOKUMENTAS

Veiksmingo tre¢iyjy Saliy pilieéiy, neteisétai esanciy Europoje, grazinimo uztikrinimas yra esminé
visapusiskos, tvarios ir patikimos ES migracijos politikos sudedamoji dalis.

Dabartiné neteiséty migranty grazinimo ES sistema nepakankamai veiksminga, o viena i§ didziausiy
sékmingo grazinimo ir readmisijos kliti¢iy yra tai, kad grazinami asmenys neturi kelionés tikslo Saliy
isduoty galiojanéiy kelionés dokumenty. Siuo metu valstybés narés neteisétai jy teritorijoje esantiems
tre¢iyjy Saliy pilie¢iams, neturintiems galiojan¢io kelionés dokumento, gali isduoti Europos pakaitinj
dokumentg™. Tagiau dél, be kita ko, nepakankamy to dokumento apsauginiy savybiy ir standarty
treiosios Salys daznai jo nepripazjsta. Akivaizdu, kad reikia didinti ES kelionés dokumento
pripazinimag treCiosiose Salyse, kad biity galima uztikrinti sékmingg grazinima ir sumazinti tre¢iyjy
Saliy kompetentingy konsuliniy institucijy administracing nasta.

Kaip paskelbta ES veiksmy grazinimo srityje plane, Komisija sitilo sukurti naujg Europos kelionés
dokumenta tre¢iyjy Saliy pilieCiams grazinti, Kuris bty vienodo formato ir turéty patobulintas
technines ir apsaugines savybes, kad treciosios alys ji labiau pripazinty. Sio kelionés dokumento
pripaZinimas turéty buti skatinamas readmisijos susitarimy ir kity susitarimy Su tre¢iosiomis Salimis
kontekste bei su grazinimu susijusio bendradarbiavimo su tre¢iosiomis Salimis, su kuriomis nesudaryta
oficialiy susitarimy, kontekste.

Reglamento dél Europos grazinamosios kelionés dokumento pasiiilyme nustatytas tokio dokumento
formatas ir apsauginés savybés, 0 neteisétai esanciy treciyjy Saliy pilieciy grazinimo bendri standartai
ir procediiros reguliuojami Grazinimo direktyva'® ir vykdomi visapusiskai laikantis pagrindiniy teisiy,
visy pirma negrqzinimo principo.

VII. EUROPOS SIENU STEBEJIMO SISTEMA EUROSUR

EUROSUR yra bendra keitimosi informacija ir visy nacionaliniy institucijy, atsakingy uz iSorés
sausumos ir jury sieny stebéjima, bendradarbiavimo sistema. Nuo 2013 m. pabaigos, kai pradéjo
veikti, sistema labai pagerino informuotuma apie padétj prie iSorés sieny ir pasienio teritorijoje ir
daugeliu atvejy padéjo iSgelbéti migranty gyvybes. Tai labiausiai 1émé FRONTEX veiksmai, kaip irgi
pabrézta §j ménesj Europos Parlamentui ir Tarybai pateiktoje FRONTEX ataskaitoje dél EUROSUR
komponenty, uz kuriuos FRONTEX atsakinga, jgyvendinimo.

Komisija Siandien patvirtino EUROSUR vadovg, kuriame valstybiy nariy institucijoms pateikiamos
EUROSUR jgyvendinimo ir valdymo gairés®’.

I tam tikrus iSorés sieny ruozus kasdien atvyksta tikstanciai zmoniy, tad aiSku, kad valstybés narés irgi
privalo greitai ir nuosekliai reaguoti. Pasitilymu dél Europos sieny ir pakranéiy apsaugos pajégy
sukuriama stipresné Agentiira, 0 esminis vaidmuo tenka nacionaliniams sieny stebéjimo koordinavimo

1 OL C 274, 1996 9 19, p. 18.

2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendry nelegaliai esanciy treCiyjy Saliy
pilie¢iy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése (OL L 348, 2008 12 24, p. 98).

2013 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1052/2013, kuriuo sukuriama Europos sieny stebé&jimo
sistema (Eurosur) (OL L 295, 2013 11 6, p. 11).



centrams, jsteigtiems pagal EUROSUR reglamentg, todél valstybés narés turéty geriau jais naudotis ir
sustiprinti jy reagavimo pajégumus.

EUROSUR vadove i$samiai apraSomos $iy nacionaliniy koordinavimo centry uzduotys, be kita ko, jy
bendradarbiavimas su kitomis nacionalinémis institucijomis ir istekliy bei personalo ir nacionaliniy
sieny stebéjimo sistemy valdymo bidai. Vadove apibrézta, kaip nacionaliniai koordinavimo centrai ir
FRONTEX keiciasi incidenty, patruliavimo ir zvalgybos informacija ir koordinuoja savo veiksmus
prie skirtingy sieny ruozy. Galiausiai vadove pateikiamos EUROSUR rysiy tinklo ir slaptos
informacijos valdymo techninés gairés.

VIIl. ISVADA

Siandien priimtos priemonés yra bitinas Zingsnis Siekiant veiksmingo Europos integruoto sieny
valdymo.

Komisija ragina Europos Parlamentg ir Tarybg Siems pasitilymams, visy pirma siilomam reglamentui
dél Europos sienu ir pakranéiy apsaugos pajégu, suteikti didziausig prioriteta, kad biity greitai
atkurtas pilieciy pasitikéjimas Europos isorés sienomis ir garantuotas laisvo judéjimo be vidaus sieny
Sengeno erdvés vientisumas.
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