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EUROPOS AVIACIJOS STRATEGIJA

1. IZANGA. NAUJAS AVIACIJOS ETAPAS
1.1 Kodél ES rupi aviacija

Aviacija yra stiprus ekonomikos augimo, darbo viety kiirimo, prekybos ir judumo veiksnys Europos
Sajungoje. Jos vaidmuo ES ekonomikoje nepamainomas; aviacijos sektorius stiprina ES, kaip
pasaulinés lyderés, pozicijas. Aviacijos strategija reikalinga norint uztikrinti, kad Europos aviacijos
sektorius likty konkurencingas ir kad sparcios pasaulio ekonomikos permainos ir plétra jam biity
naudingos. Todé¢l Si aviacijos strategija labai padés jgyvendinti pagrindinius Europos Komisijos
prioritetus.

ES aviacijos sektoriuje tiesiogiai jdarbinti tarp 1,4 min.! ir 22 mln. asmeny, o apskritai su juo susije
tarp 4,8° min. ir 5,5* mln. darbo viety. Aviacijos sektorius tiesiogiai sukuria 110 mird. EUR ES BVP®,
0 jo bendra jtaka, jskaitant turizma, dél didinamojo poveikio siekia 510 mlrd. EUR®. Didelés
bendrovés renkasi biistines steigti Europoje didzia dalimi dél to, kad i§ ¢ia vykdomi tiesioginiai
tarpzemyniniai skrydziai. 10 proc. padidinus tarpzemyniniy skrydziy pasitila 4 proc. padidéja dideliy
bendroviy bistiniy skaiGius’. 10 proc. padidinus iSvykstandiy keleiviy skai¢iy metropoliniuose
regionuose vietos uzimtumas paslaugy sektoriuje iSauga 1 proc.?

Per pastaruosius 20 mety, ES liberalizavus oro susisiekimo paslaugy vidaus rinkg ir smarkiai iSaugus
oro transporto paklausai ES ir visame pasaulyje, Europos aviacijos sektorius gerokai issiplété. Oro
transporto naudotojai turi neprilygstamy keliavimo oro transportu galimybiy konkurencingomis
kainomis. Smarkiai padidéjo ES vidaus ir tarptautiniy marsruty gausa, daznis ir keleiviy skai¢ius®. ES
pigiy skrydziy bendrovés yra tapusios vienais didziausiy oro vezéjy tiek keleiviy skai¢iumi, tiek rinkos
kapitalizacija. Europos aeronautikos gamybos pramoné taip pat labai stipri.

Tarptautinés aviacijos sektorius uz Europos riby taip pat gerokai pasikeité, o tam tikruose pasaulio
regionuose augo ypac¢ smarkiai. Tai siejasi su pasaulio ekonomikos svorio centro poslinkiu j rytus, t. V.
i Azija™. Todél atsirado sustipréjo keletas naujy oro transporto bendroviy ir oro uostuy, ir jie tapo nauju
rimtu i$stkiu Europos pagrindiniams oro uostams ir oro vez¢&jams.

Be to, intensyvéjant oro eismui Europoje ir visame pasaulyje, sykiu reikia uztikrinti aukstus aviacijos
saugos ir saugumo standartus, mazinti aviacijos aplinkosauginj pédsaka ir prisidéti prie kovos su
klimato kaita. Trumpai tariant, aviacijos augimas turi biiti darnus.

1.2 VisapusiSka konkurencingesnio ES aviacijos sektoriaus strategija

Kadangi aviacijos indélis | bendrus ES ekonominés veiklos rezultatus ir jos reik§mé pasaulyje tokie
dideli, ES aviacijos sektorius turi likti konkurencingas, i$saugoti lyderio pozicijas ir pajéguma augti.
Europa privalo biti tarptautinés aviacijos lydere ir rodyti pasauliui darnios aviacijos pavyzd]
issaugodama auksta paslaugy kokybe ir aukstus ES standartus. Sia aviacijos strategija siekiama
sustiprinti viso ES oro transporto vertés tinklo konkurencinguma ir tvaruma.

Todél Komisija nustaté tris prioritetus:

1356 Steer Davies Gleave ,,Study on employment and working conditions in air transport and airports, Final report®, 2015.
#4 Aviation: Benefits Beyond Borders“, ATAG uzsakymu parengé Oxford Economics, April 2014.

" Germa B¢l, Xavier Fageda ,,Getting there fast: globalization, intercontinental flights and location of headquarters®, Journal of Economic
Geography 8 (2008).

8 Jan K. Brueckner, ,,Airline Traffic and Urban Economic Development®, Urban Studies, 2003.

® Siuo metu skrydziai vykdomi daugiau nei 3 500 marsruty tarp ES valstybiy nariy ir daugiau nei 2 500 marsruty, jungianéiy su ES
nepriklausan¢iomis Salimis (Komisijos tarnyby dokumento 1 skyriaus 1 skirsnis).

1 Numatoma, kad Azijos Ramiojo vandenyno regionas augs sparéiausiai ir iki 2034 m. jam teks 40 proc. pasaulio oro eismo (Komisijos
tarnyby darbinio dokumento 1 skyriaus 4 skirsnis).




e naudotis auganciomis rinkomis, gerinant paslaugy kokybe, rinky prieiga ir investavimo |
trecigsias Salis galimybes, kartu uztikrinant vienodas sglygas;

e spresti su veiklos ore ir ant Zemés plétros riby problemas, Salinant pajégumy apribojimus,
gerinant efektyvumg ir susisiekimo galimybes;

e uztikrinti aukStus ES saugos ir saugumo standartus, veiksmus derinant prie rizikos ir
orientuojantis j veiklos rezultatus.

Todél taip pat reikia tokiy ES veiksmy:

e aktyviau vykdyti socialine darbotvarke ir kurti itin kokybiSkas darbo vietas aviacijoje;
o ginti keleiviy teises;
e pradéti nauja inovacijy ir skaitmeniniy technologiju epocha;

e prisidéti prie atsparios energetikos sajungos ir j ateitj orientuotos klimato kaitos politikos
jgyvendinimo.

Sios aviacijos strategijos kryptis nustatyta pagal viedgsias konsultacijas™, atsizvelgiant j dialoga su ES
valstybémis narémis, Europos Parlamentu, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu ir
suinteresuotaisiais subjektais. Ji bus jgyvendinama laikantis geresnio reglamentavimo®? principy. Dél
visy didesnio poveikio veiksmy bus rengiamos konsultacijos ir vertinamas poveikis.

II. KAIP ES AVIACIJA GALETU VEL TAPTI PIRMAUJANTI
2.1 Naudojimasis augimu gerinant paslaugas ir prieiga prie auganciy rinky

Nauji konkurentai ir besiformuojancios rinkos

SNV —

ekonomikos augimo centry persislinkimo j rytus. Tie nauji konkurentai naudojasi sparciu viso
regiono, t.y. Azijos, ekonomikos augimu ir tuo, kad aviacija tapo strateginiy jy kilmés Saliy
ekonominés plétros politikos strateginiu elementu.

Azijos Ramiojo vandenyno regione planuojamas keleivinis eismas, kuriam prognozuojamas metinis
6 proc. augimas, veikiausiai didés sparciau, negu kituose regionuose, iki 2034 m., kai jis sudarys
40 proc. pasaulinio oro eismo. Numatoma, kad 2023 m. Kinija pralenks Jungtines Valstijas pervezty
keleiviy skai¢iumi ir taps didZiausia pasaulio oro transporto rinka™.

Kitaip nei kiti sektoriai, oro transportui kenkia jvairlis su investicijomis ir rinkos prieiga susij¢
apribojimai, kurie trukdo jam darniai ir dinamiskai augti. Europos Sajungoje, sukiirus ES bendraja
aviacijos rinka, Sios klititys didzia dalimi iSnyko. Pavyzdziui, oro transporto bendroviy, kurios yra
gavusios licencija oro susisieckimui vykdyti, skrydziy teisés niekuo neribojamas. Oro transporto
bendrovés, aptarnaudamos keleivius Europoje, gali skristi | bet kuria Europos paskirties vieta. ES
investuotojy investicijos i ES oro transporto bendroves neribojamos. Taciau uz Europos sieny
tarptautiniy paslaugy ir tre¢iyjy Saliy rinkose ribojimai ir klifitys yra jprastas dalykas. Pavyzdziui,
Europos oro transporto bendrovéms ribojama galimybé patekti | treCiyjy Saliy rinkas, pasinaudoti
skirtingais investicijy Saltiniais (t. y. uzsienio investicijomis), susijungti ir sukurti dideles visiskai

1 http://ec.europa.eu/transport/modes/air/consultations/doc/2015-aviation-package/synopsis-report.pdf.
12 Europos Komisijos komunikatas ,,Geresnis reglamentavimas — geresni rezultatai, COM(2015) 215, 2015 5 19.
13 P .. N . .

Komisijos tarnyby darbinio dokumento 1 skyriaus 4 skirsnis.




integruotas oro transporto bendroviy grupes, tuo pac¢iu nesukeliant problemy dél turimy skrydziy
teisiy.

I augandias rinkas orientuota plataus uzmojo ES iSorés aviacijos politika

ES aviacijos sektoriui turéty biiti leista pasinaudoti naujomis auganciomis rinkomis, kuriose
artimiausiais deSimtmeciais atsiras dideliy ekonominiy galimybiy. Sékmés lydimy tarptautiniy
pagrindiniy oro uosty ir oro transporto bendroviy vieta parenkama ne tik pagal geografija. ReikSmés
turi ir tai, ar yra tinkama infrastrukttra, ekonomikos pobudis, kokios mokestiné ir reglamentavimo
sistema, kokie istoriniai, kultiiriniai ir prekybos rysiai**. Siuo parametrus galima valdyti, ir Europa turi
visas priemones tai padaryti.

Patirtis rodo, kad efektyvi priemoné yra ES lygmens derybos dél visapusis$ky oro transporto susitarimy
su treCiosiomis Salimis. PavyzdZziui, pasiraSius ES oro transporto susitarimg su Vakary Balkany
Salimis, keleiviy skaiCius beveik patrigubéjo. Maroko atveju keleiviy padvigubéjo. Sudarius
susitarimus su JAV ir Kanada bendras tarp $iy rinky ir ES keliaujan¢iy asmeny skaicius iSaugo
daugiau nei 3 milijonais.

Priimdama ] augancias rinkas aiskiai orientuota visapusiskais aviacijos susitarimais jgyvendinama
plataus uzmojo iSorés aviacijos politika, ES gali padéti pagerinti Europos aviacijos prieigg prie rinky ir
investavimo galimybes svarbiose uzjurio rinkose, pagerinti ES tarptautinio susisiekimo galimybes ir
uztikrinti teisingas ir skaidrias rinkos salygas ES oro transporto bendrovéms. Kaip parodé ES aviacijos
rinkos patirtis, pagal tokius susitarimus atvérus rinkas atsiranda galimybiy atsirasti naujiems rinkos
dalyviams ir naujiems verslo modeliams. Komisija sieks bet kokiose buisimose derybose uztikrinti
sparCig pazanga taip, kad Europos oro transporto pramoné galéty nuolat augti.

Be to, siekdama skatinti pasauline orlaiviy ir su jais susijusiy produkty prekyba, ES taip pat turéty
plésti dviSaliy aviacijos saugos susitarimy, kuriais siekiama abipusio saugos sertifikaty standarty
pripazinimo, apréptj. Dél ty susitarimy gerokai sumazéja orlaiviy eksporto sandoriy islaidos, o Salyse
partnerése uztikrinama auksto lygio sauga, ir tai padeda visame pasaulyje derinti produkty standartus.
Sékmingai sudariusi tokius susitarimus su Jungtinémis Valstijomis, Brazilija ir Kanada, ES turéty testi
derybas su pagrindiniais aeronautikos partneriais, t. y. su Kinija ir Japonija.

Vienodomis sqlygomis pagrista galimybé patekti j rinkg

Norint, kad ES aviacijos pramoné likty konkurencinga, biitina, kad patekimo j rinka galimybés biity
pagristos reglamentavimo sistema, kuri stiprina ES vertybes ir standartus, suteikia abipusiy galimybiy
ir apsaugo nuo konkurencijos iskraipymo.

Kadangi $iuo metu néra jokios tarptautinés teisinés sistemos, pagal kurig bty stabdoma nesazininga
komerciné praktika tarptautinés aviacijos srityje, Europos Sajungos, siekianc¢ios uztikrinti sgziningg ir
tvarig konkurencija, reakcija j tokig praktika yra svarbi ir teiséta. Tokiu atveju taikomas Reglamentas
(EB) Nr. 868/2004" dél apsaugos nuo subsidijavimo ir nesaZiningos kainy nustatymo veiklos, tatiau
toks, koks yra dabar, jis, suinteresuotyjy $aliy nuomone, néra efektyvus. Sj klausima reikéty spresti
derantis dél visapusiSky ES oro transporto susitarimy ir intensyviau vykdant atitinkamg politikg
Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos lygmeniu. Be to, Komisija svarsto naujy ES priemoniy
kovai su nesaZininga praktika pasitilymus, kurie biity pateikti kuo anks¢iau 2016 m.*®

Esminis esamos tarptautinés reglamentavimo sistemos elementas yra nuostatos dél nuosavybés ir
kontrolés. IS tikryjy, oro transporto bendrovés vis labiau traukia investuotojus ir pasaulinius
investicinius fondus. Taciau tarptautinés sistemos nuostatose dél nuosavybés ir kontrolés nurodyti
pilietybés ir kontrolés elementai, kurie gali atgrasyti uzsieniecius nuo investavimo.

1 UK Airports Commission Final Report®, July 2015.
152004 m. balandzio 21 d. Reglamentas (EB) Nr. 868/2004, OL L 162, 2004 4 30, p. 1-7.

16 5 . e . . - . . . .
Pasitlymams dél teisés akto bus taikomi Komisijos geresnio reglamentavimo reikalavimai.




Uzsienio investuotojai gali investuoti | ES oro transporto bendroves, taciau jie negali jgyti daugiau
kaip 49 proc. nuosavybes teisiy'’ ir jmonés kontrolé turi likti Europos Sajungoje. Pastaraisiais metais j
ES oro transporto bendroves padaryta keletas dideliy investicijy, dél kuriy civilinés aviacijos
institucijos ir Europos Komisija pradéjo tirti investavimo taisykles, sieckdamos uztikrinti, kad ES oro
transporto bendroviy kontrolé atitikty ES teise. Keletas tyrimy tebevyksta. Sie tyrimai rodo, kad
institucijoms reikia bendradarbiauti ir turéti vienoda supratimg, kaip turi biti atlickamas kontrolés
kriterijy vertinimas ir tinkamas taikymas.

Kadangi daugelis oro transporto bendroviy yra svarbios komerciniu ir finansiniu poziiiriu ir dél dideliy
pradiniy finansiniy reikmiy, kylan¢iy oro transporto bendrovéms, norinfioms efektyviai veikti
aplinkoje, kurioje vyksta ar$i konkurencija, reikéty atidziai iSnagrinéti nuosavybés ir kontrolés
reikalavimy, nustatyty Reglamentu (EB) Nr. 1008/2008%, aktualuma ir svarba. Komisija toliau
stengsis Svelninti nuosavybés ir kontrolés taisykles, remdamasi abipusiS$kumo principu, dvisaliais oro
susisiekimo paslaugy ir prekybos susitarimais, keldama uzdavinj véliau tai daryti daugiasaliu
lygmeniu.

Komisija:

e rekomenduoja Tarybai duoti leidimus derétis dél visapusi§ky oro transporto susitarimy su
Siomis Salimis ir regionais: Kinija, ASEAN (Pietry¢iy Azijos valstybiy asociacija), Turkija, Saudo
Arabija, Bahreinu, JAE (Jungtiniais Araby Emyratais), Kuveitu, Kataru, Omanu, Meksika ir
Armeénija;

e rekomenduoja ES toliau derétis dél kity dviSaliy aviacijos saugos susitarimy su svarbiomis
aeronautikos gamybos pramonés Salimis, tokiomis kaip Kinija ir Japonija;

e sitlo inicijuoti haujus aviacijos srities dialogus su svarbiais aviacijos partneriais, tokiais kaip
Indija;

o derésis dél efektyviy saziningos konkurencijos nuostaty derantis dél visapusisky ES oro
transporto susitarimy ir svarstys priemones nesaZiningos praktikos problemai spresti
santykiuose su trec¢iosiomis Salimis ir treciyjy Saliy vezéjais;

o siiilo skelbti aiSkinamasias gaires, kaip taikyti Reglamento (EB) Nr. 1008/2008 nuostatas dél ES
oro transporto bendroviy nuosavybés ir kontrolés, kad investuotojams ir oro transporto
bendroveéms biity suteikta daugiau teisinio tikrumo.

2.2 Veiklos ore ir antZeminés veiklos plétros riby problemy sprendimas

Pagrindinis uzdavinys siekiant sudaryti salygas Europos aviacijos augimui — tai sumazinti pajégumo ir
veiksmingumo apribojimus, kurie pakerta Europos aviacijos sektoriaus pajéguma tvariai augti ir
konkuruoti tarptautinéje arenoje, sukelia spiistis bei vélavimg ir didina sagnaudas.

Pagrindiniai civilinés aviacijos infrastruktiiros elementai — tai oro uostai ir oro eismo valdymo
paslaugas teikian¢ios jmonés. Vis didesnj poveikj pramonés konkurencingumui daro ty paslaugy
kokybé, veiksmingumas ir sgnaudos. Europoje oro uostai ir oro eismo valdymo sistemos gali saugiai
aptarnauti iki 33 000 skrydziy per dieng. Taciau Europos oro erdvé, kaip visuma, valdoma
neveiksmingai ir yra be reikalo suskaidyta, o dél 1éto Bendro Europos dangaus teisés akty
igyvendinimo oro transporto bendrovéms susidaro daugiau iSlaidy, todél tiesiogiai nukencia jy
konkurencingumas. Apskaiciuota, kad dél ES oro erdvés susiskaidymo susidaro ne maziau kaip
5mlrd. EUR islaidy. Taip neveiksmingai naudojant oro erdve, keleiviai turi mokéti daugiau ir
uztrunka ilgiau, veiklos vykdytojai suvartoja daugiau degaly ir iSmeta daugiau CO,, be to, tai menkina

Y ES valstybéms naréms arba ES pilietiams turi priklausyti daugiau nei 50 proc. jmonés.
18 2008 m. rugséjo 24 d. Reglamentas (EB) Nr. 1008/2008, OL L 293, 2008 10 31, p. 3-20.




miisy pastangas gerinti aplinkosauginj veiksminguma®™. Be to, prognozuojama, kad didieji Europos
oro uostai artimiausioje ateityje susidurs su pajégumy trikumo problema.

Bendro Europos dangaus sistemos sukiirimas

Bendro Europos dangaus sistema yra konkretus pavyzdys srities, kurioje ES gali nuveikti didelius
darbus, didindama pajéguma, gerindama saugg ir mazindama sanaudas, o drauge mazindama aviacijos
aplinkosauginj pédsaka. Tokio biita pirminio uzmojo daugiau nei prie§ desSimtmetj, taciau projektas iki
Siol neduoda vaisiy. Nepaisant tam tikry laiméjimy siekiant geresniy tinklo rezultaty, valstybiy nariy
oro navigacijos paslaugy teikéjy bendradarbiavimo lygis toli grazu ne pavyzdinis, o naudojama
technologija nei suderinta, nei pati naujausia. ES valstybés narés privalo i$spresti Sias problemas, kad
bity sukurta reali Bendro Europos dangaus sistema. Tai vienas pagrindiniy uzdaviniy, kuriy
neiSsprendus kencia Siandienés ES aviacijos veiklos rezultatai ir konkurencingumas. Pavyzdziui, iki
galo optimizavus oro eismo valdymo sistemg sumazéty iSlaidy, kurios susidaro dél neveiksmingumo
(vélavimo, ilgesniy marSruty ir pan.).

Komisija ragina Europos Parlamentg ir Taryba zengti svarby zingsnj siekiant panaudoti tg ES aviacijos
sektoriaus potencialg — priimti Bendro Europos dangaus (SES2+) pasiiilymus®, kad biity uztikrintas
funkciniy oro erdvés bloky ir tinklo funkcijy efektyvumas ir spartus veiklos rezultaty planui taikytiny
visos ES tiksly igyvendinimas paisant veiklos rezultaty vertinimo jstaigos nepriklausomumo.

Veiksmingas Bendro Europos dangaus sistemos valdymas ir toliau yra Komisijos prioritetas.
Atitinkamos Europos aviacijos saugos agentiiros ir Eurokontrolés uzduotys turéty biti apibréztos taip,
kad abi organizacijos viena kita papildyty ir taip biity iSvengta dubliavimosi ir sumazéty iSlaidas.

Tinklo valdytojo uzduotys koordinuoti oro eismo srauty valdyma Europos lygmeniu bus palaipsniui
pleciamos ir apims bendrgsias paslaugas (tai toliau mazins iSlaidas); tos uzduotys turéty buti
palaipsniui perorganizuojamos j pramoning partneryste. Todél 2017 m. bus paskirtas tinklo valdytojas,
kuris vykdys veikla po 2020 m.

Galutiniai oro eismo valdymo technologinio modernizavimo jgyvendinant Bendro Europos dangaus
oro eismo vadybos moksliniy tyrimy programos (SESAR) projekta tikslai — sudaryti sglygas sumazinti
oro eismo valdymo i$laidas, mazinant vélavima, suvartojamg degaly kiekj, skrydzio laika ir iSmetama
CO; kiekj ir padidinti oro erdvés naudotojy operacinj veiksmingumg. Visi tie elementai padidins
aplinkosauging SESAR sprendimy nauda ir jie glaudziai susij¢ su bendruoju oro eismo valdymo
veiklos rezultaty planu.

Todél svarbu laiku ir koordinuotai jdiegti technologinius sprendimus. Tuo tikslu sukurta nemazai
priemoniy, tokiy kaip oro eismo valdymo planas, bendri projektai ir diegimo programa. Jas jgyvendina
vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés organizacijos, t. y. bendra jmoné SESAR (apibrézimo ir
plétros veiklos srityje) ir SESAR diegimo partnerystés pagrindy susitarimo organizacija (diegimo
srityje). Ir plétros, ir diegimo darbams reikia tinkamos finansinés paramos. Siuo metu ES skiria lésas
per tokias programas kaip ,,Horizontas 2020 ir Europos infrastruktiiros tinkly priemone.

ISorés santykiuose Komisija, sickdama pagerintas oro eismo valdyma, toliau skatins tinklo valdytoja ir
pagrindinius ES partnerius susitarti dél bendradarbiavimo tvarkos. Ji taip pat rems bendros jmonés
SESAR ir SESAR diegimo administratoriaus veiklg. SESAR suteikia galimybe ES padidinti jtakg ir
pasaulinéje arenoje, ypa¢ Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos vykdomoje derinimo veikloje.

Siekiant oro eismo valdymo testinumo, turéty biiti uztikrintas minimalus oro erdvés valdymo paslaugy
lygis, kad galéty biiti vykdomi bent tranzitiniai skrydziai (skrydziai per tam tikros valstybés arba
teritorijos erdve), kurie maziausiai trikdo tinkla. Komisija skatins valstybes nares keistis tarpusavyje
geriausia §ios srities patirtimi.

19 K omisijos tarnyby darbinio dokumento 2 skyriaus 5.1 skirsnis.
% COM(2013) 409 final ir COM(2013) 410 final, 2013 06 11.




Pajégumy riby problemos sprendimas

Eurokontrolés duomenimis, 2035 m. dél pajégumy trikumo Europos oro uostai nepajégs aptarnauti
mazdaug 2 min. skrydziy?. Daugiau nei 20 oro uosty dirbs visu ar beveik visu pajégumu po 6 ar
daugiau valandy per dieny, palyginti tik su 3 oro uostais 2012 m., todél vidutinis su oro uostu susijes
skrydziy vélavimas padidés dar 5—6 min. Apskaiciuota, kad, nepajégdama patenkinti paklausos, visoje
ES iki222035 m. nebus sukurta 434 000-818 000 darbo viety ir bus prarasta 28-52 mird. EUR BVP per
metus~.

Sios oro uosty pajégumo trilkumo prognozés rodo, kad nepaisant gerai i§plétoto ir plataus oro uosty
tinklo daugelis didziyjy Europos oro uosty labai kencia nuo spiisCiy, todél kyla grésmé tvariam ES
aviacijos sistemos augimui ateityje. Tuo pat metu Kiti oro uostai Europoje panaudojami nepakankamai
ir esama pajégumy pertekliaus. Todel nepaprastai svarbu kuo geriau panaudoti esamg pajéguma ir
planuoti gerokai i§ anksto, kad biity galima patenkinti prognozuojamus ateities poreikius. Taip pat
reikia uztikrinti geresnj strateginj oro uosty planavimg ES lygmeniu. Todé¢l Komisija dZiaugiasi Oro
uosty stebéjimo centro® darbu. Tas centras konkreéiai rekomendavo kiekvienoje valstybéje parengti,
atsizvelgiant | bendra geriausias patirtj, strateginio oro uosty planavimo metmenis, jskaitant
pagrindiniy oro uosty generalinius planus. Tuo remdamasi, Komisija praSys Oro uosty steb¢jimo
centro testi darbus oro uosty spisciy klausimais, ypa¢ Svelninimo priemoniy srityje, ir gyventojus
veikiancio orlaiviy triukSmo prevencijos vadybos klausimais.

Be to, Komisija ragina Tarybg ir Europos Parlamentg skubiai priimti persvarstyta Laiko tarpsniy
reglamenta®, kad labiausiai apkrauti miisy oro uostai biity naudojami racionaliausiai ir ES ekonomika
gauty didZiausios naudos®.

Oro uosto paslaugy veiksmingumo didinimas

Kad ES aviacijos sektorius buity konkurencingas, o keleiviai justy paslaugos kokybe, reikia itin nasiy
konkurencingy oro uosto paslaugy, iskaitant kilimo ir tpimo takus, keleiviy terminalus ir antZemines
paslaugas.

Suinteresuotosios Salys abejoja, ar esama teisin¢ sistema yra tinkama, kaip nurodyta 2014 m.
paskelbtoje Komisijos ataskaitoje®® ,,Direktyvos dél oro uosty mokes¢iy?’ taikymas®.

Oro uosty mokescius reglamentuojanciy institucijy Saloniky forumas toliau sieks geresnio galiojancios
direktyvos jgyvendinimo ir teiks Komisijai medziaga ir rekomendacijas dél galimybés naudoti jtakos
rinkoje naudojimo vertinima, kaip priemong nustatyti geriausig reglamentavimo modelj. I§ tiesy, kai
oro uostai realiai konkuruoja, oro uosty mokes¢iy dydj turéty nustatyti rinka, ir reglamentavimo
nereikia. Taciau, kai oro uostai realiai nekonkuruoja, visgi gali reikéti specifinés reglamentavimo
sistemos. Saloniky forumas taip pat turéty nagrinéti oro uosto mokesciy skaidruma ir prisidéti prie oro
uosty tarpusavio konsultacijy efektyvumo. Tada Komisija jvertins, kokiu mastu gali reikéti
persvarstyti direktyva dél oro uosty mokesciy.

Antzeminés paslaugos — tai, tarp kita ko, oro uostuose teikiamos paslaugos, kurios labai svarbios
norint orlaivj saugiai ir veiksmingai parengti tolesniam skrydziui, pavyzdziui, degaly jpylimas,
keleiviy aptarnavimas ir ledo 3alinimas. Komisija toliau efektyviai jgyvendins galiojania direktyva®,
ypatinga démesj skirdama galimybei patekti j ES oro uosty antzeminiy paslaugy rinka ir uztikrindama

*! Pagal tikétiniausig Eurokontrolés scenarijy, tai prilygsta 12 proc. visos paklausos 2035 m., arba 240 min. pervezamy keleiviy, arba devyniy
oro uosty kilimo ir tipimo taky pajégumui. Pajégumo stoka prognozuojama i§ viso 24 oro uostams prie 21 miesto.

2 Oro uosty pajégumo ir kokybés stebéjimo centras, 2015 m.

# Komisijos tarnyby darbinio dokumento 2 skyriaus 5.3 skirsnis.

#2009 m. birzelio 18 d. Reglamentas (EB) Nr. 545/2009, OL L 167, 2009 6 29, p. 24-25.

% Pavyzdziui, vien jdiegus antrine prekyba ES aviacijos sistema galéty per metus papildomai aptarnauti 14 min. keleiviy per metus ir taip
kasmet atnesti 300 mIn. EUR ekonominés naudos.

% COM/2014/0278 galutinis.

72009 m. kovo 11 d. Direktyva 2009/12/EEB, OL L 70, 2009 3 14, p. 11-16.

*% 1996 m. spalio 15 d. Tarybos direktyva 96/67/EEB (OL L 272, 1996 10 25, p. 36—45.




vienodas salygas antZemines paslaugas teikianCioms jmonéms. Komisija atliks AntZeminiy paslaugy
direktyvos vertinimg ir tada nuspres, ar jg reikia persvarstyti.

Galiausiai Europos oro uostuose taip pat reikéty pagerinti daugiarisio susisiekimo galimybes, siekiant
transporto rinkos veiksmingumo ir geresnio keleiviy judumo.

Geresnés susisiekimo ES viduje ir su pasauliu galimybés

Viesos konsultacijos aiskiai parodé, kad susisiekimo galimybés (bendrais bruozais apibiidinamos kaip
oro transporto paslaugy tarp dviejy punkty skaiCius, daznis ir kokybé) keliaujanciai visuomenei,
verslui ir visai ekonomikai yra svarbios. Tyrimai® rodo, kad kuo geresnés miesto, regiono ar 3alies
galimybés susisiekti oru su kitomis Europos ir pasaulio vietomis, tuo didesnés augimo galimybés.

Nors didziosios ES oro uosty daugumos susisiekimo galimybés per pastaruosius deSimt mety
nepaprastai pageréjo ir didzigja dalj susisiekimo su Europa galimybiy teikia ES oro uostai, $io
reiSkinio negalima laikyti savaime suprantamu. Visy pirma, jvairiy oro uosto susisiekimo galimybiy
elementy®® analizé rodo, kad nemazai uz Europos riby esan&iy oro uosty gerokai labiau isplété savo
susisieckimo galimybes ir padidino keleiviy srautg. Oro uosty galimybés susisiekti Europoje labai
skiriasi: didieji centrai siiilo Simtus krypc¢iy, o mazi regioniniai oro uostai — vos keletag. Tai didzia
dalimi galima susieti su paklausos ir pasiiilos aplinkybémis (pvz., aptarnaujamos teritorijos gyventojy
skai¢iumi, su pasiiila susijusios konkurencijos lygiu, BVP vienam gyventojui), vis délto tai gali
nulemti labai nepalankia maZesnes susisieckimo galimybes turiniy miesty, regiono ar Saliy
konkurencing padétj.

Tyrimai, kuriuos atliko Pasaulio bankas®, parodé, kaip svarbu stebéti oro transporto paslaugy,
kuriomis gali pasinaudoti konkretaus miesto, regiono ar Salies gyventojai, lygj. Norint pagrjstai
formuoti politika, labai svarbu pajégti nesaliskai ir skaidriai nustatyti, kiek susisiekimo galimybés yra
prieinamos ir (arba) socialiai pageidaujamos. Tai padéty pagal lyginamaji rodiklj jvertinti esamg ES
oro uosty, kuriy paklausos ir pasitilos aplinkybés panasios, paslaugy lygj.

Jei akivaizdu, kad vien rinka neuztikrins priimtino oro transporto paslaugy lygio konkre¢iuose
Europos regionuose, valstybés narés gali svarstyti, ar nustatyti vieSyjy paslaugy jsipareigojimus, kad
biity teikiamos skrydziy | nepakankamai aptarnaujamus regionus ir i§ jy paslaugos. Reglamente (EB)
Nr. 1008/2008*? nustatytos taikytinos salygos, kuriy vienas i§ tiksly yra galimai netinkamo ty
jsipareigojimy taikymo prevencija. 2011-2013 m. atliktas visapusis Reglamento (EB) Nr. 1008/2008
vertinimas: vieSyjy paslaugy isipareigojimy taisyklés laikytos tinkamomis paskirciai, ta¢iau manyta,
kad tikslinga parengti tinkamo jy aiskinimo gaires™.

Siuo metu valstybiy nariy taikomi aviacijos rinkliavos ir mokeséiai, virsijantys jprastinj pelno mokestj,
gali neigiamai atsiliepti susisiekimo galimybéms ir konkurencingumui. Komisija paskelbs ty mokesc¢iy
ir rinkliavy sgvada ir patikrins jy poveikj.

Komisija:

e ragina Europos Parlamentg ir Taryba sparCiai priimti Bendro Europos dangaus (SES2+)
pasitlymus ir toliau bendradarbiaus su valstybémis narémis ir kitomis suinteresuotosiomis Salimis,
kad Bendro Europos dangaus sistema biity igyvendinta iki galo;

e jvertins butinybe persvarstyti direktyva dél oro uosty mokesciy;

e kartu su Oro uosty stebéjimo centru stebés susisieckimo ES viduje ir su ES nepriklausanc¢iomis
Salimis galimybiy tendencijas, nustatys trukumus ir tinkamas priemones, kuriy reikia imtis;

% Komisijos tarnyby darbinio dokumento 2 skyriaus 3 skirsnis.

*® Tiesioginis ar netiesioginis, tranzitinis susisiekimas ir susisiekimas per centrus. Zr. Tarnyby darbinio dokumento 2 skyriaus 3.1 skirsni.
% http://elibrary.worldbank.org/doi/abs/10.1596/1813-9450-5722.

%2 7r. 18 i3nasa.

** K omisijos tarnyby darbinis dokumentas SWD(2013) 208 final, 2013 6 6.




e paskelbs aiSkinamasias gaires, kuriose bus paaiskins galiojancias vieSyjy paslaugy jsipareigojimy
taisykles.

2.3 AukSty ES saugos ir saugumo standarty iSlaikymas

Per pastaruosius 20 mety oro transporto ekonominé ir reglamentavimo situacija Europoje labai
pasikeité, ir techninés taisyklés buvo sékmingai priderintos prie ty pokyc¢iy. Per 10 mety Europos
aviacijos saugos agentiira taip pat pasikeité ir tapo viena svarbiausiy aviacijos saugos institucijy
pasaulyje. ES aviacijos saugos sistema padeda uztikrinti ne tik aukStus saugos standartus, bet ir
vienodas sglygas verslui. Tadiau, matant laukian¢ius uzdavinius, dabar Europos aviacijos bendrosios
rinkos veiklos rezultatai ir veiksmingumas turi biiti gerinami, kad ji buty konkurencinga ateityje.
Vienas svarbiausiy atlikty darby — pritaikyti reglamentavimo sistema.

Sauga ir saugumas yra konkurencingo aviacijos sektoriaus prielaidos. Prognozuojama, kad 2035 m.
aviacijos eismas Europoje iSaugs iki 14,4 mln. skrydziy (tai 50 proc. daugiau nei 2012 m.), todél
pirmas uzdavinys — augant oro eismui iSsaugoti esamus saugos standartus. Tai leis ES aviacijos
sektoriui ateityje toliau saugiai vystytis. Todél reglamentavimo sistema turi bati geriau parengta, kad
ja naudojantis saugos grésmeés biity nustatomos ir susvelninamos sparciau ir efektyviau. Tai gali buti
pasiekta, pradéjus sauga reglamentuoti ir prizitiréti pagal rizika ir veiklos rezultatais pagrjsta pozitrj:
Salinant esamas saugos spragas ir labiau integruojant kitas su sauga susijusias technines
reglamentavimo sritis, tokias kaip aviacijos saugumas.

Nors sauga nepaprastai svarbi, ji negali biiti uztikrinama atsietai. Reglamentavimo sistemoje taip pat
turi buti iSdéstytos salygos, kuriomis aviacijos pramoné gali klestéti ir likti konkurencinga pasaulinéje
rinkoje. Tarp ty salygy — naujy verslo modeliy ir besiformuojanc¢iy technologijy, tokiy kaip elektriniai
varikliai ir bepiloCiai orlaiviai, integravimas. Be to, svarstant reglamentavimg reikia labiau taikyti
proporcingumo principg ir pripazinti rizikos skirtumus skirtinguose civilinés aviacijos sektoriuose.
Galiausiai tai reiSkia panaikinti taisykles ir procediiras, kurios gaiSina laikg, apsunkina ir kainuoja,
taCiau neprisideda prie saugos, taip pat tas, kurios smaugia novatoriSkumg ir versluma. Be to, esama
galimybiy labiau orientuotis j pripazintus pramonés standartus. Ateityje tai suteiks daugiau
reglamentavimo lankstumo ir kartu uztikrins tokj patj ar aukstesnj bendrg saugos lygj.

Be to, veiksminguma ir saugg galima padidinti geriau panaudojant turimus iSteklius ES ir valstybiy
nariy lygmeniu. Tuo tikslu reikéty sukurti nacionaliniy institucijy ir Europos aviacijos saugumo
agentiiros turimy techniniy iStekliy jungimo ir dalijimosi jais sistema. Ji sudaryty salygas valstybéms
naréms savanoriskai perduoti Europos Sajungos teisés akty jgyvendinimo atsakomyb¢ Europos
aviacijos saugos agentiirai arba kitai valstybei narei. Reguliavimo atsakomybé tapty aiskesné ir biity
iSvengta dubliavimosi. Tolimesnéje ateityje reikéty siekti sukurti bendrg Europos aviacijos institucija.

Daugelis aviacijos avarijy, kuriose nukencia Europos pilieciai, jvyksta uz ES riby. Vienu svarbiausiy
ES veiksmy uzdaviniy turi likti pastangos visame pasaulyje uztikrinti auksStus saugos standartus,
pagristus Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos sukurtais bendrais standartais. ES teisétai
suinteresuota j ES skraidanciy uzsienio oro transporto bendroviy ar oro transporto bendroviy, kuriomis
naudojasi ES pilieciai keliaudami uz ES riby, sauga. Todél Komisija inicijuos nuodugny galiojanciy
veiklos draudimy nustatyma® ir aviacijos avarijy tyrimy taisykles reglamentuojaniy teisés akty®
vertinimg, kad tie teisés aktai padéty geriausiu biidu sprgsti ES uzdavinius. Siekiant padidinti
veiksminguma ir sauga bus skatinamas glaudus nacionaliniy kariniy institucijy, Europos gynybos
agentiiros ir Europos aviacijos saugos agentiiros bendradarbiavimas.

Svarstomoje ateityje terorizmo grésmé civilinei aviacijai veikiausiai liks didelé. Oro transporto
sistemos veikimui ir konkurencingumui bitini auks$ti aviacijos saugumo standartai. Tuo pat metu
efektyvias saugumo priemones svarbu derinti su metodais ir technologijomis, kurios palengvina
keleiviy tékme oro uostuose ir sumazina keleiviy nepatogumus ir gai§inima. Sioje srityje Komisija taip
pat ieSkos naujy budy keleiviy saugumo patikry nastai palengvinti, visy pirma naudojant naujas

%2005 m. gruodzio 14 d. Reglamentas (EB) Nr. 2111/2005, OL L 344, 2005 12 27, p. 15-22.
% 2010 m. spalio 20 d. Reglamentas (EB) Nr. 996/2010, OL L 295, 2010 11 12, p. 35-50.




technologijas ir taikant rizika pagrjsta poziiirj, sykiu nepazeidziant pagrindiniy teisiy. Kita svarbi
saugumo iSlaidy racionalizavimo priemoné yra vieno langelio saugumo koncepcija, pagal kurig
keleivis turi pereiti saugumo patikra pirmame i$skridimo punkte, o tranzitiniuose punktuose daugiau
saugumo patikry nebereikia. ES toliau sieks su pagrindiniais prekybos partneriais susitarti dél abipusio
pripazinimo ir saugumo uztikrinimo taikant vieno langelio principg, kad sumazéty iSlaidos saugumui,
susidarancios dél dubliavimosi ir saugumo uZztikrinimo sistemy nederéjimo.

Kaip ir daugelis kity sektoriy, aviacija yra sparciai skaitmeninama. Nors tai labai naudinga, taciau
aviacija taip pat tampa pazeidziamesné kibernetinio saugumo ar kibernetinés saugos aspektais. Kaip ir
dél kity skrydziy saugos grésmiy Komisija praSys Europos aviacijos saugos agentliros spresti ir
kibernetinés grésmés problemas®, kad bty skatinama galvoti apie sauguma jau projektuojant ir kad
bity formuojami reikiami reagavimo | incidentus pajégumai. Tuo tikslu Europos aviacijos saugos
agentiira bendradarbiaus su kitomis kompetentingomis institucijomis.

Komisija:
o siiilo persvarstyta civilinés aviacijos saugos bendryju taisykliy pagrindinj reglamenta, kuriuo
kei¢iamas galiojantis Reglamentas (EB) Nr. 216/2008;

e teikia persvarstyta Europos aviacijos saugos programos dokumenta, kuriame apraSoma, kaip
Siandien Europoje valdoma sauga.

2.4 Aktyvus socialinés darbotvarkés vykdymas ir itin kokybiS§ky darbo viety aviacijos sektoriuje
kiirimas

ES aviacijos sektoriaus darbo vietos priklauso nuo sektoriaus pajégumo generuoti augima vykdant
struktiirines reformas. Be to, nepaprastai svarbu uZztikrinti pirmavimg aviacijos srityje, jdarbinant gerai
iSsilavinusius, kvalifikuotus ir patyrusius darbuotojus. Mokslininky, universitety ir pramonés
partnerysté Svietimo srityje palengvins Siy sektoriy eksperty mainus, kurie galiausiai labai padés
vystytis Europos aviacijos sektoriui.

Reikia ugdyti naujus gebéjimus ir kompetencijas, kurias turi dar nedaugelis, tokias kaip bepiloCiy
orlaiviy valdymo specialisty ir skrydziy duomeny analitiky. Mokyma reikia laikyti prioritetu. Sioje
srityje Europos aviacijos saugumo agentiiros virtualioji akademija turéty toliau formuoti tikrg europinj
aviatoriy mokymo instituty tinkla. Be to, turéty buti sukurti bendri aviacijos saugos inspektoriy
kompetencijy standartai.

Verslui tampant vis labiau tarptautiniu ir augant pasaulinei konkurencijai, oro transporto bendrovés
patiria stipry spaudima mazinti veiklos iSlaidas. Siekdami pagerinti naSumg ir pelninguma, daugelis
ES oro vezeéjy (kuriy keletas patiria savo veiklos pertvarkymo sunkumy) subrangovams perdavé
Salutine veiklg ir palaipsniui — taip pat pagrinding veikla. Atsirado verslo ir uzimtumo modeliai, tokie
kaip operaciniy baziy gausinimas, skraidanciojo personalo jdarbinimas per agentiira, naujos netipiskos
jdarbinimo formos ar mokamo skrydzio (angl. pay-to-fly) schemos skraidan¢iajam personalui.
Nuolatinis stebéjimas ir reguliaris informacijos mainai tarp Komisijos, valstybiy nariy ir
suinteresuotyjy Saliy taip pat galéty padéti geriau suprasti $ias naujas tendencijas ir uztikrinti teisingas
darbo salygas sektoriuje.

Ypatinga démesj verta skirti itin judziy darbuotojy, kuriy bazé (pagrindiné buvimo vieta) yra ne toje
teritorijoje, kurioje oro transporto bendrovés yra licencijuotos, padéciai. Svarbu, kad bty aiSkumo dél
taikytinos darbo teisés ir dél teismy kompetencijos spresti gincus. Todél, naudojantis Europos
teisminiu tinklu civilinése ir komercinése bylose, bus paskelbtas praktinis taikytinos darbo teisés ir
kompetentingy teismy vadovas. Atlikusi vertinimg, Komisija svarstys, ar reikia priimti aiSkinamgsias
gaires ar keisti aviacijos sektoriaus reglamentavima pagal objektyvius kriterijus.

% pagal Tinkly ir informacijos saugumo direktyvos projekte (COM(2013) 48) idéstytus rizikos valdymo ir prane§imo apie incidentus
(iskaitant tuos, kurie kyla transporto sektoriuje) reikalavimus.
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Tokiomis aplinkybémis nepaprastai svarbu aktyviai vykdyti visapusis$ka socialin] dialoga dél darbo
santykiy. Be to, srityse, kuriose taisyklés gali turéti dideles socialines pasekmes, ypac aktualu tinkamai
konsultuotis su suinteresuotosiomis Salimis, jskaitant Sajungos socialinius partnerius. Tai galioja ir
Europos aviacijos saugos agentiirai, kai ji rengia saugos jgyvendinimo taisykles.

Be to, derédamasi dél visapusisky ES lygmens oro transporto susitarimy su treciosiomis Salimis
Komisija sieks uztikrinti, kad atitinkama $aliy politika ir teisés aktai uztikrinty auksta apsaugos lygi
darbo ir socialinéje srityje ir kad susitarimy atvertos galimybés neSvelninty darbo Saliy teisés akty bei
standarty ir jy vykdymo uztikrinimo.

Komisija:

e rems socialinj dialoga, ypac per Civilinés aviacijos sektoriaus socialinio dialogo komiteta;

e su valstybémis narémis stiprins darbo viety ir uzimtumo aviacijos sektoriuje analize¢ ir sudarys
salygas prie jos prisidéti suinteresuotiems subjektams;

e paskelbs praktinj taikytinos teisés ir kompetentingy teismy vadova, kurj turi parengti Europos
teisminis tinklas civilinése ir komercinése bylose;

e svarstys poreikj iSaiSkinti, kurig teis¢ reikia taikyti judziy asmeny darbo aviacijoje sutartims ir
kurie teismai yra kompetentingi.

2.5 Keleiviy teisiy gynimas

2015 m. tesiasi teisékiiros procesas dél Reglamento (EB) Nr. 261/2004, kuriuo nustatomos keleiviy
teisés atsisakymo vezti, skrydziy atidéjimo ilgam laikui ir atSaukimo atveju®. Komisija ragina
Europos Parlament ir ES Tarybg sparéiai priimti siilomus pakeitimus. Siuo metu Komisija uztikrina,
kad nacionalinés prieziiiros institucijos grieztai laikytysi Reglamentu (EB) Nr. 261/2004 nustatyty ES
keleiviy teisiy pagal Europos Sajungos Teisingumo Teismo iSaiSkinimg. Todél Komisija priims
aiSkinamagsias gaires, kad pilie¢iai ir oro transporto bendrovés suprasty esamus teisés akty
reikalavimus, kurie bus taikomi iki pakeitimy jsigaliojimo. Be to, Komisija jvertins, kaip toliau skatinti
nacionaliniy prieziliros institucijy ir uz horizontaligsias vartotojy apsaugos taisykles atsakingy
institucijy bendradarbiavima.

2.6 Kelias j naujg epochg — diegiant inovacijas ir skaitmenines technologijas

Oro transporto sektoriuje ypa¢ svarbus vaidmuo tenka inovacijoms. Jos gerina konkurencinguma, nes
leidZzia gimti naujoms idéjoms, atveria rinkos galimybes, skatina kurti technologijas, kurios didina
aviacijos saugg ir gerina jos rezultatus, siekiant uztikrinti sklandZzias keliones visiems. Plétojant naujos
kartos technologijas ir populiarinant naujausiy technologijy naudojima reikalingas Europos pavyzdys.
Tai pasiekiama efektyviai orientuojant Europos kiirybiskumg ir finansinius iSteklius.

Suprantama, kad svarbiausia aviacijos priemoné yra orlaiviai, todél norint, kad aviacijos sektorius
pasiekty puikiy rezultaty, reikalingas konkurencingas aviacijos sektorius. Aeronautikos pramoné yra
pripazinta vienu i penkiy paéiy pazangiausiy Europos technologijy sektoriy. Siuo metu moksliniai
tyrimai ir inovacijos ir toliau yra esminis aeronautikos pramonés sékmés veiksnys. Orlaiviy gamintojai
ir jy tiekimo grandinés dalyviai deda didZiules pastangas gerinti aviacijos aplinkosauginj pédsaka,
didinti oro eismo sauga, mazinti veiklos iSlaidas ir tenkinti auganc¢ig naujy orlaiviy paklausa. Geras
pavyzdys yra vieojo ir privadiojo sektoriy partnerysté ,,Svarus dangus 2. Kiti geri tokiy pastangy
pavyzdziai — tai pazangiy gamybos procesy plétra, naujy medziagy naudojimas ir ziedinei ekonomikai
palanki veikla®.

%2004 m. vasario 11 d. Reglamentas (EB) Nr. 261/2004, OL L 46, 2004 2 17, p. 47.
38 5. .., . o
Ziedinés ekonomikos dokumenty rinkinys.
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Sertifikavimas yra privaloma saugos ir aplinkos taisykliy atitikties garantija, todél veikia tarsi tiltas
nuo moksliniy tyrimy ir technologinés plétros j rinkas. Todél Europos aviacijos saugos agentiira turi
buti pajégi laiku veiksmingai parengti ir atlikti sertifikavima, iSsaugant nepriklausomuma ir
nesaliSkuma.

Oro uosty pajégumui, veiklos rezultatams ir paslaugy kokybei taip pat didelés reikSmés turi
informacijos ir komunikacijos technologijy diegimas ir racionalizavimas. Elgesio su kompiuterinémis
rezervavimo sistemomis kodekse®® isdéstytos ES taisyklés dél skrydziy biliety platinimo gali nebetikti
Siandienos rinkai. Todél Komisija vertins, ar atsizvelgiant | pastebétas permainas reikia persvarstyti
galiojancias taisykles. Be to, Komisija dziaugiasi Europos aviacijos saugos agentiiros inicijuotu
aviacijos didZiyjy duomeny projektu®’, padésiangiu gerokai padidinti analitinius pajégumus ir dalytis
dideliais duomeny kiekiais, kad naudojant informacijos ir ry$iy technologijas pageréty aviacijos sauga.

Visapusis bepilociy orlaiviy galimybiy panaudojimas

Bepilodiai orlaiviai yra technologija, kuri jau i§ esmés keicia padétj: atveria naujy paslaugy ir taikymo
pramonei, ypa¢ mazosioms ir vidutinéms jmonéms, ir daugeliui aviacijos ir aviacijos sektoriui
nepriklausanc¢iy jmoniy, kurios galés bepiloCius orlaivius panaudoti savo veikloje ir padidinti savo
veiksminguma ir konkurencinguma. Siandien aviacijos saugos taisyklés néra pritaikytos bepilo¢iams
orlaiviams. Kadangi bepilociai orlaiviai naudojami labai jvairiy tipy ir labai skirtingomis veiklos
salygomis, reikia skubiai sukurti rizika pagrjsta sistema. Si sistema uztikrinty saugy jy naudojima
civilingje oro erdvéje, o pramonei suteikty teisinj tikruma. Siuo klausimu taip pat bus atsizvelgta j
nuoggstavimus dél privatumo, duomeny apsaugos, saugumo, atsakomybés, draudimo ar aplinkos.

Siekiant uztikrinti saugia sgveika su esamais oro erdvés naudotojais, kuriems taikomos ES taisyklés, ir
sukurti didele bendrajg vidaus rinka, ypa¢ aktualia mazosioms ir vidutinéms jmonéms ir
pradedanciosioms jmonéms, $i sistema turi bti sukurta ES lygmeniu. Saugos sumetimais ji turi bati
taikoma visiems bepiloCiams orlaiviams, net ir maziesiems. Taciau, laikantis Komisijos geresnio
reglamentavimo principy, taisyklés turi biiti proporcingos rizikai, kad pernelyg sunkios ir brangios
taisyklés ir procediros nesudaryty klitic¢iy naujai plétrai. Komisija taip pat stengsis, kiek jmanoma,
orientuotis | pramonés standartus.

Komisija:
e sitlo saugios bepiloCiy orlaiviy operacijy plétros bazing teising sistema, jtraukting | naujg
Aviacijos saugos pagrindinj reglamentg, pakeisiantj Reglamentg (EB) Nr. 216/2008;

e paves Europos aviacijos saugos agentiirai parengti iSsamesnes taisykles, kurios sudaryty salygas
vykdyti veikla naudojant bepiloCius orlaivius ir plétoti pramonés standartus.

2.7 Prisidéjimas prie atsparios energetikos sajungos ir j ateitj orientuotos klimato kaitos
politikos jgyvendinimo

Biisimas Europos oro transporto sektoriaus konkurencingumas ir jo ekologinis tvarumas yra glaudziai
susije. Reguliarus ir visapusiskesnis poveikio aplinkai ir skirtingos jvairiose ES oro transporto srityse
vykdomos politikos ir iniciatyvy stebéjimas ir jy ataskaitos padés informuoti apie sektoriaus poveikj
aplinkai ir suteiks vertingos medziagos rengiant tolesnius sprendimus. Auksti aplinkosaugos standartai
turi buiti iSsaugoti ir ilgainiui sugrieztinti, kad aviacija biity plétojama darniai, iSvengiant ar
maksimaliai sumaZzinant zalinga poveikj ekosistemoms ir pilieCiams.

3% Reglamentas (EB) Nr. 80/2009, 2009 m. sausio 14 d., OL L 35, 2009 2 4, p. 47.
0 7r. Tarnyby darbinio dokumento 5 skyriy.
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Kalbant apie aviacijos terSaly iSmetimg, ES sukiiré paveikias reguliavimo priemones, tokias kaip
apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema, kuria sprendziama Siltnamio efektg sukelianciy dujy
i¥metimo*, taip pat ir aviacijoje, problema.

Ieskant pasauliniy sprendimy, kaip sumazinti tarptautinés aviacijos iSmetamo Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy kiekj, ypa¢ svarbus vaidmuo tenka Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijai
(ICAO). ES per savo valstybes nares, veikiancias ICAO sistemoje, siekia sukurti patikimg pasaulinj
rinkos mechanizma, kad nuo 2020 m. augimas vykty nedidinant anglies dioksido kiekio (tas
mechanizmas pradéty veikti 2020 m. ir prireikus biity ilgainiui persvarstytas), ir patvirtinti pirmajj
orlaiviy CO; standartg. 2016 m. ICAO asambléjoje Europa turéty tartis su kitais pasaulio regionais,
kad biity sukurtas i$ tikryjy pasaulinis mechanizmas.

Laikantis energetikos sajungos darbotvarkés, mazinti aviacijos poveikj aplinkai labai padés dabartiniai
novatoriSkoms Zaliosioms technologijoms, jskaitant pazangiyjy degaly plétra ir pateikimg rinkai, skirti
moksliniy tyrimy ir plétros veiksmai. ES programos didzia dalimi buvo skirtos oro eismo valdymui
modernizuoti ir poveikiui aplinkai sumazinti (,,Svarus dangus®). Bendro Europos dangaus oro eismo
valdymo moksliniy tyrimy programos projektas padés sutaupyti kuro ir galbiit sumazinti iSmetamus
CO; kiekius 50 min. t. Pramoné taip pat émési iniciatyvy, ir reikéty rimtai apsvarstyti, ar tikslinga
nustatyti geriausig patirtj. Reikéty toliau mazinti orlaiviy iSmetamus azoto oksidy kiekius, kad mazéty
zmoniy sveikatai daroma zala.

Aplinkosauginis veiksmingumas teikiant oro navigacijos paslaugas tapo Bendro Europos dangaus
sistemoje numatyto veiklos rezultaty plano dalimi. Oro eismo valdymo sistemos, vadinamosios ,,nuo
varty iki varty®, veikimo rezultatai turéty biiti pagerinti aplinkos tiksly aspektu, be kita ko, sumazinant
triukSma ir iSmetamga terSaly kieki, susidarancius orlaiviams judant oro uostuose.

Oro eismo triukSmas aplink oro uostus tiesiogiai veikia Europoje mazdaug 4 min. pilie¢iy*%. Nauju ES
reglamentu dél su triukSmu susijusiy naudojimo apribojimy valdymo bus uztikrinta, kad visoje
Europoje nuo 2016 m. birzelio mén. buty taikoma geriausia patirtis, o dél naudojimo apribojimy
priimami sprendimai bty grindziami jrodymais. ES taip pat priima naujg tarptautinj triukSmo
standarta, kuris turi bati taikomas dideliems naujy tipy orlaiviams nuo 2017 m. Aplink oro uostus
pilie¢iai kencia ne tik nuo triukSmo, bet ir nuo prastos oro kokybés, ir didziausig zalg visuomenés
sveikatai daro itin smulkios dalelés. Todél Komisija ir valstybés narés toliau bendradarbiaus su
pramone ir tarptautiniais partneriais ICAO forumuose, kad bty Svelninamas orlaiviy sukeltos oro
tarSos poveikis.

Komisija dziaugiasi, kad paskelbta Europos oro transporto ir aplinkos ataskaita, kurig parengé Europos
aviacijos saugos agentiira, Eurokontrolé ir Europos aplinkos agenttra. Ataskaita padés ES, valstybéms
naréms ir pramonei geriau suprasti oro transporto sektoriaus aplinkosauginj veiksminguma ir stebéti
skirtingy priemoniy ir politikos efektyvuma.

I11. AVIACIJOS STRATEGIJOS IGYVENDINIMAS IR PERSPEKTYVOS
3.1 Reikia kolektyviniy pastangy

Europos aviacija gali likti konkurencinga tik jei visos vieSojo ir privaciojo sektoriy suinteresuotosios
Salys, spresdamos pagrindinius uzdavinius, kurie $iandien kyla Europos aviacijai, laikysis holistinio
pozitirio ir veiks viena kitg papildydamos ir koordinuotai. Norint, kad Sioje strategijoje pasiiilytos
priemonés atnesty ap¢iuopiamy rezultaty, reikia laikytis tokio holistinio poziiirio.

Valstybés narés ir visos suinteresuotosios Salys, jskaitant oro transporto bendroves, oro uostus, oro
navigacijos paslaugy teikéjus, gamintojus ir socialinius partnerius, turi atlikti, kas joms pridera: tik
efektyviau bendradarbiaudamos jos ateityje uztikrins Europos aviacijos sékme pasaulyje. Interesai

“! Direktyva 2003/87/EC, 2003 m. spalio 13 d., OL L 275, 2003 10 25, p. 32.
*2 http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/exposure-to-and-annoyance-by-1/assessment.
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kartais gali ir nesutapti. Taciau turétume rasti biidy veikti vieningai, kai tai jmanoma. Svarbus
vaidmuo turi tekti socialiniam dialogui, ypa¢ Civilinés aviacijos sektoriaus socialinio dialogo
komitetui.

Tarptautiniu lygmeniu reikia vienybés. Europos Sgjungai reikia kalbéti vienu balsu tarptautinése
organizacijose ir su treciosiomis Salimis. Komisija ne tik derésis dél visapusisky ES oro transporto
susitarimy (tai Europos iSorés veiksmy aviacijos srityje pagrindas), bet ir toliau sieks, kad biity
sparCiau baigtas persvarstytos Eurokontrolés konvencijos ir ES prisijungimo protokolo ratifikavimo
procesas. Ji taip pat visapusiskai rems Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos veikla saugos ir
saugumo standarty, oro eismo valdymo ir aplinkos srityse.

3.2 Investavimas j aviacijos mokslinius tyrimus

Aviacijos plétros varikliu bus inovacijos ir skaitmeninimas, kurie padés aviacijai skatinti ekonomikos
augimg. Komisija yra jsitikinusi, kad tinkamos privaciosios ir vieSosios investicijos j technologija ir
inovacijas Europai padés tapti tarptautinés aviacijos lydere. Europos Sgjunga suplanavo kasmet iki
2020 m. investuoti 430 mird. EUR* j Bendro Europos dangaus oro eismo valdymo moksliniy tyrimy
programos (SESAR) projekta. Apskaiciuota, kad laiku jdiegus SESAR sprendimus biity galima sukurti
daugiau nei 300 000 naujy darbo viety.

Komisija remia mokslinius tyrimus ir inovacijas aviacijos sektoriuje per vieSojo ir privaciojo
sektoriaus partnerystés susitarimus, bendraja programg ,,Horizontas 2020, Europos struktarinius ir
investicijy fondus ir Europos strateginiy investicijy fonda, uztikrindama, kad veiksmai atitikty ES
saugos politika. Kaip nurodyta aviacijos moksliniy tyrimy aukSto lygio darbo grupés parengtoje
ataskaitoje ,,Skrydzio trajektorija 2050%, labai svarbu vykdyti ir aeronautikos bei pazangiyjy degaly
mokslinius tyrimus ir inovacijas. Sias pastangas reikia remti veiksmingai derinant vie$ajj ir privatujj
finansavimga, jskaitant, pavyzdziui, didelius ES lygmens vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés,
tokios kaip ,,Svaraus dangus® ir SESAR, jnagus, papildytus moksliniy tyrimy ir inovacijy veiksmais,
tiesiogiai finansuojamais ,,Horizonto 2020 moksliniy tyrimy programos, Europos struktiriniy ir
investicijy fondy ir Europos strateginiy investicijy fondo 1éSomis.

Komisija toliau aktyviai skatins koordinuoti tas priemones ir svarstys, kaip pagal Investicijy plang
Europai* remti aviacijos sektoriy, ypa¢ pazangiy Europos aeronautikos produkty ir paslaugy plétra ir
parengima gamybai. Be to, strateginiy infrastruktiiry ir darniojo transporto plétra yra pagrindiniai
Europos investicijy banky skolinimo transporto sektoriui politikos tikslai®.

3.3 Isvados ir perspektyvos

Aviacija tapo ekonomikos augimo varikliu: puikiy rezultaty pasiekiantis aviacijos sektorius padeda
stiprinti ES ekonomika.

Sukiirusi bendrajg aviacijos rinka, Europos Sajunga jau pasieké esminiy permainy. Kuriant §ig rinka,
siekta ginti vartotojy interesus, mazinti prekybos kliiitis, uztikrinti vienodas oro vezéjy veiklos
salygas, puoseléti inovacijas, iSsaugoti auksScCiausio lygio sauga ir ]| procesa jtraukti visas
suinteresuotasias Salis.

Sie principai turi biti taikomi ir pasaulyje. ES aviacijos sektorius turi laikytis augimo ir pokygiy
tempo, ir to reikia siekti Europos pramonei ir pilieCiams uztikrinant prieiga prie pagrindiniy auganciy
rinky. ES vidaus aviacijos rinkos sékmé, jos grindziamieji principai ir taisyklés turéty buti skleidziami
tarptautiniu lygmeniu taikant ryztingg ES iSorés aviacijos politikg ir derantis su pagrindiniais
partneriais.

3 Numatoma vidutiné metiné suma 2014-2020 m.

o Komisijos komunikatas ,,Investicijy planas Europai®“ COM(2014) 903 final.

** EIB skolinimo transporto sektoriui politika persvarstyta 2011 m.: http://www.eib.org/infocentre/publications/all/eib-transport-lending-
policy.htm
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Norint pasalinti pajégumy ir veiksmingumo apribojimus, atsirandancius dél neveiksmingo turimy
iStekliy (oro erdvés, oro uosty) naudojimo ir rinkos ribojimy, reikia veikti ES lygmeniu. Aviacija turi
tapti neatsiejama jvairiariS§io transporto dalimi sudarant pacias geriausias susisiekimo galimybes,
kurios savo ruoztu padés augti Europos ekonomikai.

ES turéty testi politika, kurios tikslas — gerinti aviacijos pramonei svarbias investavimo ir rinkos
salygas ir tobulinti reglamentavimo sistema, pilieciy labui iSsaugant auksc¢iausius ES saugos, saugumo,
aplinkos standartus. Komisija yra jsitikinusi, kad sumaniai investuojant j technologija ir inovacijas
Europai bus lengviau tapti tarptautinés aviacijos lydere.

Sios aviacijos strategijos jgyvendinimo sékmé priklausys nuo visy dalyviy nusiteikimo nuosekliai ir
darniai bendradarbiauti. Aviacija yra pasauliné pramoné, ir verte sukuria visos ES aviacijos tinklo
grandys. Tik konkurencingas ir darnus oro transporto sektorius sudarys salygas Europai i$saugoti
lyderés pozicijas, kuriomis suinteresuoti jos pilie¢iai ir pramoné.
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AVIACIJOS STRATEGIJOS ORIENTACINIS VEIKSMU PLANAS

TARPTINSTITUCINIO PROCESO PABAIGIMAS

2016 m. Laiko tarpsniy reglamento (EB) Nr. 545/2009 persvarstymas
2016 m. Keleiviy teisiy reglamento (EB) Nr. 261/2004 persvarstymas
2016 m. SES2+. Bendro Europos dangaus sistemos persvarstymas
2016-2017 m. | ES prisijungimo prie Eurokontrolés konvencijos protokolo ratifikavimo proceso pabaigimas
KOMISIJOS PASIULYMAI DEL TEISES AKTU*
2015 m. Aviacijos saugos pagrindinio reglamento (EB) Nr. 216/2008 persvarstymas, be kita ko,
jtraukiant nuostatas dél bepilociy orlaiviy.
2016 m. Nesaziningos praktikos problemy sprendimo priemonés (Reglamento (EB) Nr. 868/2004
persvarstymas)
KOMISIJOS IGYVENDINIMO AKTAI
2017 m. Oro eismo valdymo tinklo funkcijy, jskaitant tinklo valdytojo atranka, persvarstymas.
2019 m. Veiklos rezultaty plano (modelio ,,nuo varty iki varty*) persvarstymas
TARPTAUTINE DIMENSIJA
2015 m. Leidimai derétis dél visapusisky ES lygmens oro transporto susitarimy
2016 m. Leidimai derétis dél dvisaliy skrydZiy saugos susitarimy su Kinija ir Japonija
2016-2017 m. | Naujy aviacijos srities dialogy su pagrindiniais partneriais inicijavimas
GAIRIU DOKUMENTAI
2016 m. Oro transporto keleiviy teisiy gairés
2016 m. Nuosavybés ir kontrolés gairés
2016 m. Viesyjy paslaugy jsipareigojimy gairés
2016-2017 m. | Geriausia praktika uztikrinant minimaly oro erdvés valdymo paslaugy lygj
TINKAMUMO PATIKRA (REFIT)
2018 m. Elgesio su kompiuterinémis rezervavimo sistemomis kodeksas, taikytinas platinant oro
transporto bendroviy produktus
TYRIMAI IR VERTINIMAI
2017-2018 m. | Reglamentas (EB) Nr. 1008/2008 dél oro susisiekimo paslaugy teikimo bendryjy taisykliy
2016-2017 m. | Reglamentas (ES) Nr. 996/2010 d¢l aviacijos avarijy tyrimo
2016-2017 m. | Reglamentas (EB) Nr. 2111/2005 dél oro transporto bendroviy ES saugos sgraso
2016-2017 m. | Direktyva 2009/12/EB dél oro uosty mokesCiy
2017 m. Antzeminiy paslaugy teikimo direktyva 96/67/EB

* Pasifilymams dél teisés akto bus taikomi Komisijos geresnio reglamentavimo reikalavimai.

** Atsizvelgiant j vertinimus Komisija gali pradéti rengti pasitlymus dél teisés akto.
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