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Banky sajungos sukiirimas

1. Pagrindiniai faktai

2015 m. birzelio 22 d. penkiy pirmininky pranesime® ir véliau, 2015 m. spalio 21 d.,
paskelbtame Komisijos komunikate® isdéstytas planas, kaip stiprinti ekonomine ir
pinigy sajungg (EPS). Banky sgjungos sukiirimas — neatsiejama to plano dalis. Kad bty
uztikrintas veiksmingas bendros pinigy politikos jgyvendinimas, geresnis rizikos
diversifikavimas valstybése narése ir tinkamas ekonomikos finansavimas, EPS
reikalinga visiSkai veikianti banky sajunga. Be to, banky sajungos sukiirimas sustiprins
finansinj stabilumg EPS, nes taikant jvairias priemones, kuriomis siekiama ir dalintis
rizika, ir ja mazinti, bus atkurtas pasitikéjimas banky sektoriumi.

Pastaraisiais metais ES jgyvendino esming finansy sektoriaus reformy darbotvarke.
Siomis aplinkybémis banky reguliavimo sistema buvo sustiprinta taikant bendras
taisykles, kuriomis uztikrinamas nuoseklesnis reguliavimas ir aukstos kokybés priezitira
visoje ES. Si sistema skatins atsakingesnj elgesj banky sektoriuje. Pavyzdziui:

- Kapitalo reikalavimy direktyvoje (KRD 1V) ir Kapitalo reikalavimy reglamente
(KRR) nustatyti didesni rizikos ribojimo reikalavimai bankams, pagristi naujais
tarptautiniais standartais. Tokiu biidu pagerinus kapitalo kokybe ir j; padidinus, taip
pat padidinus rizikos draudima, apribojus sverta, pagerinus valdyma ir padidinus
skaidruma, sustiprintas banky gebé¢jimas atsilaikyti prie§ nepalankius ekonominius ir
finansinius sukrétimus.

- Pagal Banky gaivinimo ir pertvarkymo direktyva (BGPD) nustatyta nauja banky,
kurie Zlunga arba gali Zlugti, gaivinimo ir pertvarkymo sistema. Si sistema leis
valstybéms naréms apsaugoti mokes¢iy mokeétojus, nes banky krizés biity valdomos
laiku ir organizuotai.

- Nacionaliniy indéliy garantijy sistemy veikimg pagerino Direktyva dél indéliy
garantijy sistemy, kurioje buvo suderinta jy draudimo suma, sustiprintos jy
finansavimo struktiiros ir sutrumpintas indéliy iSmokéjimo laikotarpis.

Si sustiprinta reguliavimo sistema (bendras taisykliy savadas) — ne tik 28 valstybiy nariy
bendrosios rinkos, bet ir banky sgjungos pagrindas.

! Europos Parlamento, Europos Vadovy Tarybos, Komisijos, Euro grupés ir Europos Centrinio Banko
pirmininky pranesimas dél Europos ekonomingés ir pinigy sgjungos (EPS) sukiirimo.
Zr. http://ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/docs/5-presidents-report_It.pdf.

2 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos Centriniam Bankui ,,Tolesni
ekonominés ir pinigy sajungos kiirimo zingsniai‘.
Zr. https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/LT/1-2015-600-LT-F1-1.PDF.



Vienas svarbiausiy banky sgjungos tiksly yra panaikinti finansy rinky susiskaidyma
silpninant banky ir jy valstybiy rysj (dél kurio banko jsipareigojimy nevykdymas gali
kelti pavojy vieSiesiems finansams, o valstybiy patiriami sunkumai gali destabilizuoti
bankus). Kad buty pasiektas Sis tikslas, buvo nuspresta, kad svarbiy banky priezitra,
pertvarkymas ir pertvarkymo finansavimas turéty biti atlickami banky sgjungos
lygmeniu.

Siuo tikslu buvo sukurti du pirmieji banky sajungos ramséiai: Bendras prieZiiiros
mechanizmas (BPM) ir bendras pertvarkymo mechanizmas (BPeM). BPM pradé¢jo
veikti 2014 m. lapkri¢io mén. ir pagal jj jau atlickama nepriklausoma ir vienoda
prudenciné priezitira. BPeM visu pajégumu veiks nuo 2016 m. sausio mén., kai bus
pradéti mokeéti jnasai ] Bendrg pertvarkymo fondg. Taciau praéjus trejiems metams po
to, kai Europos Vadovy Taryba sutaré dél EPS sukiirimo veiksmy plano, grindZziamo
didesne integracija ir savitarpio pagalba®, treciojo banky sajungos rams&io — bendros
indéliy garantijy sistemos — vis dar néra sukurta. Dar susitarta, kad banky sajunga turéty
turéti veiksmingg bendrg fiskalinio stabilumo stiprinimo priemong, kurig biity galima
naudoti blogiausiu atveju, taciau darbas Siuo klausimu dar nepradétas (zr. 3.2 skirsnj).

Dabar reikia imtis veiksmy, kad biity uZtikrintas visapusiSkas ir teisingas jau nustatyty
banky sgjungos elementy igyvendinimas, ir biity sukurti triikstami elementai. Valstybés
narés sutiko iki 2016 m. sausio mén. BPeF suteikti veiksmingas tarpinio finansavimo
priemones ir ne véliau kaip iki 2023 m. pabaigos nustatyti bendra finansinio stabilumo
stiprinimo priemong®. Visai neseniai penkiy pirmininky pranesime buvo pasiiilytos
priemones, kuriy reikia imtis siekiant uzbaigti banky sajunga, o Komisijos komunikate
daugiausia démesio skirta keturiems pagrindiniams reikalavimams:

1. visapusiSkai ir greitai perkelti ;] nacionaling teis¢ teisines nuostatas, dél kuriy jau
susitarta, ir jas jgyvendinti (visy pirma BGPD ir DIGS, Zr. 2 skirsnj);

2. greitai susitarti dél veiksmingos tarpinio finansavimo priemonés BPeF ir bendros
finansinio stabilumo stiprinimo priemonés, kuri vidutinés trukmés laikotarpiu biity
fiskaliniu poziliriu neutrali, t.y., visus panaudotus mokes¢iy mokétojy pinigus
bankai véliau kompensuoty;

3. pateikti pasitilymag dél teisékiiros procediira priimamo akto dél Europos indéliy
garantijy sistemos (EIGS) ir

4. tuo paciu metu déti pastangas toliau mazinti rizika banky sektoriuje ir silpninti
banky ir jy valstybiy rysj.

Pateiktas kartu su Komisijos pasiiilymu dél teisékiiros procediira priimamo akto dél
EIGS suktrimo, $is komunikatas susieja pasiiilymg su platesniu banky sgjungos
suktirimo kontekstu ir su reikalingomis papildomomis rizikos pasidalijimo ir rizikos
mazinimo banky sektoriuje priemonémis.

2012 m. gruodzio 14 d. priimtos Europos Vadovy Tarybos i§vados dél EPS sukiirimo.
Zr. http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/134320.pdf.
* 7r. 2013 m. gruodZio mén. Euro grupés ir ECOFIN tarybos ministry pareiskima.



2. Banky sajungos taisykliy savado jgyvendinimas

KRD IV ir KRR, BGPD IR DIGS sudaro banky sgjungos taisykliy sagvadg. Visi Sie
teisés aktai buvo priimti 2014 m. ir dabar turi biti perkelti ] nacionaling teise, kad biity
uztikrintas tinkamas banky sgjungos veikimas. Visos valstybés narés visiskai perkelé j
nacionaling teis¢ KRD IV ir KRR, taciau kai kurios valstybés narés, jskaitant kai kurias
banky sgjungoje dalyvaujancias valstybes nares, dar nejvykdé jsipareigojimy visiskai
perkelti j nacionaling teis¢ BGPD ir DIGS, kuriy perkélimo j nacionaling teis¢ terminai
(atitinkamai 2014 m. gruodzio 31 d. ir 2015 m. liepos 3 d.) jau praéjo. Komisija pries§
kelias 1§ Siy valstybiy nariy pradéjo pazeidimo tyrimo procediirg Europos Teisingumo
Teisme. Siomis aplinkybémis, kadangi yra valstybiy nariy, kurios dar neuzbaigé
tarpvyriausybinio susitarimo dél BPeF ratifikavimo procediiros, Komisija paragino iki
lapkricio 30 d. ji ratifikuoti. Nors tikimasi, kad dauguma valstybiy nariy jvykdys savo
jsipareigojimus iki 2015 m. pabaigos perkelti | nacionaling teis¢ ir ratifikuoti, banky
sajungos patikimumas priklauso nuo to, ar visos dalyvaujancios valstybés narés jvykdys
visus savo teisinius jsipareigojimus®. Tuo tarpu Komisija uZtikrins, kad baty laiku
priimti antrinés teisés aktai, reikalingi, kad banky sgjunga pradéty veikti, pvz., BGPD
nuostatos dél gelb¢jimo privaciomis 1éSomis.

3. BPeF tarpinis finansavimas ir bendra finansinio stabilumo
stiprinimo priemoné

3.1 Tarpinio finansavimo priemonés

Bankai jnaSus | BPeF pradés skirti 2016 m., ta¢iau BPeF pastovy mazdaug 55 mlrd.
EUR dydj pasieks tik 2024 m. InaSai bus laipsniSkai sujungti per astuoneriy mety
laikotarpj. Dél Siy ypatumy ir sudétingos atskiry ir nacionaliniy skyriy strukttiros tuo
metu, kai bus pereinama prie visiSko sujungimo, artimiausiais metais BPeF skolinimosi
pajégumas bus ribotas. Vienas didziausig susiripinimg kelian¢iy klausimy yra tai, kad
BPeF pajégumas biity ribotas, ypa€ pirmaisiais metais, ir jis galblit nesugebéty suteikti
reikiamo finansavimo banky pertvarkymo operacijoms atlikti. Tokiomis aplinkybémis
atitinkamai  (-oms) valstybei (-éms) narei (-éms) tekty suteikti finansavimg
pertvarkymui atlikti, todél iSlikty banky ir jy valstybiy rysys.

Kad sumazinty nepakankamo BPeF pajégumo rizika, dalyvaujancios valstybés narés
aptaria galimybe sukurti nacionalines kredito linijas, kurios paremty jy atitinkamus
skyrius. Kadangi laipsniskai jungiant jnasSus $iy skyriy dydis mazés, valstybiy nariy
kredito linijos ilgainiui remty vis mazesn¢ dalj visame BPeM. Todé¢l labai svarbu, kad
valstybés narés ne tik imtysi reikiamy veiksmy, kad $ias nacionalines kredito linijas

® 2015 m. lapkri¢io 24 d. Banky gaivinimo ir pertvarkymo direktyvos j nacionaling teise nebuvo
perkélusios, arba buvo perkélusios tik i3 dalies, 11 valstybiy nariy: Belgija, Cekija, Italija, Kipras,
Lietuva, Liuksemburgas, Nyderlandai, Lenkija, Rumunija, Slovénija ir Svedija.

2015 m. lapkri¢io 24 d. Indéliy garantijy direktyvos ] nacionaling teis¢ nebuvo perkélusios, arba buvo
perkélusios tik i§ dalies, 15 valstybiy nariy: Belgija, Cekija, Estija, Airija, Graikija, Italija, Kipras,
Lietuva, Liuksemburgas, Malta, Nyderlandai, Lenkija, Rumunija, Slovénija ir Svedija.

2015 m. lapkricio 24 d. tarpvyriausybinio susitarimo nebuvo ratifikavusios, arba ratifikavimo dokumenty
dar nebuvo deponavusios, 9 valstybés narés: Belgija, Estija, Graikija, Airija, Italija, Lictuva,
Liuksemburgas, Malta ir Slovénija.



pradéty teikti iki 2016 m. sausio 1 d., kai Bendra pertvarkymo valdyba pradés veikti
visu pajégumu, bet ir pradéty diskusijas apie tvirtesn¢ sujungta (naudojant Europos
stabilumo mechanizma (ESM)) kredito linij3.

3.2 Blogiausiu atveju naudojama bendra finansinio stabilumo stiprinimo priemoné

Tinkamai veikiantys BPM ir BPeM turéty gerokai sumazinti banko jsipareigojimy
nevykdymo tikimybe ir turéty uZztikrinti, kad mokes¢iy mokétojai nepatirty jokiy su
banky pertvarkymu susijusiy iSlaidy. Tolesné¢ apsauga teikiama taikant jvairias
prudencines priemones, kuriy imtasi banky atzvilgiu ir kuriy tikslas yra stiprinti
priezitirg ir kriziy valdymga, didinti kapitalo kiekj ir gerinti jo kokybe, maZinti pozicijy
koncentracija, skatinti finansinio jsiskolinimo mazinimg, riboti prociklinj skolinima,
didinti likvidumo galimybes, maZinti sisteming¢ rizika, kuri kyla dél dydzio,
sudétingumo ir tarpusavio sasajy, didinti indélininky pasitikéjima ir taikant valdyma
reglamentuojancias taisykles skatinti tinkamg rizikos valdyma.

Taciau net taikant visas Sias prudencines ir kriziy valdymo priemones negalima visiSkai
panaikinti rizikos, kad, norint padidinti pertvarkymo fondy finansavimo pajéguma, gali
prireikti vieSojo finansavimo. D¢l Sios prieZasties valstybés narés sutiko, kad banky
sgjungai reikalinga galimybé blogiausiu atveju pasinaudoti veiksminga fiskalinio
stabilumo stiprinimo priemone. Tokia finansinio stabilumo stiprinimo priemon¢ reiksty
laiking galimos fiskalinés rizikos, susijusios su banky pertvarkymu visoje banky
sajungoje, pasidalijimg. Vis délto, finansinio stabilumo stiprinimo priemonés
naudojimas vidutinés trukmés laikotarpiu biity fiskaliniu pozitiriu neutralus, nes visas
panaudotas vieSgsias 1éSas bankai ilgainiui kompensuoty (per €x-post jnaSus j BPeF).

4, Europos indéliy garantijy sistema (EIGS)

4.1 EIGS pagrindimas

Bendros indéliy garantijy sistemos klausimas buvo aptartas 2012 m., Kkai vyko
preliminarios diskusijos dél banky sgjungos. Komisija, 2012 m. pateikusi galiojancios
IGS direktyvos pakeitimus, pasitlé jtraukti privalomg nacionaliniy indéliy garantijy
sistemy tarpusavio skolinimasi ir skolinima, taciau Siam pasiiilymui nebuvo pritarta.
2014 m. IGS direktyvoje numatyti nacionaliniy indéliy garantijy sistemy patobulinimai:
sutrumpinti indéliy iSmokéjimo indélininkams laikotarpiai ir reikalaujama, kad iki
2024 m. garantijy fondai pasiekty nurodytg tikslinj lygj. Direktyvoje taip pat numatyti
savanoriSki skolinimo susitarimai tarp nacionaliniy sistemy, kurie prireikus galéty tapti
papildomu likvidumo $altiniu.

Nepaisant 2014 m. direktyva nustatyty patobulinimy, indélininkai iSlieka pazeidziami
dideliy vietos sukrétimy, su kuriais nacionalinés indéliy garantijy sistemos galéty
nesusitvarkyti, atveju, nes banky sajungoje néra bendros indeliy garantijy sistemos. Be
to, banky sgjungoje nesudarytos vienodos salygos indélininkams ir bankams,
siekiantiems pritraukti jy indélius. Nacionaliniy indéliy garantijy sistemy skirtumai taip
pat gali prisidéti prie rinkos susiskaidymo, nes jie gali turéti jtakos banky gebéjimui ir
norui plésti operacijas | kitas Salis. Visy pirma, tai gali turéti jtakos tarpvalstybinés
banky grupés struktiiros pasirinkimui (t. y., filialai ar patronuojamosios jmonés), nes,
priklausomai nuo santykinio dviejy atitinkamy sistemy patikimumo, bankai rinksis



buveinés Salies indéliy garantijy sistemg (filialai) arba priimanciosios Salies sistemg
(patronuojamosios jmong¢s).

Sumazindama nacionaliniy indéliy garantijy sistemy pazeidziamuma dideliy vietos
sukrétimy atveju ir toliau susilpnindama banky ir buveinés $alies rysi, EIGS padidinty
banky sgjungos atsparumg biisimoms finansy krizéms. Tokiomis aplinkybémis EIGS
gali padéti nuraminti indélininkus visoje banky sajungoje ir taip sumaZzinti masinio
indéliy atsiémimo rizikg ir padidinti finansinj stabilumg. EIGS taip pat sustiprinty
nacionaliniy indéliy garantijy sistemy bendradarbiavimg reaguojant i tarpvalstybinio
masto banko jsipareigojimy nevykdyma. EIGS stiprins indélininky pasitikéjimg
nepriklausomai nuo banko buvimo vietos, taip skatindama vienodas salygas ir tolesne
finansine integracijg. Visa $ia veikla EIGS padeda d atsakomybe uZz banky priezitrg ir
pertvarkyma nuosekliai perkelti j banky sajungos lygmenj. Kadangi dabar d¢l BPM ir
BPeM atsakomyb¢é uz prieziiirg ir pertvarkymg yra bendra, aplinkybés, kuriomis
nacionalinés indéliy garantijy sistemos turi iSmokéti indélius apdraustiems
indélininkams arba prisidéti prie pertvarkymo, didele dalimi nebéra kontroliuojamos
nacionaliniu lygmeniu. Tod¢l Komisija kartu su §ivo komunikatu priémé pasiiilymag deél
teisekiiros procediira priimamo akto dél EIGS.

4.3 Kaip veikty EIGS?
4.3.1 Europos indéliy garantijy fondas

Europos indéliy garantijy fondas (toliau — Indéliy garantijy fondas), kuris skirsis nuo
BPeF, bus jsteigtas, kad papildyty esamus nacionalinius indéliy garantijy fondus.
Indéliy garantijy fondg jnasais turés finansuoti bankai.

EIGS perdraudimo etapu, kai rizika didZia dalimi yra nacionalinio lygmens, atskiro
banko rizikos profilis nustatomas atsizvelgiant j likusig jo nacionalinés banky sistemos
dalj. Kai EIGS taps banky sgjungos lygmens bendros atsakomybeés sistema (nuo pirmy
bendrojo draudimo mety), atskiro banko rizikos profilis bus nustatomas atsizvelgiant j
visus banky sajungos bankus. Tai uztikrinty, kad EIGS nesukels papildomy iSlaidy
bankams ir nacionalinéms indéliy garantijy sistemoms, ir bity iSvengta komplikacijy
nustatant banky rizikos profilius Indéliy garantijy fondo kiirimo etapu.

Svarbiausia, kad visi EIGS etapai neturéty padidinti bendry banky sektoriaus patiriamy
i8laidy, palyginti su dabartiniais jsipareigojimais pagal 2014 m. IGS direktyva. Kitaip
tariant, palaipsniui sutelkdama turimas 1éSas indéliy iSmokéjimo atvejams ir
nereikalaudama didinti banky jnaSy EIGS pagerins esamy banky sajungos indéliy
garantijy susitarimy ekonominj efektyvumg. Banky jnasai j EIGS bus atskaiciuoti i$ jy
InaSy ] nacionalines indéliy garantijy sistemas. InaSai ] nacionalines sistemas bus
ilgainiui sumazinti, o j EIGS — padidinti.

EIGS administruoti, spresti dél pagal rizikag jvertinty banky jnaSy, jnaSy jplaukoms
stebeti ir indéliy iSmokéjimo atvejams valdyti buty reikalinga stipri nepriklausoma
institucija banky sajungos lygmeniu. Sj vaidmenj galéty atlikti Bendra pertvarkymo
valdyba (toliau — Valdyba) tinkamai pakeitus jos valdymo struktira pagal naujas
uzduotis, susijusias su IGS, kad biity suvaldyti bet kokie interesy konfliktai, galintys
kilti dél pertvarkymo ir indéliy garantijy funkcijy. Valdyba galéty administruoti BPeM



ir Indéliy garantijy fonda kartu ir, jungdama atsakomybe uz pertvarkyma ir indéliy
draudima, sukurty sinergijas. Tai leisty uZtikrinti sprendimy priémimo proceso
nuoseklumg ir efektyvuma ir greita sprendimy priémimg. Pagal §j susitarima, iStikus
krizei | Valdyba biity kreipiamasi pirmiausia, o tai padéty Valdybai greitai suvaldyti
krize ir taip apriboti galimybe plisti neigiamam poveikiui. Taciau reikéty iSspresti
galimy interesy konflikty klausimg uZztikrinant, kad Indéliy garantijy fondas biity
tinkamai atskirtas nuo BPeF.

4.3.2 Perdraudimas taps bendruoju draudimu

Pasitlyme dél EIGS perdraudimo ir bendrojo draudimo modeliai derinami kaip vienas
po kito einantys etapai: pradedama nuo perdraudimo modelio, tuomet pereinama prie
bendrojo draudimo sistemos, kuri palaipsniui padidinty sujungimo lygj, kol galiausiai
biity pasiekta visapusiSko draudimo sistema (toliau — visapusiskas draudimas). Komisija
sitilo, kad 1§ pradziy EIGS buty grindziama perdraudimo principu, ir trumpuoju
laikotarpiu rizika nebus visiskai sujungta.

Siekiant apriboti Indéliy garantijy fondo atsakomybe, nacionaliniu lygmeniu sumazinti
neatsakingo elgesio rizika ir paSalinti galimus esamy nacionaliniy indéliy garantijy
sistemy kapitalizacijos lygio skirtumus, perdraudimo etapu nacionalinés indéliy
garantijy sistemos ] Indeliy garantijy fonda galéty kreiptis tik jei valstybés narés visiSkai
laikési IGS direktyvoje nustatyty jpareigojimy ir jau yra panaudojusios visus nuosavus
iSteklius ir su salyga, kad laikési IGS direktyvos. Be to, Indéliy garantijy fondas
prisidety tik prie tam tikros bet kokio inde¢lio iSmokéjimo dalies, teikdamas pagalba
nacionalinéms indéliy garantijy sistemoms iki nustatytos indéliy garantijy sistemos
patiriamo triikumo procentinés dalies ir nustatytos bendros auks¢iausios ribos. Sios
pagalbos 1§ Indéliy garantijy fondo gavimo salygos yra reikalingos tam, kad biity
sumazinta neatsakingo elgesio rizika ir iSvengta galimybés pasinaudoti pradininko
padéties pranasumu ir situacijy, kai nacionalinés indéliy garantijy sistemos pagalbg i§
EIGS gauty tiesiog dél to, kad nebuvo imtasi veiksmy pakankamam nacionaliniam
finansavimui sukaupti. Valstybés narés turéty toliau kurti savo nacionalines indéliy
garantijy sistemas. Kadangi indéliy iSmokéjimas 1§ Indéliy garantijy fondo priklausyty
nuo to, ar laikomasi DIGS, sistema suteikty papildomas paskatas valstybéms naréms
visiskai laikytis DIGS. Si apsaugos priemoné uztikrinty, kad indéliy garantijy sistemos
nepasinaudoty EIGS, kai jy 1éSos jau iSeikvotos. Be to, yra numatytos ir EIGS
intervencijos auksciausios ribos siekiant uZztikrinti, kad ji nebiity iSeikvota dél atskiry
indéliy iSmokéjimo atvejy.

Sis perdraudimo modelis susilpninty banky ir jy valstybiy ry$j, tadiau nesuteikty
nacionalinéms sistemoms visapusiSsko draudimo, kuriuo jos galéty pasinaudoti, ir
neuztikrinty, kad visi mazmeniniai indéliai banky sgjungoje biity vienodai apsaugoti.

Taigi, po etapo, kai EIGS veiks kaip perdraudimo sistema, ji tapty laipsniSkai sujungta
(bendrojo draudimo) sistema, kuriai vis dar biity taikomos tam tikros ribos ir apsaugos
priemonés, kol iki 2024 m. ji tapty visapusiSsko draudimo sistema. Laikotarpiu iki
2024 m. santykinis jnaSas i§ Indéliy garantijy fondo indéliy iSmokejimui indélininkams
palaipsniui iSaugty iki 100 procenty, o tai reiSkia visapusiS$ka indélininko rizikos
apdraudimg visoje banky sistemoje.



Svarbiausias perdraudimo ir bendrojo draudimo modeliy skirtumas bity toks, kad
bendrasis draudimas reiskia, jog nuo pat pirmo prarasto euro indéliy iSmokejima kartu
atlikty nacionalinés indéliy garantijy sistemos ir Indéliy garantijy fondas. Nepaisant to,
perdraudimo ir bendrojo draudimo modeliai turéty nemaZai bendry bruozy, todél
per¢jimas nuo vieno modelio prie kito praktiniu pozitiriu neturéty sukelti dideliy
problemy. Visy pirma, abiejy modeliy atveju indéliy iSmokéjimas i§ Indéliy garantijy
fondo ir toliau priklausyty nuo to, ar nacionalinés indéliy garantijy sistemos atitinka
DIGS, ir nacionaliné indéliy garantijy sistema biity jpareigota kompensuoti EIGS, jei ji
véliau gauty ex-post jnasy 1§ savo banky ir (arba) léSy per nemokumo procediirg.

EIGS struktiira atitikty tipiSka banky sajungos struktiirg: visoms 28 valstybéms naréms
bendras taisykliy savada (esamg IGS direktyva) papildyty EIGS, kuri biity privaloma
euro zonai priklausancioms valstybéms naréms ir prie kurios galéty prisijungti dalyvauti
norincios euro zonai nepriklausancios valstybés narés. Atsizvelgiant | glaudy rysj tarp
EIGS ir bendros priezitros ir pertvarkymo, biity reikalaujama, kad prie banky sgjungos
prisijungiancios euro zonai nepriklausancios valstybés narés dalyvauty visose trijose
banky sgjungos dalyse.

Galiausiai, Komisija nuosekliai taikydama valstybés pagalbos taisykles uZztikrins, kad
nebiity iSkraipoma bendroji rinka. Indéliy garantijy sistemy, jskaitant Indéliy garantijy
fonda, naudojamos 1¢éSos, kuriomis pagal IGS direktyva indélininkams grazinami
negrazinami apdraustieji indéliai, néra valstybés pagalba arba Fondo pagalba. Taciau jei
tos 1éSos naudojamos kredito jstaigoms restruktirizuoti ir yra valstybés pagalba arba
Fondo pagalba, jos turi atitikti Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 108 straipsnj ir,
atitinkamai, BPeM reglamento su pakeitimais 19 straipsnj. Be to, kadangi terminai jau
baigesi, Komisija labai tikisi, kad gerokai anksciau, nei jsigalios EIGS, visos valstybés
narés visiSkai perkels j nacionaling teis¢ BGPD ir visas pagal ja taikytinas taisykles ir uz
pertvarkymo procediira atsakingos institucijos jas jgyvendins.

5. Tolesnis rizikos mazinimas banku sajungoje

Komisija yra pasiryZusi toliau maZinti rizikg ir uztikrinti vienodas salygas banky
sektoriuje silpnindama banky ir jy valstybiy ry$j. Kalbant apie konkrecias rizikos
mazinimo priemones svarbu dar kartg pakartoti, kaip svarbu jgyvendinti sutartas
priemones: taigi, pagrindinis prioritetas yra uZztikrinti, kad valstybés narés visiSkai
perkelty j nacionaline teise BGPD ir DIGS. Siuo tikslu prie§ atitinkamas valstybes nares
yra pradétos pazeidimo tyrimo procediros. Komisija taip pat paragino valstybes nares
ratifikuoti tarpvyriausybinj susitarimg dél banky jnasy j BPeF.

Tinkamos BPeF tarpinio finansavimo priemonés, bendra finansinio stabilumo
stiprinimo priemoné ir bendra indéliy garantijy sistema uztikrinty itin veiksmingg banky
sajungos veikima. Siy priemoniy bendras bruozas yra tai, kad, padalijus rizika visoms
banky sajungos valstybéms naréms, nacionaliniu lygmeniu silpninamas banky ir
valstybiy rySys. Taciau EIGS kiirimo etapais kartu su Siomis priemonémis, kurios
reiSkia rizikos dalijimasi, turi biiti imtasi ir priemoniy, kuriomis biity mazinama rizika
banky sektoriuje. Jei su banko jsipareigojimy nevykdymu ir nemokumu Susijusios



iSlaidos turi biiti paskirstytos tarpusavyje, labai svarbu, kad rizika, jog tokios islaidos
bus patirtos, biity kuo labiau apribota. Tai ne naujas susiriipinimg keliantis klausimas ir
jau imtasi daugelio plataus masto priemoniy tokiai rizikai sumazinti (zr. 1 skirsnj). I$
tiesy ECB patvirtino, kad banky, kuriy iSsamius patikrinimus jis atliko 2014 m.,
balansai dabar yra pakankamai atspariis net ir iSkilus dideliems ekonominiams ir
finansiniams sunkumams. Nepaisant to, kuriant EIGS reikés imtis papildomy rizikos
mazinimo priemoniy.

Pirma, reikia imtis tolesniy veiksmy, kad BPM veikty kuo veiksmingiau. Nors BPM
veikia jau daugiau kaip metus ir sparciai jsitvirtino kaip vienintelé banky sgjungos
priezilros institucija, reikia mazinti prudenciniy taisykliy taikymo nacionalines
pasirinkimo galimybes ir veiksmy laisve. Sioje srityje padaryta reik§minga pazanga
naikinant daugelj i$ $iy pasirinkimo galimybiy ir veiksmy laisve mikroprudenciniy
taisykliy, kurios taikomos BPM atsakomybés sriciai priklausantiems bankams (t. y.,
KRD IV ir KRR), atzvilgiu: 2015 m. lapkri¢io 11d. BPM pradéjo vieSas
konsultacijas dél priezitiros pasirinkimo galimybiy ir veiksmy laisvés naudojimo
banky sajungoje suderinimo®. Ta&iau taikant ES reguliavimo priemones dar reikia
pasalinti kai kurias i§ likusiy pasirinkimo galimybiy ir veiksmy laisve. Komisija
dirbs su valstybémis narémis ir glaudziai bendradarbiaudama su BPM, kad pasiiilyty
reguliavimo priemones siekiant prireikus suderinti nacionaliniy pasirinkimo
galimybiy ir veiksmy laisvés naudojima. Atlikdama BPM perZitira Komisija taip pat
1Snagrinés BPM veikimg kitose srityse ir apsvarstys visas tobulinimo galimybes.
Kalbant apie nacionalines pasirinkimo galimybes ir veiksmy laisve taikant
makroprudencines taisykles, Komisija apsvarstys galimybe perzitréti dabarting
tvarka, kartu iSlaikydama reikiamg lankstumg atsizvelgti 1 konkrecias Salyje
susiklosciusias aplinkybes.

Antra, nacionaliniy indéliy garantijy sistemy derinimas turés biiti vykdomas kartu su
EIGS kirimu. Sis derinimas bus itin svarbus norint, kad visapusisko draudimo etapu
EIGS veikty tinkamai. Nepaisant tolesniy derinimo priemoniy, kurios buvo
numatytos 2014 m. IGS direktyvoje, iSlieka reikSmingy nacionaliniy indéliy
garantijy sistemy skirtumy, kuriuos reikéty apsvarstyti banky sgjungos kontekste.
Pasitlyme dél EIGS galimybé naudotis EIGS suteikiama tik jei laikomasi visiskai
suderinty finansavimo reikalavimy.

TreCia, reikia sudaryti sglygas Bendrai pertvarkymo valdybai veikti kuo
veiksmingiau. 2015 m. geguzés mén. Valdyba pradéjo rengti jos atsakomybés sriciai
priklausanc¢iy banky pertvarkymo planus, o visu pajégumu veiks nuo 2016 m. Itin
svarbu, kad Valdyba galéty laiku ir veiksmingai reaguoti tuo atveju, kai bankas (-ai)
Zlunga arba gali zlugti, kad biity iSsaugotas finansinis stabilumas ir apribotos
galimos viso banky sektoriaus ir mokesc¢iy mokétojy islaidos. Todél bus labai
svarbu, kad galimybé pasinaudoti gelb¢jimui privaciomis 1éSomis tinkamais
Isipareigojimais bty suteikta tinkamai jgyvendinus minimalaus nuosavy lésy ir
tinkamy jsipareigojimy reikalavimus. Be to, Finansinio stabilumo taryba parenge
tarptautinio lygmens reikalavima dél bendry banky nuostoliy padengimo pajégumy.
Komisija pasitilymg dél teisékiiros procedira priimamo akto pateiks 2016 m., kad

®7r. https://www.bankingsupervision.europa.cu/legalframework/publiccons/html/reporting_options.lt.html.



bendrus banky nuostoliy padengimo pajégumus biity galima pasiekti iki sutarto
termino — 2019 m. Bendry banky nuostoliy padengimo pajégumy pasiekimas reiksty
papildomg suderintg minimalyjj reikalavimg, uztikrinantj pakankamg banky
nuostoliy padengimo ir rekapitalizavimo pajéguma. BPeM veikimas taip pat turéty
prasidéti sklandZiai, nuo 2016 m. pradéjus laiku gauti visus visy atitinkamy banky
inasus | BPeM.

- Ketvirta, labai svarbu, kad mokiam ir atspariam banky sektoriui palaikyti biity
naudojama kuo maziau vieSyjy lésy ir kad jas buty galima naudoti tik blogiausiu
atveju. Todél gelbéjimo privaciomis léSomis taisyklés privalo biiti taikomos
nuosekliai, kad bty wuztikrinta, jog banky, kurie Zlunga arba gali Zlugti,
pertvarkymo iSlaidas pirmiausia padengty jy akcininkai ir kreditoriai. Kali
naudojamos vieSosios léSos arba finansavimas i§ BPeF, itin svarbu taikyti ES
valstybés pagalbos ir Fondo pagalbos taisykles. Todél toliau bus uZztikrinamas ty
taisykliy vykdymas jsitikinant, kad vieSyjy léSy naudojimas yra sumazintas iki
minimumo taikant tinkamas nastos pasidalijimo priemones: kad pagalbg gaunantys
bankai yra gyvybingi ir kad konkurencija bendrojoje rinkoje néra iSkraipoma.

- Penkta, reikalinga didesné¢ nemokumo teisés ir restruktiirizavimo procediiry
konvergencija visose valstybése narése, kaip nustatyta 2015 m. rugs¢jo 30 d.
Komisijos kapitalo rinky sajungos kiirimo veiksmy plane’. Dél nemokumo teisés
akty neveiksmingumo ir skirtumy yra sunku jvertinti ir valdyti kredito rizika.
Komisija apsvarstys galimybe pateikti pasitlymus, kuriais didinamas teisinis
tikrumas ir skatinama laiku restruktiirizuoti finansiniy sunkumy patiriancius paskoly
gavejus, nes tai itin svarbu norint, kad strategijos, kuriomis sprendziama neveiksniy
paskoly problema kai kuriose valstybése narése, biity sékmingos. Vykstant Europos
semestrui Komisija taip pat paragins valstybes nares daugiau démesio skirti
neveiksniy paskoly problemos sprendimui, jskaitant nemokumo tvarkos tobulinimg
remiantis geriausia patirtimi.

- Sesta, reikéty nustatyti keleta kity tiksliniy prudenciniy priemoniy, skirty
nustatytiems trikumams Salinti. Sios priemonés apima likusius reguliavimo
sistemos aspektus, dél kuriy susitarta Bazelio komitete, visy pirma priemonés,
kuriomis siekiama riboti banky taikoma sverta, uztikrinti stabily banky finansavima
ir gerinti pagal rizikg jvertinto turto palyginamumg. Atsizvelgdama ] diskusijy
Bazelio komitete rezultatus, Komisija ketina pateikti pasitilymus dél KRD IV ir
KRR pakeitimo.

- Galiausiai, reikéty persvarstyti prudencinés tvarkos, taikomos banky pozicijai
valstybés skolos rizikos atzvilgiu, tinkamumg. Dabar Sie klausimai sprendzZiami
tarptautiniu lygmeniu. Siomis aplinkybémis penkiy pirmininky pranesime nurodoma
galimybé pradeéti taikyti apribojimus banky pozicijos atskiros valstybés skolos
rizikos atzvilgiu, kaip priemoné uztikrinti, kad visa jy bendra su valstybes susijusi
rizika yra pakankamai diversifikuota. Atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy
komiteto ir Bazelio komiteto dabar rengiama kiekybing analize ir ypatingg démesj

7 Zr. http://ec.europa.eu/finance/capital-markets-union/docs/building-cmu-action-plan_en.pdf.
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skirdama finansinio stabilumo aspektams, Komisija pateiks reikiamus pasitlymus
deél valstybéms taikytinos prudencings tvarkos.

6. ISvada

Banky sgjunga buvo sukurta visy pirma reaguojant i finansy krizg, kuri i$sivysté i
valstybés skolos krize, ypa¢ euro zonoje. Krizei jtakos turéjo banky ir jy valstybiy
rySys; todel Sio tiesioginio rySio nutraukimas tapo vienu svarbiausiy tiksly jungiant
skirtingus banky sgjungos elementus. Nors kai kurie banky sgjungos komponentai jau
veikia arba netrukus pradés veikti, akivaizdu, kad bendra struktira dar neuzbaigta.
Vienas i§ trukstamy elementy, nurodyty penkiy pirmininky praneSime ir Siame
komunikate, yra bendra indéliy garantijy sistema.

Todél dabar Komisija sitilo bendrag banky sgjungos indéliy garantijy sistema, pagrista
perdraudimo modeliu, kuris per keleta mety palaipsniui tapty visapusiS$ko draudimo
sistema. Valstybés narés taip pat turéty pradéti stiprinti susitartas BPeF tarpinio
finansavimo priemones ir rengti bendra finansinio stabilumo stiprinimo priemone. Sie
veiksmai, kuriais baigiama kurti banky sajunga, yra logiski atsizvelgiant | pastangas
stiprinti EPS. Siy veiksmy bendras bruoZas yra tai, kad visoms banky sajungos
valstybéms naréms pasidalijus rizika silpninamas banky ir valstybiy rySys atskirose
valstybése narése ir taip artinamasi prie pagrindinio banky sajungos tikslo. Taciau kartu
su Siais banky sgjungos stiprinimo veiksmais, kurie reiskia rizikos dalijimasi, turi biiti
imtasi rizikos mazinimo priemoniy, kuriomis siekiama labiau tiesioginiu biidu nutraukti
banky ir valstybiy rysj.

Komisija stengsis uztikrinti, kad kartu su $iuo metu vykdoma EIGS kiirimo veikla biity
imtasi tolesniy rizikos mazinimo priemoniy, jskaitant visus reikiamus reguliavimo
poky¢ius.

Komisija pratgs dialoga dél viso EIGS dokumenty rinkinio ir rizikos mazinimo

priemoniy su Europos Parlamentu, valstybémis narémis ir visomis suinteresuotosiomis
Salimis.
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