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1. IVADAS
1.1. Ataskaitos tikslas

Pagal Direktyvos 2009/71/EURATOMAS (Branduolines saugos direktyva) 9 straipsnio 2 dalj
Komisija turi pateikti Sios direktyvos jgyvendinimo paZangos ataskaitg. Si direktyva yra
antrinés teiseés aktas, priimtas pagal Euratomo sutarties 2 straipsnio b dalj ir 30 straipsnj.

Sioje ataskaitoje remiamasi valstybiy nariy nacionalinémis ataskaitomis, kurias valstybés
narés pateiké laikydamosi direktyvos 9 straipsnio 1 dalies reikalavimo direktyvos
jgyvendinimo ataskaita pirma kartg pateikti Komisijai ne véliau kaip 2014 m. liepos 22 d." I§
nacionaliniy ataskaity matyti, kaip valstybés narés sprendzia klausimus, susijusius su
direktyvos tikslais, ir nurodo, kokiy veiksmy imtasi nacionaliniu lygmeniu.

2009 m. birzelio 25 d. Tarybai priémus Branduolinés saugos direktyva, buvo Zengtas svarbus
zingsnis link bendros branduolinés saugos teisékiiros sistemos Europoje. Iki tol branduoling
saugg reglamentavo nacionalinés teisés aktai ir tarptautings konvencijosz. Dabartin¢ sistema
buvo papildyta direktyva, kurioje pagrindiniai tarptautiniai branduolinés saugos principai
1gavo teisiSkai privalomg galig.

Direktyva siekiama tgsti ir skatinti nuolatinj branduolinés saugos gerinimg. Joje itvirtintas
reikalavimas, kad valstybés narés nustatyty tinkamas nacionalines priemones, skirtas auksSto
lygio branduolinei saugai uZtikrinti siekiant apsaugoti darbuotojus ir placigja visuomen¢ nuo
branduoliniy jrenginiy skleidziamos jonizuojanciosios spinduliuotés apSvitos keliamo
pavojaus. Direktyvoje i§déstytos nuostatos del:
e civiliniy branduoliniy jrenginiy branduolinés saugos nacionalinés teisékiiros Sistemos
nustatymo;

e kompetentingy reguliavimo institucijy organizavimo, pareigy ir atsakomybés;
e licencijos turétojy pareigy;
e personalo §vietimo ir mokymo ir
e informacijos teikimo visuomenei.
Direktyva jsigaliojo 2009 m. liepos 22 d. Valstybés narés turéjo iki 2011 m. liepos 22 d.

priimti jstatymus ir kitus teisés aktus, kuriais uztikrinama, kad biity laikomasi Sios direktyvos.

1.2. Pagrindiniai pokyciai nuo to laiko, kai buvo paskelbta Direktyva
2009/71/EURATOMAS

Per pastaruosius penkerius metus ES lygmeniu imtasi svarbiy branduolinés saugos gerinimo
veiksmy. Sie veiksmai dvejopi: tikrintas branduoliniy jrenginiy atsparumas svarbaus saugos
ivykio atveju ir stiprinta teisékiiros sistema.

Po 2011 m. Fuku$imos branduolinés avarijos Europos Vadovy Taryba paprasé Komisijos ir
Europos branduolinés saugos reguliavimo institucijy grupés (ENSREG)? i§ naujo jvertinti 131

! Dauguma $aliy laikési Europos branduolinés saugos reguliavimo institucijy grupés (ENSREG) nustatytos

suvienodintos jgyvendinimo ataskaitos struktiiros, kaip rekomenduojama direktyvos 16 konstatuojamojoje
dalyje. Visos valstybés narés pateiké savo ataskaitas, kaip reikalaujama direktyvos 9 straipsnio 1 dalyje.

Pagrindinés direktyvos nuostatos kildinamos i§ principy, itvirtinty 1994 m. Branduolinés saugos
konvencijoje, kurios Salimis yra visos valstybés narés.

2007 m. Europos Komisijos sprendimu jsteigtas nepriklausomas autoritetingy eksperty komitetas.
Ji sudaro visy ES valstybiy nariy nacionaliniy branduolinés saugos, radioaktyviyjy atlieky saugos arba
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branduolinj reaktoriy Europos Sajungoje. Komisijai ir ENSREG atlikus testavima
nepalankiausiomis sglygomis pateikta rekomendacijy. Siy rekomendacijy jgyvendinimas
reguliariai vertinamas atliekant nacionaliniy veiksmy plany ekspertinj jvertinima.

Atlikus Euratomo branduolinés saugos teisékiiros sistemos perziiirg, kurig atlikti taip pat
ragino valstybiy ir vyriausybiy vadovai, Komisija pateiké pasitilymag dél esminiy Direktyvos
2009/71/EURATOMAS pakeitimy. Taryba juos priemé 2014 m. liepos 8 d. Pakeitimuose
atsizvelgiama ] patirt], jgyta atlieckant branduolinés saugos testavima nepalankiausiomis
salygomis, ir | Vakary Europos branduolinés energetikos reguliavimo institucijy asociacijos
(WENRA)" ir Tarptautinés atominés energijos agentiiros (TATENA) saugos reikalavimus. I3
dalies pakeista direktyva turi buti perkelta j nacionaling teis¢ iki 2017 m. rugpjucio 15 d.
Pakeitimais siekiama:

e stiprinti nacionaliniy reguliavimo institucijy nepriklausomuma;

e uzsibrézti tiksla ES mastu uztikrinti auks$to lygio sauga, kad biity uzkirstas kelias
avarijoms ir i§vengta radioaktyviyjy medziagy iSmetimo j aplinka;

o sukurti konkretiems saugos klausimams skirty kas SesSerius metus vykdomy Europos
ekspertiniy jvertinimy sistema;

e informuojant ir jtraukiant visuomen¢ padidinti branduolinés saugos klausimy
skaidruma ir

e skatinti veiksmingg branduolinés saugos kultiirg.

Valstybés narés jgyvendinimo ataskaitas turéjo pateikti iki 2014 m. liepos 22 d. Kadangi jose
aptariamas laikotarpis iki pakeitimy priémimo, $i ataskaita grindziama pradine direktyvos
redakcija. Taciau, siekiant Sioje ataskaitoje i§samiau apibiidinti, kaip jgyvendinama dabartiné
Euratomo branduolinés saugos teisékiiros sistema, gali biiti pateikta nuorody i i§ dalies
pakeista direktyva, visy pirma tais atvejais, kai 1§ dalies pakeistoje direktyvoje iSplésta
pradingje direktyvos redakcijoje nustatyto jpareigojimo apimtis.

1.3. Ataskaitos struktiira ir bendroji koncepcija

Ataskaitos tikslas — pateikti Tarybai ir Europos Parlamentui iSsamig dabartinés padéties,
susijusios su direktyvos jgyvendinimu visoje ES, apzvalga.

Po bendro pobuidZio informacijos apie tai, kaip jgyvendinama direktyva, ataskaitos 3 skirsnyje
aptariami klausimai, susij¢ su branduolinés saugos valdymu (atitinkamai direktyvos 4, 5 ir
8 straipsnis ir 9 straipsnio 3 dalis). 4 skirsnis skirtas branduoliniy jrenginiy saugai ir jame
aptariami techniniai ir su ZmogiSkaisiais iStekliais susij¢ branduolinés saugos aspektai,
nurodyti direktyvos 6 ir 7 straipsniuose®. Pagrindiniai pasickimai branduolinés saugos srityje
aptariami tik jei jie atitinka kurig nors direktyvos nuostata. Be to, pagal kiekvieng tema
aptariami  direktyvos jgyvendinimo sunkumai. Sioje ataskaitoje valstybéms naréms
pateikiama rekomendacijy deél Siy sunkumy ir nurodoma, kokiy taisomyjy priemoniy
Komisija émési arba planuoja imtis. Sioje ataskaitoje neaptariama padétis kiekvienoje
valstybéje nar¢je, bet siekiama akcentuoti vyraujancias tendencijas, tokiu biidu sutelkiant

radiacinés saugos reguliavimo institucijy ir Europos Komisijos atstovai. Sudaryti salygas nuolatiniam
tobulinimui ir pasiekti bendra susitarimg branduolinés saugos ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo srityje
padeda ENSREG.

18 Europos saliy branduolinés energetikos reguliavimo institucijy asociacija. Tai pagrindiniy branduolinés
saugos reguliavimo institucijy tinklas, skirtas keistis patirtimi ir aptarti svarbias saugos problemas.

Kituose direktyvos straipsniuose valstybéms naréms pareigy nenustatoma, todél jie Sioje ataskaitoje
neaptariami.



démesj ] svarbiausias problemas ir nustatant taisomasias priemones. Vis délto veiksmai, kuriy
émeési kiekviena valstybé naré direktyvai jgyvendinti, trumpai pristatomi pridedamame
Komisijos tarnyby darbiniame dokumente.

2. TEISEKUROS SISTEMOS IR SU REGULIAVIMO INSTITUCIJA SUSIJUSIU JPAREIGOJIMU
JGYVENDINIMO APZVALGA

Pranesta, kad visos valstybés narés priémé atitinkamas teisékiiros priemones, kuriomis
jgyvendinami direktyvoje numatyti jpareigojimai nustatyti branduolinés saugos teisékiiros
sistema, jsteigti reguliavimo institucija, skirti tinkamus iSteklius ir uztikrinti, kad bty atliktas
sistemos tarptautinis ekspertinis vertinimas.

Taciau kai kurios valstybés narés turi uztikrinti, kad jy reguliavimo institucijos turéty
pakankamy iStekliy.

Kalbant apie reguliavimo infrastruktiiros tarptautinj ekspertinj jvertinima, 19 valstybiy nariy
(1skaitant visas valstybes nares, kuriose yra atominiy elektriniy) surengtas TATENA
koordinuojamos integruotosios reguliavimo perziiiros paslaugos (IRRS) grupés vizitas arba §j
vizitg ketinama surengti iki 2015 m. pabaigos. Taigi tokia perzitira neatlikta 9 valstybése
narése, nors 5 i§ jy planavo ja atlikti artimiausiais metais, o direktyvoje nustatytas
reikalavimas tarptautinj perzitiros vizitg surengti ne re¢iau kaip kas deSimt mety®.

® 10 mety terminas kiekvienai valstybei narei turéty prasidéti nuo perkélimo j nacionaline teise priemoniy

priémimo dienos. Atsizvelgiant i tai, kad direktyvos perkélimo j nacionaling teis¢ terminas buvo 2011 m.
liepos 22 d., perzitiros vizitas turéty buti surengtas ne véliau kaip 2021 m. liepos 22 d.



3. BRANDUOLINES SAUGOS VALDYMAS

Siuo metu ES yra daugiausia branduolinés energijos reaktoriy pasaulyje ir kelios valstybés
narés planuoja investicijas | $j sektoriy. Valstybése narése, kurios jau naudoja branduoling
energija, ir valstybése narése, kurios pradeda vykdyti branduoling programa, turi biti:

e tinkamai organizuota branduolinés saugos teis¢kiros, reguliavimo ir organizaciné
sistema, jskaitant aiSky atsakomybés paskirstyma;

e nepriklausoma kompetentinga reguliavimo institucija, turinti atitinkamus jgaliojimus
ir iStekliy;

e veiksminga visuomenés informavimo tvarka ir
e reguliariai atlickamas visos sistemos ekspertinis jvertinimas.
3.1. Teisékiiros, reguliavimo ir organizaciné sistema (4 straipsnis)

Visos valstybés narés pranesé nustaciusios nacionaling teis¢kiiros, reguliavimo ir organizacing
sistemg, skirtg direktyvoje (4 straipsnio 1 dalis) nurodytai veiklai vykdyti. Nacionalinés
sistemos, kurios apima jstatymus ir jgyvendinamuosius teisés aktus, parengtos labai
skirtingai, priklausomai nuo Salies branduolinés energetikos modelio ir nacionalinés
administracinés sistemos. Pavyzdziui, kai kuriose nebranduolinése valstybése Sie klausimai
reglamentuojami bendro pobtidzio teisés aktuose dél sveikatos, aplinkos ar civilinés saugos.

Taciau, kaip matyti i§ kai kuriy nacionaliniy ataskaity, atsakomybés sri¢iy (licencijy
18davimas, kontrolé, sankcijy taikymas) paskirstymas kompetentingoms valdzios institucijoms
néra visiSkai aiSkus. Nors atsakomybés sriCiy paskirstymas priklauso nuo nacionalinés
teisinés sistemos ir praktikos, sudétingiau, kai sprendimai priimami ne viename
administraciniame lygmenyje arba kai Siame procese dalyvauja kelios jstaigos. I$ tiesy tais
atvejais, kai uz branduoling sauga atsakingos kelios institucijos, siekiant iSvengti bet kokiy
neveikimo ar veiklos dubliavimo ir reikalavimy nesuderinamumo atvejy svarbu uztikrinti, kad
Siy institucijy atsakomybés sritys bity aiSkiai paskirstytos, o reguliavimo funkcijos
veiksmingai suderintos.

Direktyvos 4 straipsnio 2 dalyje reikalaujama, kad valstybés narés palaikyty ir tobulinty
nacionaline sistema, atsizvelgdamos j eksploatavimo patirtj, eksploatuojamy branduoliniy
jrenginiy saugos analizés iSvadas, technologijy vystymasi ir moksliniy tyrimy saugos srityje
rezultatus. Keliose nacionalinése ataskaitose nenurodyta, kaip Siais elementais remtasi
palaikant ir tobulinant nacionaling sistemga.

3.2. Kompetentinga reguliavimo institucija (5 straipsnis)

Visos valstybés narés pranesé jsteigusios reguliavimo institucija, kuriai pavesta vykdyti
direktyvoje (5 straipsnio 1 dalis) nurodytos veiklos stebéseng.

Ivairiose Salyse Sios institucijos teisiné padétis skiriasi. Kai kuriose valstybése narése
reguliavimo institucija yra ministerijos padalinys, o kitose ji yra struktariskai nepriklausoma
nuo vyriausybés. Kitais atvejais esama institucijy sistemos, kuri jeina j valstybinés valdzios
institucijy strukttirg arba ne.



Kai kuriose Salyse neseniai atliktas arba Siuo metu atlickamas reorganizavimas. Vienas i$
biidy — jvairioms ministerijoms pavaldzias tarnybas sujungti | viena teisiSkai nepriklausomag
institucija. Siuo atzvilgiu direktyvoje reikalaujama tik tiek, kad reguliavimo institucija bity
funkciskai atskirta nuo visy kity jstaigy ar organizacijy, susijusiy su branduolinés energijos
skatinimu (5 straipsnio 2 dalis).

Taciau nustatyta direktyvos jgyvendinimo sunkumy, susijusiy su reguliavimo institucijos
teisiniais jgaliojimais ir ZmogiSkaisiais bei finansiniais iStekliais (5 straipsnio 3 dalis).
Komisijos pozitriu, tokia padétis gali kelti grésm¢ reguliavimo institucijos
nepriklausomumui, kuris yra butinas. Nacionalinés valdZios institucijos Siam klausimui turés
skirti ypatingg démesj.

Daugeliu atvejy reguliavimo institucijoms perzitrint ir jvertinant licencijy turétojy pateiktus
dokumentus pagalbg teikia techninés paramos organizacijos (TPO). Tac¢iau ne visada visisSkai
aiSku, kaip TPO iSvengiama interesy konflikto, visy pirma tais atvejais, kai jos pacios
eksploatuoja branduolinius jrenginius (pavyzdziui, tyrimy reaktorius) arba bent jau i§ dalies
teikia paslaugas licencijy turétojams.

3.3. Visuomenei teikiama informacija (8 straipsnis)

Valstybés narés skaidrumo problema sprendzia jvairiais budais ir skirtingu mastu. Dazniausiai
informacija skelbiama reguliavimo institucijos interneto svetainéje, praneSimuose spaudai,
ziniasklaidoje ir metinése ataskaitose. Kai kurios Salys teigé, kad reguliavimo sprendimai
skelbiami oficialiajame leidinyje.

Pranesta apie $iy rusiy veikla:
e reguliavimo institucija parengé komunikacijos strategija ar politika;

e jdiegtos konkrecios komunikacijos priemones, skirtos naudoti branduolinés avarijos
atveju;

e reguliavimo institucijos interneto svetainéje paskelbtos patikrinimo iSvados;

e jsteigtas skaidrumo konsultacinis organas, kur] sudaro parlamento nariai, pilietinés
visuomenés atstovai, pripazinti ekspertai ir pramonés bei institucijy suinteresuotieji
subjektai.

Kai kurios valstybés narés prane$¢ apie platesnes nei direktyvos 8 straipsnyje nustatytas
skaidrumo jpareigojimas, taCiau i§ dalies pakeistoje direktyvoje nustatyta jpareigojima
atitinkancias visuomenés dalyvavimo priemones.

3.4. Tarptautinis nacionalinés sistemos ekspertinis jvertinimas (9 straipsnio 3 dalis)

Pagal direktyva visos valstybés narés privalo ne reciau kaip kas deSimt mety atlikti tarptautinj
ekspertinj jvertinima, kad biity jvertinta jy nacionaliné sistema ir kompetentingos reguliavimo
institucijos.

Iki 2015 m. pabaigos per reikalaujamg 10 mety laikotarpj tarptautiné ekspertinio jvertinimo
grupé bus jvertinusi kiekvienos ES valstybés narés, kurioje veikia atominés elektrinés,
nacionaling branduolinés saugos ir radiacinés saugos reguliavimo infrastruktiirg. Iki 2015 m.
pabaigos vertinimo vizitas bus surengtas ir penkiose valstybése narése, kurios negamina
branduolinés energijos. Kai kurie vertinimai apima visg branduolinés saugos sritj, o kity
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apimtis ribota.

Toliau pateiktoje lenteléje nurodyti visi tarptautiniai ekspertiniai jvertinimai (iSsamis ar
ribotos apimties), atlikti valstybése narése nuo to laiko, kai 2011 m. baigési direktyvos
perkélimo ] nacionaling teis¢ terminas.

2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m.

Austrija

Belgija ISsamus vizitas

Bulgarija ISsamus vizitas

Kroatija ISsamus vizitas

Kipras

Cekija I$samus vizitas

Danija

Estija

Suomija Ribotos apim-
ties vizitas

Pranciizija ISsamus vizitas

Vokietija’

Graikija Ribotos apim-
ties vizitas

Vengrija ISsamus vizitas

Airija ISsamus vizitas

Italija

Latvija

Lietuva

Liuksemburgas

Malta ISsamus vizitas

Nyderlandai ISsamus vizitas

Lenkija ISsamus vizitas

Portugalija

Rumunija ISsamus vizitas

Slovakija ISsamus vizitas

Slovénija ISsamus vizitas

Ispanija®

Svedija I$samus vizitas

Jungtiné
Karalysté®

Ekspertinio jvertinimo grupés ataskaitas valstybés narés paprastai skelbia internete. Taciau ne
visos valstybés narés reguliariai teiké Komisijai ekspertinio jvertinimo rezultatus, nors to
reikalaujama pagal direktyvos 9 straipsnio 3 dalj. Komisija priminé valstybéms naréms jy
pareigas $ioje srityje. Siuo metu dauguma ataskaity jau gauta.

2008 m. Vokietijoje surengtas tarptautinis ekspertinis jvertinimas (IRRS grupés vizitas), o 2011 m. —
pazangos vertinimo vizitas.

2008 m. Ispanijoje surengtas tarptautinis ekspertinis jvertinimas (IRRS grupés vizitas), o 2011 m. —
pazangos vertinimo vizitas.

2006 ir 2009 m. Jungtingje Karalystéje surengti atskiry moduliy tarptautinis ekspertiniai jvertinimai (IRRS
grupés vizitai), o 2013 m. — pazangos vertinimo vizitas.




Siekdama remti procesa, 2011-2015m. Komisija TATENA integruotosios reguliavimo
perzitros paslaugos (IRRS) grupés vizity programai skyré 1,8 mln. EUR. Komisija sieké
padéti valstybéms naréms laikytis Sio direktyvos reikalavimo. Komisijos Jungtinio tyrimy

centro darbuotojai tokiuose vizituose dalyvavo stebétojy teisémis. Komisija teiks parama ir po
2015 m.

Kai kurios valstybés narés taip pat nurodé atlikusios jrenginiy tarptautinj vertinimg, nors tai
nepatenka ] Sios direktyvos taikymo sritj. Siekiant jvertinti veikian¢iy branduoliniy reaktori%
sauga, ES keleta karty per metus rengiami TATENA Operacinio saugumo patikros grupes®
vizitai. Remiantis i§ dalies pakeista direktyva, jpareigojimas atlikti ekspertinj jvertinima
taikomas ir techninio pobtidzio klausimams, taikant naujg Europos teminiy ekspertiniy
vertinimy sistemg. Pirmasis toks jvertinimas bus pradétas 2017 m.

3.5. Rekomendacijos dél valstybiu nariy ir tolesniy Komisijos veiksmy

Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta pirmiau, Euratomo bendrijos narés turéty skirti ypatinga
démesj Sioms problemoms:

e Valstybés narés turéty uztikrinti aiSky atsakomybés paskirstyma ir atitinkamy valdzios
institucijy veiksmy koordinavima, visy pirma tais atvejais, kai sprendimai priimami ne
viename administraciniame lygmenyje arba kai Siame procese dalyvauja kelios
Jstaigos.

Komisija Siam klausimui skirs ypatingg démesj atlikdama is dalies pakeistos
direktyvos perkélimo j nacionaling teise stebéseng.

e Rengdamos teis¢kiiros sistema, valstybés narés turéty nuolat atsizvelgti  igyta
eksploatavimo patirtj, technologijy vystymasi ir moksliniy tyrimy saugos srityje
rezultatus.

Siekdama papildyti veiksmus, kuriy Siuo tikslu imtasi nacionaliniu lygmeniu, Komisija
atidZiai stebés visus naujus pokycius Sioje srityje ir didins valstybiy nariy veiksmy
koordinavimg.

e Valstybés narés turéty garantuoti veiksmingg savo kompetentingy reguliavimo
institucijy nepriklausomuma nuo nederamo poveikio joms priimant reguliavimo srities
sprendimus ir uztikrinti, kad S§ios institucijos turéty tinkamy priemoniy ir biity
kompetentingos tinkamai jgyvendinti joms suteiktus jgaliojimus. Tuo tikslu valstybés
narés turéty uZtikrinti, kad reguliavimo institucijos turéty Zmogiskyjy ir finansiniy
iStekliy, kurie atitikty dabartinj Salies branduolinés energetikos modeli, branduolinés
energetikos plétojimo projektus ir eksploatavimo nutraukimo planus. Be to, jos turéty
imtis atsargumo priemoniy, kad iSvengty galimo reguliavimo institucijy techninés
pagalbos organizacijy interesy konflikto.

Komisija reguliavimo institucijos nepriklausomumui skirs ypatingg démesj atlikdama
is dalies pakeistos direktyvos jgyvendinimo stebéseng. Ji skatins veiksmingq valstybiy
nariy bendradarbiavimq, kad naudojantis turimais iStekliais bity gaunama
papildomos naudos.

10 Angl. Operational Safety Review Team (OSART).



e Valstybé naré¢ turéty reguliariai pateikti kitoms valstybéms naréms ir Komisijai
tarptautinio  ekspertinio jvertinimo rezultatus, kaip reikalaujama direktyvos
9 straipsnio 3 dalyje.

Komisija reikalaus, kad ateityje biity sistemingai teikiamos Siy tarptautiniy ekspertiniy
jvertinimy rezultaty ataskaitos.

e Visos valstybés narés turéty rengti tarptautinio ekspertinio jvertinimo vizitus, kad biity
perziurétos teisékiiros ir reguliavimo sistemos, kadangi direktyvoje nustatytas
reikalavimas Siuos vizitus surengti kas 10 mety. Valstybés narés turéty visy pirma
apsvarstyti galimybe surengti iSsamius, o ne ribotos apimties vizitus, per kuriuos Salis
nusprendzia nevertinti tam tikry aspekty.

Komisija ir toliau kontroliuos, kad tokie jvertinimo vizitai valstybése narése biity
rengiami ne reciau kaip kas 10 mety, atsizvelgiant j Bendrijos ir TATENA susitarimo
memorandumgq, ir pastarajai teiks pagalbg jgyvendinant IRRS grupés vizity ES
valstybése narése programgq.

4, BRANDUOLINIU JRENGINIU SAUGA (6 IR 7 STRAIPSNIAI)

Siame skirsnyje aptariami veiksmai, kuriy émési valstybés narés, jgyvendindamos du vienas
kita papildancius branduolinés saugos ramscius: zmogiSkaji veiksnj ir techninés saugos
aspektus. Nors direktyvoje néra techniniy kriterijy, kuriais remiantis uztikrinama branduoliniy
jrenginiy sauga, joje valstybéms naréms nustatyta pareiga uZtikrinti, kad nacionalinéje
sistemoje biity nustatytos direktyvoje apibréztos pagrindinés licencijos turétojy pareigos. Sias
nuostatas papildo nuostatos dél branduolinés saugos srities Svietimo ir mokymo.

Keliose saliy, kuriose veikia tiek atominés elektrinés, tiek kiti branduoliniai jrenginiai,
nacionalinése ataskaitose beveik visas démesys skiriamas tik jégainéms. Informacijos apie
direktyvos 3 straipsnyje nurodytus kity raisiy jrenginius pateikta labai nedaug.

4.1. Licencijy turétojy pareigos (6 straipsnis)

Beveik visos valstybés narés, kuriose yra branduoliniy irenginiy, pranes¢, kad jy teisés
aktuose aiSkiai nustatyta, jog pirminé atsakomybé uz branduoliniy jrenginiy branduoling
saugg tenka licencijos turétojui; taigi laikomasi 6 straipsnio 1 dalies. Taciau tebéra sudétinga
kontroliuoti rangovus ir subrangovus. Siekiant iSspresti Sig problemg, kai kuriose
nacionalinése sistemose apribotas rangovy pakopy skaicius, pavyzdziui, vienai konkreciai
uzduociai leidziama pasitelkti du rangovus. IS dalies pakeistoje direktyvoje aiskiai nustatoma
licencijos turétojy atsakomybé uz rangovy ir subrangovy veiksmus.

Visos valstybés nares, kuriose yra branduoliniy jrenginiy, yra parengusios reguliaraus tokiy
6 straipsnio 2 dalyje), nors tokiy jvertinimy metodika jvairiose Salyse skiriasi. Pagal i§ dalies
pakeistg direktyva tokie jvertinimai turi biiti atlieckami ne reciau kaip kas 10 mety.

Valstybés narés pateiké iSsamig informacijg apie jdiegtas branduolinés avarijos padariniy
mazinimo priemones ir apie avarines priemones (6 straipsnio 3 dalis). Taciau avariniy
situacijy procediiros jvairiose valstybése narése skiriasi, o tai rodo, kad reikia koordinuoti
veiksmus. Kai kurios Salys | savo teisés aktus jtrauké reikalavimg atominés elektrinés
eksploatavimo licencijos turétojui jgyvendinti konkreciai elektrinei taikomas avariniy
situacijy proceddras ir rimty avarijy valdymo gaires.
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Nacionalinése ataskaitose iSsamiai aptartos valdymo sistemos, kuriose daugiausia démesio
skiriama saugos ir kokybés kontrolés procediiroms, kaip numatyta direktyvos 6 straipsnio
4 dalyje. Kai kuriais atvejais reguliavimo institucijos metiniame patikrinimy plane numatyta
atlikti patikras, daugiausia démesio skiriant licencijos turétojo kokybés uztikrinimo arba
valdymo sistemai.

Valstybés narés nurodé, kad 6 straipsnio 5 dalyje nustatytos pareigos, t.y. kad pagal
nacionaling sistemg bty reikalaujama, jog licencijos turétojai skirty pakankamai zmogiskyjy
ir finansiniy iStekliy, kad jvykdyty savo pareigas, praktikoje paprastai laikomasi. Taciau
valstybés narés ne visais atvejais pranese¢, kad $i pareiga yra aiskiai nustatyta jy teisés aktuose.
Be to, ne visada aiSku, ar finansiniai iStekliai apima visg jrenginio eksploatavimo laika,
iskaitant eksploatavimo nutraukimg. Be to, neiSsprestas klausimas, kaip sukontroliuoti, kad
licencijy turétojai turéty pakankamai finansiniy istekliy, — pavyzdZziui, ar visos branduolinés
energetikos institucijos yra pajégios jvertinti licencijy turétojy finansinius iSteklius.

Apskritai, remiantis po FukuSimos avarijos atlikto testavimo nepalankiausiomis salygomis
rezultatais, jau padaryta konkreciy reikSmingy patobulinimy. Tokie patobulinimai iSsamiai
i8déstyti nacionaliniuose veiksmy planuose, kurie buvo pateikti 2015 m. balandZio mén.
atliekant antrg Europos lygio ekspertinj jvertinimg (zr. 4.3 skirsnj). Kadangi branduoling
sauga galima uztikrinti tik nuolat tobulinant technologijas, biisimy branduoliniy jrenginiy
atzvilgiu bus nustatytos grieztos pareigos, numatytos i§ dalies pakeistoje direktyvoje. Jos
apima reikalavima branduolinius jrenginius projektuoti, jiems parinkti aikStele, juos statyti,
perduoti eksploatuoti, eksploatuoti ir nutraukti eksploatavimg taip, kad bty iSvengta avarijy,
o jvykus avarijai jos padariniai blity maZinami.

4.2. Ekspertinés Zinios ir igiidZiai branduolinés saugos srityje (7 straipsnis)

Kaip primenama direktyvos 19 konstatuojamoje dalyje, aukSta saugos kultlira yra vienas i$
pagrindiniy saugos valdymo principy, biitiny siekiant uztikrinti saugy branduoliniy jrenginiy
eksploatavimg. Be to, 2014 m. Branduolinés saugos konvencijos susitarianciyjy Saliy
apzvalginiame susitikime pripazinta, kad branduolinés energetikos ir Kkituose itin
pavojinguose pramonés sektoriuose didelés avarijos dazniausiai kyla dél organizaciniy ir
zmogiskyjy veiksniy. I§ dalies pakeistoje direktyvoje $is poziiiris suformuluotas dar griez¢iau.

Atsakomybé uz ekspertines zinias ir jgudzius branduolinés saugos srityje tenka tiek
reguliavimo institucijai, tiek licencijy turétojams. Siuo atzvilgiu daug reguliavimo institucijy
saugos kultlirg jau laiko savarankiSku branduolinés saugos prieZzitiros aspektu. Be to, keliose

tinkamg reguliavimo institucijy ar aptarnaujanciyjy jmoniy personalo mokyma.

Valstybés narés pranesé apie savo pastangas didinti jglidzius ir kompetencijg branduolinés
energetikos srityje. Kai kurios valstybés narés pateiké iSsamiy duomeny apie priemones,
kuriomis uzmezgami akademinés bendruomenés ir pramonés rysiai, kad buity uztikrinta, jog
vienodai suprantami su jgiidziais susij¢ pagrindiniai branduolinés energetikos sektoriaus
prioritetai, ir kaip galima spresti jgiidziy paklausos klausima.

Taciau reguliavimo institucijoms tebéra sudétinga idarbinti ir iSlaikyti kvalifikuociausius
darbuotojus. Daugelyje valstybiy nariy tam tikry kategorijy darbuotojy darbo uzmokestis
privaciame sektoriuje gali biiti didesnis, taciau kai kurios reguliavimo institucijos sugeba
suteikti tokiy profesiniy privalumy, kurie gali atsverti darbo uzmokescio skirtuma.
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Valstybés narés pranesé apie tokius veiksmus, kuriy imtasi siekiant stiprinti branduolinés
saugos srities ekspertines Zinias ir jgiidZius:

sukurta daugiamet¢ ekspertiniy ziniy ir jgiidziy, jskaitant saugos kultiirg, plétojimo
strategija;

priimtos teisés akty nuostatos dél zmogiskyjy, organizaciniy ir socialiniy branduolinés
saugos aspekty;

reguliavimo institucija parengé saugos rodiklius, kuriais vertinama, kaip atsizvelgta }
organizacinius ir zmogiSkuosius branduolinés saugos aspektus;

reguliavimo institucija vykdé temines patikras, daugiausia démesio skirdama licencijy
turétojy kokybés uztikrinimo ir valdymo sistemoms;

reguliavimo institucija kontroliavo, kad projektuojant ar modifikuojant branduolinj
irenginj zmogiskieji veiksniai biity jtraukti  saugos aspektus;

mokymo srityje:
o jsteigtas techninés priezitros praktikos centras, kuriame yra visa jranga ir
mokomieji modeliai;
o jdiegta reguliavimo institucijos kompiuterinio mokymo sistema;

o jvertinta kompetencija srityse, kurios yra reik§mingos reguliavimo institucijai
ir susijusios su mokymo ir jdarbinimo procesu;

o kiekvienam naujam inspektoriui pritaikytos mokymo programos, vadovui
stebint pazanga;

o laikinai apriboti jaunesniesiems inspektoriams suteikti administraciniai
jgaliojimai.

4.3. Rekomendacijos dél valstybiuy nariy ir tolesniy Komisijos veiksmuy

Kitose nacionalinése jgyvendinimo ataskaitos turéty buti aptartos ne tik atominés
elektrinés, bet visi jrenginiai, kuriems taikoma i§ dalies pakeista direktyva.
Analogiskai, valstybés narés turéty uztikrinti, kad direktyva bty tinkamai taikoma
visiems tokiems branduoliniams jrenginiams.

Komisija ypatingg démesj skirs tam, kaip valstybés narés jgyvendina direktyvq, kad ji
biity taikoma visiems j jos taikymo sritj patenkantiems branduoliniams jrenginiams, ir
tinkamam ataskaity teikimui.

Valstybés narés turéty baigti jgyvendinti branduolinés saugos testavimo
nepalankiausiomis sglygomis rekomendacijas, kad bity pagerinta branduoliniy
jrenginiy sauga.

2015 m. balandzio 20-24 d. Komisija, padedama ENSREG, surengé 2-q praktinj
seminarq dél nacionaliniy veiksmy plany, kuriame atliktas valstybiy nariy pazangos,
susijusios su testavimo nepalankiausiomis sqlygomis techninémis jgyvendinimo
priemonémis, ekspertinis  jvertinimas. Siame praktiniame seminare dalyvavo
branduoline programq turincios valstybés narés bei kitos valstybés narés (Airija,
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Austrija, Danija, Kroatija, Lenkija) ir ES nepriklausancios salys (Arménija, JAV,
Norvegija, Sveicarija, Taivanas, Ukraina). Per §j antrq praktinj seminarq daugiausia
démesio skirta jgyvendinimo pazangos, jskaitant papildomas priemones, kuriy imtasi,
ir padarytus pirminio tvarkarascio pakeitimus, vertinimui. Ypac¢ daug démesio skirta
pasiilyty pakeitimy techniniam pagrindui ir nuo 2013 m. jvykusio seminaro nustatyty
ir uzbaigty tyrimy ir analiziy perziurai. Seminaro metu pripazinta, kad visi
dalyvaujantys branduoliniy jrenginiy eksploatuotojai ir reguliavimo institucijos yra
nuolat  tvirtai jsipareigoje visapusiSkai jgyvendinti visus jy atitinkamuose
nacionaliniuose veiklos planuose nustatytus gerinimo veiksmus, be to, jau uzbaigta
Taciau pastebéta, kad jgyvendinimo padétis skiriasi, palyginti su pirminiais terminais,
pateiktais 1-o praktinio seminaro dél nacionaliniy veiksmy plany apibendrinamajame
pranesime™, kuriame buvo numatyta, kad esminiai pakeitimai turi biiti jgyvendinti iki
2015-2018 m., o véliausiai — ki 2020 m. Nors daugelis branduoliniy jrenginiy
eksploatuotojy jau beveik uzbaigé jgyvendinimo etapq, o kiti savo tvarkarasciuose yra
aiskiai numate veiksmus uzbaigti iki 2016 m., kai kurie veiklos vykdytojai konkrecius
veiksmus atidéjo po 2020 m. Komisija mano, kad reikéty padidinti saugos didinimo
priemoniy jgyvendinimo mastq. Turéty buti periodiskai skelbiamos kiekvienos
dalyvaujancios Salies nacionalinio veiksmy plano jgyvendinimo padéties ataskaitos,
kad buty uztikrintas stebésenos skaidrumas, siekiant paskelbti galuting jgyvendinimo
ataskaitq, kurios paskelbimas sutapty su naujos Branduolinés saugos direktyvos
jsigaliojimu 2017 m.

Komisija ir toliau atidZiai stebés pazangq, padarytq jgyvendinant nacionalinius
veiksmy planus, kuriais jgyvendinami testavimo nepalankiausiomis sqlygomis
rezultatai.

Be to, remdamasi Energetikos sqjungos veiksmy planu®, Komisija ketina paskelbti
branduoline informacine programgq, kuria bus aiskiau apibiidintas naujy investicijy
energetikos srityje, jskaitant esamy branduoliniy jrenginiy saugos didinimgq, poreikis.

e Valstybés narés turéty stebéti, kaip licencijy turétojai naudojasi rangovy bei
subrangovy paslaugomis, ir atlikti galimo poveikio saugai stebéseng. Valstybés narés
turés atkreipti ypatinga démesj ] §] klausimg | nacionaling teis¢ perkeldamos 1§ dalies
pakeista direktyva, kurioje nustatyta, kad licencijos savininko pirminé atsakomybé
apima atsakomybe uz rangovy ir subrangovy, kuriy veikla gali daryti poveikj saugai,
veiksmus.

Komisija Siam klausimui skirs ypatingg démesj atlikdama is dalies pakeistos
direktyvos jgyvendinimo stebéseng.

e Valstybiy nariy nacionalinése teisékiiros sistemose turéty buti nustatytas reikalavimas
licencijos turétojams visg jrenginiy eksploatavimo laikg turéti aukstos kvalifikacijos
zmogiSkuosius iSteklius ir tinkamus finansinius isteklius.

Komisija Siam klausimui skirs ypatingg démesj atlikdama is dalies pakeistos
direktyvos jgyvendinimo stebéseng.

11 http://www.ensreg.eu/node/1343
12 COM(2015) 80 final.
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Komisija taip pat padés valstybéms naréms jvykdyti Sj jpareigojimg jgyvendindama
Euratomo branduolio dalijimosi mokymo plang — mokymosi visq gyvenimq ir
mobilumo programq, kuria visy pirma siekiama gerinti licencijy turétojy darbuotojy
ekspertines Zinias ir jgiudzius"®.

e Valstybés narés turéty geriau derinti nacionalinius avarinés parengties ir reagavimo
metodus. Sis klausimas sprendziamas atitinkamuose tarptautiniuose forumuose ir
valstybiy nariy dvisalio bendradarbiavimo iniciatyvomis.

Komisija $j klausimq spres Europos lygiu, atsizvelgdama i atitinkamas Pagrindiniy
saugos standarty direktyvos™, kuri j nacionaline teise turi biiti perkelta iki 2018 m.,
nuostatas.

13
14

http://ec.europa.eu/research/energy/euratom/index_en.cfm?pg=fission&section=training

2013 m. gruodzio 5 d. Tarybos direktyva 2013/59/EURATOMAS, kuria nustatomi pagrindiniai saugos
standartai siekiant uztikrinti apsauga nuo jonizuojanciosios spinduliuotés aps$vitos keliamy pavojy ir
panaikinamos  direktyvos  89/618/EURATOMAS, 90/641/EURATOMAS, 96/29/EURATOMAS,
97/43/EURATOMAS ir 2003/122/EURATOMAS (OL L 13,2014 1 17, p. 1-73).
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5. ISVADA

ISnagrinéjusi nacionalines ataskaitas, Komisija daro i§vada, kad 2009 m. Branduolinés saugos
direktyvos laikomasi i§ esmés tinkamai.

Dauguma valstybiy nariy nurodé patobulinusios savo teising sistemg, siekdamos perkelti
direktyva ] nacionaling teise, tod¢l ji pasirodé esanti veiksminga priemoné branduolinei saugai
gerinti.

Pagrindinis direktyvos tikslas — uztikrinti tinkamas nacionalines priemones auks$to lygio
saugai pasiekti. IS nacionaliniy ataskaity matyti, kad ES Sios priemonés taikomos, kiek tai
susije su teisékiiros sistema ir reguliavimo institucija. Taciau kai kuriais atvejais neaisku, ar
tokioms institucijoms pakanka darbuotojy ir finansavimo. Valstybés narés turéty biti
skatinamos bendradarbiauti, kad buty uztikrinta, jog bus veiksmingai naudojamasi turimais
iStekliais, pavyzdziui, ilgalaikio atominiy elektriniy eksploatavimo arba licencijy statyti
naujus statinius iSdavimo procediiry atveju. Toks bendradarbiavimas turéty buti ypac
naudingas mazesnéms kompetentingoms reguliavimo institucijoms.

Buvo placiai naudojamasi tarptautiniais lyginamaisiais standartais: iki 2015 m. pabaigos per
TATENA integruotosios reguliavimo perziliros paslaugos grupés vizitus tarptautiniai
partneriai perziurés visy valstybiy nariy, kuriose veikia atominés elektrings, teisékiiros ir
organizacines sistemas. Pirmenybé turéty biiti teikiama ne ribotos apimties, o iSsamiems
vizitams.

vt —

institucijoms), jskaitant ekspertiniy Ziniy ir jgidziy plétojimg. Kai tik ymanoma, branduoliniy
jégainiy licencijy turétojai siekia glaudziai bendradarbiauti su nacionalinémis ar
tarptautinémis moksliniy tyrimy ir mokymo organizacijomis, tobulinan¢iomis reaktoriy
saugos reglamentavima, technologijas ir kultiira.

Taciau nors dauguma valstybiy nariy nurodé priémusios nacionalines nuostatas, susijusias su
licencijy turétojy zmogiSkaisiais ir finansiniais iStekliais, reikéty i$siaiskinti, ar reguliavimo
institucija sugeba jvertinti, ar tokie iStekliai, visy pirma finansiniai, yra tinkami ir ar Sie
ipareigojimai yra veiksmingai jgyvendinami ir vykdomi. Siuo atzvilgiu vertéty priminti
Euratomo sutarties 192 straipsni: ,,Valstybés naré¢s imasi visy reikalingy bendro ar specialaus
pobiidzio priemoniy, kad uZtikrinty, jog biity vykdomos Sioje Sutartyje nustatytos ar i§
veiksmy, kuriy émési Bendrijos institucijos, kylan¢ios pareigos. Jos padeda igyvendinti
Bendrijos uzdavinius.*

Branduolinés saugos testavimo nepalankiausiomis sglygomis ir direktyvos perkélimo i
valstybiy nariy nacionaling teis¢ pradinés patikros rezultatai patvirtina, kad jvairiose Salyse
saugos problemy nustatymas ir valdymas skiriasi. Taip i§ dalies yra dél to, kad 2009 m.
direktyvoje buvo iSdéstyti tik bendrieji principai, kuriuos jgyvendinti valstybéms naréms
palikta $iek tiek veikimo laisvés, ir nebuvo nustatyti tam tikri svarbiis reikalavimai. Sie
trokumai panaikinti i§ dalies pakeistoje Branduolinés saugos direktyvoje sugrieztinus svarbius
ipareigojimus dél, pavyzdziui, reguliavimo institucijos nepriklausomumo ir rySiy su
visuomene. Be to, i§ dalies pakeistoje direktyvoje nustatyti grieZtesni reikalavimai nei
2009 m. direktyvoje — sickiant suderinti ES branduolinés saugos koncepcija nustatytas
bendras ES saugos tikslas, kurj papildo Europos ekspertinio jvertinimo mechanizmas. Todél
i§ dalies pakeistos direktyvos perkélimas j nacionaling teis¢ yra naujas iSSuikis valstybéms
naréms.
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Vélesnés Sios direktyvos jgyvendinimo nacionalinés ataskaitos turéty biiti pateiktos Komisijai
iki 2020 m. liepos 22 d. Tuomet Komisija pateiks ataskaitg Tarybai ir Europos Parlamentui.
Iki to laiko Komisija bus gavusi ir iSnagrin€jusi valstybiy nariy nacionalines nuostatas,
kuriomis i nacionaling teis¢ perkeliama i§ dalies pakeista direktyva.
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Nuorodos

[1]
[2]

[3]

[4]

2009 m. birzelio 25 d. Direktyva 2009/71/Euratomas, kuria nustatoma Bendrijos
branduoliniy jrenginiy branduolinés saugos sistema (OL L 172, 2009 7 2, p. 18).

2014 m. liepos 8 d. Tarybos direktyva 2014/87/Euratomas, kuria i§ dalies kei¢iama
Direktyva 2009/71/Euratomas, kuria nustatoma Bendrijos branduoliniy jrenginiy
branduolinés saugos sistema (OL L 219, 2014 7 25, p. 42).

ENSREG  gairés dél 2009 m.  Dbirzelio 25d. Tarybos  direktyvos
2009/71/EURATOMAS, kuria nustatoma Bendrijos branduoliniy jrenginiy

branduolinés saugos sistema, 9 straipsnio 1 dalyje nustatyty valstybiy nariy ataskaity
(HLG_p(2012-21)_108).

Sestojo Branduolinés saugos konvencijos susitarian¢iyjy $aliy apzvalginio susitikimo
apibendrinamasis praneSimas, 2014 m. kovo 24d. — balandzio 4d., Viena
(CNS/6RM/2014/11_final).
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