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ATASKAITA pagal Reglamento (ES) Nr. 575/2013 503 straipsni

PADENGTOMS OBLIGACIJOMS TAIKOMI KAPITALO
REIKALAVIMAI

BENDRA INFORMACIJA

Padengtos obligacijos — tai kredito jstaigy iSleidziami skolos jsipareigojimai, uZztikrinami
tiksline turto grupe (toliau — uZtikrinamojo turto grupé arba uzZtikrinamasis turtas), kuria
obligacijy turétojai, kaip privilegijuotieji kreditoriai, gali tiesiogiai pasinaudoti. Obligacijy
turétojams taip pat palieckama teis¢ i emitento arba su emitentu susijusios jmonés, kaip
uztikrinimo priemoniy neturin¢iy kreditoriy, reikalauti likutiniy sumy, kurios nebuvo iki galo
sumokétos likvidavus uztikrinamaji turta. Toks dvigubas reikalavimas uztikrinamojo turto
grupés ir emitento atzvilgiu vadinamas dvigubo reikalavimo mechanizmu. Be to,
uztikrinamojo turto grupé sudaroma i§ aukStos kokybés turto, paprastai (bet ne tik) — i$
hipotekos paskoly ir vieSojo sektoriaus skolos. Emitentas paprastai jparcigojamas uztikrinti,
kad wuztikrinamojo turto grupei priklausancio turto verté visada atitikty bent padengty
obligacijy verte, ir pakeisti turtg, kuris tampa neveiksnus arba dél kity priezasCiy neatitinka
susijusiy tinkamumo kriterijy.

Pirmiau apraSyti aspektai padeda sukurti padengty obligacijy tipo mazos rizikos skolos
priemones ir taip pagristi Reglamento (ES) Nr. 575/2013 (toliau — KRR) 129 straipsnyje
nustatyty reguliuojamojo kapitalo reikalavimy naudg. Kredito jstaigoms, investuojancioms ]
129 straipsnio reikalavimus atitinkancias obligacijas, leidZiama turéti maziau su tomis
priemonémis susijusio reguliuojamojo kapitalo, nei biity reikalaujama didesnio prioriteto
neuztikrinty banky skolos vertybiniy popieriy atveju (pvz., 1 kredito kokybés zingsniui
priskiriamai padengtai obligacijai taikomas 10 proc. rizikos koeficientas, o tam paciam
zingsniui priskiriamai kredito jstaigos kitos rasies tiesioginei pozicijai — 20 proc.). KRR
reglamente Sie santykinai mazesni kapitalo reikalavimai vadinami lengvatiniais rizikos
koeficientais.

Taciau tokie lengvatiniai rizikos koeficientai taikomi tik ,reikalavimus atitinkan¢ioms
padengtoms obligacijoms®, t. y., obligacijoms, uztikrintoms aukstos kokybés turtu, nustatytu
KRR 129 straipsnyje. Viena i§ uztikrinamojo turto grupiy sudedamyjy daliy gali biti didesnio
prioriteto vienetai, iSleisti Pranctizijos Fonds Communs de Creances (toliau — FCC), arba
lygiavertés pakeitimo vertybiniais popieriais priemonés, bet jie gali sudaryti ne daugiau kaip
10 proc. padengty obligacijy neiSpirktos emisijos vertés, o pagal KRR 496 straipsnj iki
2017 m. gruodzio 31 d. kompetentingos institucijos gali nukrypti nuo $ios ribos.

KRR 503 straipsnyje Komisijai pavesta, atsizvelgiant j Europos bankininkystés institucijos
(toliau — EBI) pateiktas rekomendacijas, teisékiiros institucijoms pateikti ataskaitg kai kuriais
klausimais, susijusiais su pagal KRR padengtoms obligacijoms taikomy reguliuojamojo
kapitalo reikalavimy vertinimu, pagal kiekvieng i$ punkty, nustatyty EBI dokumento ,,Report
on EU Covered Bond Frameworks and Capital Treatment* (,,Ataskaita dél ES padengty
obligacijy sistemy ir kapitalo reikalavimy®, toliau — EBI ataskaita) 10 skyriuje.



1 PUNKTAS. AR LENGVATINIAI RIZIKOS KOEFICIENTAI TAIKYTINI
PADENGTOMS OBLIGACIJOMS?

KRR 503 straipsnio 1 dalyje Komisijai pavesta pateikti ataskaitg, kurioje nagriné¢jama, ar 129
straipsnyje nustatyti lengvatiniai rizikos koeficientai ir KRR 336 straipsnio 3 dalyje nustatyti
nuosavy 1eSy reikalavimai specifinei rizikai padengti yra pakankami padengty obligacijy
tinkamumui nustatyti, atsizvelgiant j jvairias uztikrinamojo turto riiSis, uztikrinamojo turto
grupés skaidrumo lygj ir padengtos obligacijos iSleidimo poveikj emitento uztikrinimo
priemoniy neturintiems kreditoriams (turto suvarzyma).

Apskritai dél lengvatiniy rizikos koeficienty tinkamumo EBI pareiske, kad ,,atsizvelgdama
gerus ES praeities jsipareigojimy nejvykdymo ir (arba) nuostoliy rodiklius, susijusius su
padengtomis obligacijomis, dvigubo reikalavimo principg, taikoma pagal padengty obligacijy
sistemas [...], specialig vieSaja prieziiirg [...] ir KRR 129 straipsnyje nustatytus tinkamumo
kriterijus, EBI mano, kad KRR 129 straipsnyje nustatyta lengvatiniy rizikos koeficienty

taikymo tvarka i§ esmés yra tinkama rizikos ribojimo tvarka“'.

Atsizvelgdama j tai, Komisija pagal KRR 503 straipsnio 1 dalj pareiskia:

— nors valstybiy nariy vyriausybiy sprendimas paremti obligacijy emitentus ar net juos
gelbéti valstybés léSomis galéjo prisidéti prie to, kad nebuvo né vieno oficialaus
Jsipareigojimy nejvykdymo atvejo, Komisija pripazjsta, kad apskritai su Europos
padengtomis obligacijomis susijusios kreditavimo veiklos rodikliai pastaraisiais
nepalankiy salygy laikotarpiais 2008—2012 m. buvo labai geri, ypa¢ palyginti su kitomis
finansinémis priemonémis (biitent — turtu uztikrintais vertybiniais popieriais). Svarby
vaidmen;] uztikrinant likvidumg Europos padengty obligacijy rinkose taip pat atliko trys
Eurosistemos padengty obligacijy pirkimo programos;

— EBI ataskaita rodo, kad dvigubo reikalavimo principas veiksmingai jtrauktas i padengtoms
obligacijoms taikomus valstybiy nariy teisés aktus atsizvelgiant ; Direktyvos 2009/65/EB
52 straipsnio 4 dalyje nustatytus reikalavimus, ir kad tie teisés aktai i§ esmés atitinka KRR
129 straipsnyje nustatytus kredito kokybés, rizikos prisiémimo ir skaidrumo standartus.
Nors Siomis nuostatomis padengtoms obligacijoms taikomi teisés aktai buvo suderinti tik
netiesiogiai ir tik aukstu lygmeniu, Komisija pripazjsta, kad tai vis vien padéjo padidinti
bendrg rinkos finansinj stabilumg ir sukurti kokybés standarta, kuriuo noréty remtis
investuotojai.

Taigi, Komisija pritaria EBI rekomendacijai, kad dabar KRR 129 straipsnyje nustatyti
lengvatiniai rizikos koeficientai ir 336 straipsnio 3 dalyje nustatyti nuosavy 1éSy reikalavimai
specifinei rizikai padengti tebéra tinkama rizikos ribojimo tvarka, taikytina padengty
obligacijuy tinkamumui nustatyti.

Nepaneigiant to, kas pasakyta pirmiau, EBI ataskaitoje parodyta, kad padengtoms
obligacijoms taikomi valstybiy nariy teisés aktai labai skiriasi kai kuriy svarbiy techniniy
aspekty, ypac susijusiy su Siy priemoniy saugumu ir skaidrumu, pozitriu. Kad tolesnis
lengvatinés rizikos ribojimo tvarkos taikymas biity pagristas, EBI rekomenduoja remiantis
ataskaitoje iSdéstytais geriausios patirties principais uztikrinti didesn¢ padengtoms
obligacijoms taikomy valstybiy nariy teisés akty konvergencija. Tokios konvergencijos
nejmanoma uztikrinti tik pakeitus KRR 129 straipsnyje nustatytus tinkamumo Kriterijus, nes
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Siame straipsnyje nustatyta tik kai kuriy i$ Siy priemoniy rizikos ribojimo tvarka. Todél
Komisija noréty gauti suinteresuotyjy subjekty atsiliepimy dél integruotos ES padengty
obligacijy sistemos naudingumo ir buklés, ir Siuo tikslu, kaip ir buvo paskelbusi vasario 18 d.
zaliojoje knygoje ,,Kapitalo rinky sgjungos kiirimas®, iSleido specialy konsultacijoms skirtg
dokumentg dél padengty obligacijy.

D¢l KRR 503 straipsnio 2 dalyje nurodyty konkreciy aspekty Komisija pareiSkia:

— lengvatiniai rizikos koeficientai ir toliau turéty biiti vienodai taikomi visoms reikalavimus
atitinkan¢ioms padengtoms obligacijoms, neiSskiriant turto klasiy ar kilmés valstybiy
nariy. Tac¢iau Komisija noréty su suinteresuotaisiais subjektais aptarti, ar biity tinkama: 1)
KRR 129 straipsnyje nustatytas aukSto lygio sglygas pakeisti iSsamesniu tinkamumo
kriterijy rinkiniu ir ii) pripazinti uZtikrintas priemones, pagristas padengty obligacijy tipo
struktiromis, uZtikrintomis paskolomis, kuriomis pagal hipoteting Europos teising ir
(arba) reglamentavimo sistema finansuojama nefinansin¢ veikla (Zr. Sios ataskaitos 2
punkta);

— investuotojams taikomi informacijos atskleidimo reikalavimai, kurie yra sudedamoji KRR
129 straipsnyje nustatyty tinkamumo Kkriterijy dalis, Siuo metu neturéty biti keiiami.
Taciau Komisija noréty gauti suinteresuotyjy subjekty atsiliepimy dél i§samiy ir nuosekliy
informacijos atskleidimo reikalavimy taikymo emitentams naudingumo ir bido,
atsizvelgiant | kredito, rinkos ir likvidumo rizika, susijusiag su Europos padengtomis
obligacijomis ir jy pagrindiniu uZtikrinamuoju turtu;

— atsizvelgiant ] rizikg, gresiancig kitiems emitento kreditoriams, Siuo metu KRR 129
straipsnis neturéty biiti kei¢iamas. Nors turto suvarzymas padengty obligacijy turétojy
naudai daro poveikj rizikai, gresianciai kitiems emitento kreditoriams, Sis klausimas
i§sprestas taikant minimaly nuosavy 1€8y ir tinkamy jsipareigojimy reikalavima, nustatyta
Direktyvoje 2014/59/ES (toliau — BGPD) ir bus toliau stebimas prieziliros ir
makroprudencinés prieziliros institucijy.

2 PUNKTAS. AR LENGVATINIAI RIZIKOS KOEFICIENTAI TAIKYTINI
ORLAIVIAIS UZTIKRINTOMS PASKOLOMS?

KRR 503 straipsnio 3 dalies pirmoje dalyje Komisijai pavesta pranes$ti, ar orlaiviais
uztikrintomis paskolomis (orlaiviy kreditorinio reikalavimo pirmumo teisémis) uZztikrintos
padengtos obligacijos pagal KRR 129 straipsnj tam tikromis sglygomis turéty biiti laikomos
reikalavimus atitinkanciu turtu. Pagal minéta straipsnj $ios rusies padengtos obligacijos
nepriskiriamos reikalavimus atitinkan¢ioms obligacijoms.

Siuo klausimu EBI padaré tokia i§vada: ,,remdamasi Sioje ataskaitoje pateiktais kokybiniais ir
kiekybiniais jrodymais, EBI mano, kad orlaiviy kreditorinio reikalavimo pirmumo
teisémis uZtikrinty paskoly nederéty jtraukti j pagrindinio turto klases, kurioms gali bati
taikomi lengvatiniai rizikos koeficientai, kaip nustatyta KRR 129 straipsnyje*.

Atsizvelgdama | EBI analiz¢ ir rekomendacijg Siuo klausimu, Siuo metu Komisija neketina
teikti jokiy pasiilymy dél KRR 129 straipsnio pakeitimu, kuriais orlaiviais uztikrintos
paskolos biity priskirtos reikalavimus atitinkan¢iam turtui. Taciau Komisija noréty gauti
suinteresuotyjy subjekty atsiliepimy dél paskolomis, kuriomis finansuojama nefinansiné
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veikla (ne tik orlaiviais uztikrintomis paskolomis, bet ir laivais uztikrintomis paskoloms bei
paskolomis MV]), uZtikrintiems vertybiniams popieriams taikytinos tvarkos. Komisija labai
noréty uztikrinti derama pusiausvyra tarp tinkamos rizikos ribojimo tvarkos, taikytinos
padengtoms obligacijoms ir kitokioms uZztikrinto skolinimo formoms, ir galimos naudos dél
ekonomikos augimo, kurj galéty paskatinti patikimas skolinimas realiajai ekonomikai
remiantis padengty obligacijy tipo strukttiromis, kai §is turtas naudojamas kaip jkaitas.

3 PUNKTAS. AR LENGVATINIAI RIZIKOS KOEFICIENTAI TAIKYTINI
GARANTUOTOMS BUSTO PASKOLOMS?

KRR 503 straipsnio 3 dalies antroje dalyje Komisijai pavesta pranesti, ar busto paskolomis
garantuotos padengtos obligacijos pagal KRR 129 straipsnj tam tikromis sglygomis turéty bti
laikomos reikalavimus atitinkanc¢iu turtu. Dabar garantuotoms biisto paskoloms taikomi Sio
straipsnio 1 dalies e punkte nustatyti tinkamumao reikalavimai.

Siuo klausimu EBI padaré tokia i§vada: ,,remdamasi $ioje ataskaitoje pateiktais kokybiniais ir
kiekybiniais jrodymais, EBI mano, kad garantijomis uZtikrintoms biisto paskoloms ir toliau
turéty biiti taikomi lengvatiniai rizikos koeficientai. Tac¢iau EBI mano, kad reikéty apsvarstyti
galimybe dabar KRR 129 straipsnio 1 dalies e punkte nustatytus tinkamumo Kkriterijus
papildyti tokiais kriterijais:

— pagal padengtoms obligacijoms taikoma nacionaling teising¢ ir (arba) reglamentavimo
sistemg skolininkams neturéty biiti leidZziama hipotekos kreditorinio reikalavimo pirmumo
teisiy taikyti paskoloms, jtrauktoms j uztikrinamojo turto grupg;

— padengtoms obligacijoms taikoma nacionaliné teisiné ir (arba) reglamentavimo sistema
turéty biiti tokia, kad padengty obligacijy programos administratoriui nebity sudaryta
teisiniy kliticiy hipotekos kreditorinio reikalavimo pirmumo teises taikyti paskoloms,
jtrauktoms ] uztikrinamojo turto grupe, jeigu padengty obligacijy emitentas nejvykdé
Jsipareigojimy arba jam taikoma pertvarkymo procediira ir jeigu dél kokiy nors priezas¢iy
garantija panaikinama‘.

Komisija mano, kad tinkamumo Kkriterijus atitinkancias garantuotas bisto paskolas
reikéty toliau laikyti reikalavimus atitinkanciu turtu. D¢l EBI rekomenduoty papildomy
kriterijy reikia pasakyti, kad pirmasis kriterijus jau jtrauktas | KRR 129 straipsnyje nustatytus
tinkamumo reikalavimus. Komisija noréty gauti suinteresuotyjy subjekty atsiliepimy dél
antrojo papildomo kriterijaus.

4 PUNKTAS. 496 STRAIPSNYJE ISDESTYTOS NUKRYPTI LEIDZIANCIOS
NUOSTATOS PERZIURA

4 punkto 1 papunktis. Pakeitimo vertybiniais popieriais priemonémis uZtikrintoms
padengtoms obligacijoms taikoma nukrypti leidZianti nuostata

KRR 503 straipsnio 4 dalyje Komisijai pavesta perziiiréti, ar 496 straipsnyje nustatyta
nukrypti leidzianti nuostata yra tinkama ir ar ji, jei reikia, turéty biiti taikoma kity rasiy
padengtoms obligacijoms. Konkre¢iai nurodyta nuo KRR 129 straipsnio 1 dalies d ir f
punktuose nustatytos 10 proc. ribos, taikomos Pranciizijos FCC isleistiems didesnio prioriteto
vienetams arba lygiavertéms pakeitimo vertybiniais popieriais priemonéms, nukrypti
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leidzianti nuostata, kurig kompetentingos institucijos kredito jstaigoms gali taikyti iki 2017 m.
gruodzio 31 d. Kad nekilty neaiSkumy, Sioje ataskaitoje minimos ,,pakeitimo vertybiniais
popieriais priemonés® turi biti suprantamos kaip priemonés, apimancios FCC iSleistus
didesnio prioriteto vienetus.

EBI iSreiskia bendrg susiriipinimg dél rizikos ribojimo naudojant pakeitimo vertybiniais
popieriais priemones kaip uZztikrinamajj turta, kai vir§ijama pirmiau minéta 10 proc. ribiné
verte, nurodydama tokias pagrindines Sio susirlipinimo priezastis: 1) didesnis teisinis ir veiklos
sudétingumas, susijes su dviejy lygmeny struktiira, sudaryta i§ padengty obligacijy ir
pakeitimo vertybiniais popieriais priemoniy, kuriomis tos obligacijos uztikrinamos, segmento;
i) interesy konfliktai, galintys kilti dél 496 straipsnyje nustatytos nukrypti leidziancios
nuostatos, pagal kurig reikalaujama, kad padengty obligacijy emitento grupés narys islaikyty
visg pirmojo nuostolio pakeitimo vertybiniais popieriais segmenta, kuriuo emitento
jsipareigojimy nejvykdymo atveju uztikrinami auksciausiojo reitingo pakeitimo vertybiniais
popieriais segmentai; iii) galimi padengty obligacijy programai ir pagrindinéms pakeitimo
vertybiniais popieriais priemonéms keliamy skaidrumo ir i§samaus patikrinimo reikalavimy
priestaravimai. Atsizvelgdama ] Siuos susiripinimg kelianéius klausimus, EBI ,,mano, kad
nuo 2017 m. gruodzio 31 d. reikéty panaikinti KRR 496 straipsnyje nustatyta nuo
10 proc. ribos, taikomos auks¢iausiojo reitingo pakeitimo vertybiniais popieriais

priemonéms, nukrypti leidZian¢ia nuostata“’,

Nors taikant pakeitimo vertybiniais popieriais priemones apimancig dviejy lygmeny sistemag
minétos struktiiros gali tapti ne tokios skaidrios ir sudétingiau valdomos rizikos mazinimo
poziuriu, palyginti su vieno lygmens struktiiromis, kai kuriuos EBI nurodytus susirlipinimg
kelian¢ius klausimus galbiit buty galima iSspresti taikant paprastas ir skaidrias struktiiras.
Komisija noréty su suinteresuotaisiais subjektais aptarti platesnj pakeitimo vertybiniais
popieriais priemoniy, kaip uZztikrinamojo turto, tinkamumo klausimg, toms priemonéms
taikytinus kriterijus ir ribas, taip pat sagveikg su Komisijos iniciatyva dél paprasty, skaidriy ir
standartiniy pakeitimo vertybiniais popieriais priemoniy taikymo pagal kapitalo rinky
sajungos projekta.

4 punkto 2 papunktis. Kitomis padengtomis obligacijomis uZtikrintoms padengtoms
obligacijoms taikoma nukrypti leidZianti nuostata

EBI atkreipia démesj, kad bent vienoje valstybéje naré¢je KRR 496 straipsnyje iSdéstyta
nukrypti leidZianti nuostata buvo pritaikyta vienos grupés subjekty padengty obligacijy
struktiroms: Siose struktiirose tos pacios grupés nariy iSleistos padengtos obligacijos
sukaupiamos viename atskirame juridiniame subjekte, kuris padengtas obligacijas iSplatina
galutiniams investuotojams. Dél $iy struktiiry EBI ,,rekomenduoja, kad Komisija papildomai
apsvarstyty, ar | KRR 129 straipsnj biity galima jtraukti specialiag nuostata, kuri suteikty
galimybe vykdyti grupés nariy tarpusavio perleidimo operacijas su KRR reikalavimus
atitinkanc¢iomis padengtomis obligacijomis, kaip reikalavimus atitinkanciu jkaitu. Rizikos
ribojimo pozitriu atrodo, kad dél tokios nuostatos nekilty jokios papildomos rizikos, jei
mineétas subjektas buty pakankamai integruotas grupés narys*”.

Komisija pripazjsta, kad dél struktiiry, kuriose vienos padengtos obligacijos uztikrinamos
kitomis padengtomis obligacijomis, nekyla tokiy pat sudétingumo problemy, kokios
nurodytos dél sandoriy, uztikrinamy pakeitimo vertybiniais popieriais priemonémis, kadangi

4 Rekomendacija EU COM 2-C (Zr. EBI ataskaitos p. 128).
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padengty obligacijy ypatumus galima geriau suderinti abiem sandorio lygmenimis. Be to, gali
biiti konkreciy privalumy, dél kuriy jvairiy emitenty padengtas obligacijas, kaip uztikrinamaji
turta, turéty buti leidziama kaupti ir bendraisiais, o ne tik grupés subjekty tarpusavio
finansavimo tikslais. PavyzdZiui, jvairiose valstybése narése maZesni padengty obligacijy
emitentai tokio pobudzio struktiiras daznai naudodavo norédami padidinti emisijos apimtj
remiantis didesniu bendru jy uZtikrinamojo turto grupiy dydZiu ir taip patekti j kapitalo rinkas
geresnémis ekonominémis salygomis uz tas, kurios kitu atveju biity sudarytos kiekvienam
atskiram emitentui.

Tod¢l Komisija ketina papildomai pasikonsultuoti su suinteresuotaisiais subjektais del
tinkamos teisinés ir reglamentavimo tvarkos, taikytinos padengty obligacijy struktiiroms,
kuriose kaupiamas uZtikrinamasis turtas, suteiktas arba isleistas kity emitenty. Siy diskusijy
metu turéty buti apsvarstytos struktiiros, apimancios padengtas obligacijas, iSleistas grupés
subjekty tarpusavio finansavimo tikslais, kaip tai daroma dabar.

ISVADOS
1-3 punktai

Kiek tai susij¢ su 1-3 punktuose aptartais klausimais, $iuo etapu Komisija nesiiilo i§ dalies
keisti KRR 129 straipsnio. Suinteresuotiesiems subjektams nesuteikus galimybés pateikti
pastaby dé¢l kiekvienos susijusios politikos galimybés, iSdéstytos pirmiau minétame
konsultacijoms skirtame dokumente, i$ tokio pakeitimo biity mazai naudos.

Apsvarsciusi gautus atsiliepimus, Komisija galéty pateikti pasiiilymg dél teiséktiros procediira
priimamo akto, kuriuo galéty biiti numatyta padaryti reikiamus KRR 129 straipsnio
pakeitimus arba §j straipsnj panaikinti, jeigu jis buity pakeistas padengty obligacijy sistema.

4 punktas

Komisija palauks, kol bus baigti svarstyti atsiliepimai dél konsultacijoms skirto dokumento, ir
tada nuspres, ar reikéty leisti baigti galioti 496 straipsnyje nustatytai nukrypti leidzianciai
nuostatai, ar ja padaryti nuolating, ar pakeisti padengty obligacijy sistema, j kurig bity
jitrauktos nuostatos dél padengty obligacijy struktiiry, uZztikrinty pakeitimo vertybiniais
popieriais priemonémis.

Tas pats pasakytina apie 496 straipsnyje iSdéstytos nukrypti leidzianc¢ios nuostatos taikymo
Klausimu, t. y. dél 4 punkto 2 papunktyje minéty sukaupty padengty obligacijy struktiiry.



