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l. [Zanga

Neteisety migranty, neturin¢iy teisés biiti ES, grazinimas j jy kilmés Salis, grieztai laikantis
negrqzinimo principo, yra esminé visapusiS§ky ES pastangy spresti migracijos problemas ir
visy pirma sumazinti neteiséta migracija dalis. 2015 m. geguzés 13 d. Europos Komisijos
priimtoje Europos migracijos darbotvarkéje' pabréziama, kad viena i§ neteisétos migracijos
paskaty yra Zinojimas apie nepakankamai veiksmingg ES neteiséty migranty grazinimo
sistema.

2014 m. 1§ ES faktiSkai iSvyko maziau kaip 40 proc. neteiséty migranty, kuriems buvo
nurodyta iSvykti. Vienas 1§ veiksmingiausiy biidy spresti neteisétos migracijos problema —
savanoriskai ar priverstinai, sistemingai grazinti tuos, kurie neturi arba nebeturi teisés pasilikti
Europoje. Jei zmonés Zinos, kad jie bus tuojau pat grazinti namo, maziau tokiy, kuriems
nereikia tarptautinés apsaugos, rizikuos savo gyvybe ir leis pinigus stengdamiesi pasiekti ES.

ES neteiséty migranty grazinimo sistema turi buti veiksmingesné. Tai ypal svarbu
siekiant i§laikyti visuomenés pasitikéjima ES prieglobscio sistema ir teikti parama asmenims,
kuriems reikia tarptautinés apsaugos. Neteis€ty migranty grazinimo spartinimas turi biiti
derinamas su naujomis ES pastangomis apsaugoti tuos, kuriems to reikia, jskaitant jy
perkélima j ES ir perkélimg ES viduje.

Europos Vadovy Taryba paragino Komisija ,,sukurti specialia Europos veiksmy grqZinimo
srityje programg”. Siuvo ES veiksmy grazinimo srityje planu atsakoma j § raginima:
nustatytos neatidéliotinos ir vidutiniojo laikotarpio priemonés, kurios bus taikomos siekiant
padidinti ES grazinimo sistemos veiksmingumg. Juo siekiama kiek jmanoma padidinti jau
vykdomy veiksmy poveikj ir siilomos naujos iniciatyvos, siekiant visapusisSkai iSnaudoti ir
prireikus stiprinti ES teisés aktus. Jo tikslas — uztikrinti nuosekly veiksmy pagrinda, kuris
buty pagristas glaudziu valstybiy nariy, ES agentiiry ir migranty kilmés Saliy operatyviniu
bendradarbiavimu. Siame veiksmy plane pripaZjstamas valstybiy nariy pagrindinis vaidmuo ir
atsakomybé jgyvendinant ES grazinimo politikg ir plétojama jy didesnés sgveikos su ES
agentiiromis, kurios teikia didele parama, koncepcija.

Visi Siame komunikate nurodyti veiksmai turés biiti jgyvendinami laikantis tarptautiniy
Zmogaus teisiy standarty, visy pirma Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos, Europos
zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos, 1951 m. JT konvencijos dél
pabégeéliy statuso ir jos 1967 m. protokolo, ir negrqzZinimo principo, Kaip nustatyta
taikytinuose ES teisés aktuose. ES grazinimo direktyvoje’ nustatytos konkre&ios teisinés
apsaugos priemongs, kad bty galima uztikrinti veiksmingg grazinamy asmeny teisiy apsauga
viso grazinimo proceso metu. Jei naudojami asmens duomenys, reikéty itin nuodugniai
1gyvendinti galiojancias nuostatas.

Siekiant padidinti ES grazinimo politikos efektyvuma jai turi biti skiriama pakankamai
iStekliy, atsizvelgiant ] 2015 m. birzelio 25-26 d. posédziavusios Europos Vadovy Tarybos
prasyma. Europos grazinimo fondo (2008-2013 m.) veikla tesia PrieglobsCio, migracijos ir
integracijos fondas (PMIF), teiksiantis didele paramg grazinimo veiklai valstybése narése,
kurios planuoja 2014-2020 m. laikotarpiu savo nacionalinése programose grazinimui skirti
daugiau kaip 800 min. EUR. Komisija atidZiai iSnagrinés poreikj didinti ES lygmeniu

! 2015 m. geguzés 13 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Europos migracijos darbotvarké™, Briuselis, 2015 5 13,
COM(2015) 240 final.

22008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendry nelegaliai esanciy
treciyjy Saliy pilieciy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése (OL L 348, 2008 12 24, p. 98).



grazinimo veiklai skiriamus iSteklius, ypa¢ FRONTEX veiksmy Sioje srityje finansavima, ir
prireikus ateinanciais metais pateiks atitinkamus pasitilymus.

1. ES neteisétu migrantu grazinimo sistemos veiksmingumo didinimas

1. Savanorisko griZimo skatinimas

Savanoriskas neteiséty migranty grizimas ] jy kilmés S$alis, kai tai jmanoma, iSlieka
priimtiniausia galimybe. Savanori§ko grjzimo ir su juo susijusiomis reintegracijos
priemonémis padedama sustiprinti grazinamy asmeny padét] savo Salyse ir taip atgrasyti
naujus neteisétus migrantus. Manoma, kad Sios priemonés ekonomiskai efektyvesnés uz
priverstinj grazinimg. SavanoriS$ko grizimo politika taip pat gali padeéti jveikti kai kuriy
treCiyjy Saliy nenorg bendradarbiauti dél jy pilie¢iy grazinimo. Savanoriskai grjzusiy asmeny
dalis lyginant su bendru grazinty asmeny skaiciumi pastaraisiais metais ES palaipsniui did¢jo.
Apskaiciuota, kad 2013 m. savanoriSko grjzimo atvejai sudaré apie 40 proc. bendro skaiCiaus,
0 2009 m. jy buvo tik 14 proc.®

Uz savanoriS8ko grjzimo programy kiirimg ir jgyvendinimg visy pirma yra atsakingos
valstybés narés, bet ES teikia finansavima Sioms programoms, taip pat forumui, skirtam
keistis gergja patirtimi ir didinti operatyvinj bendradarbiavimg d¢l savanoriSko grizimo. Pagal
PMIF 2014-2020 m. nacionalines programas valstybés narés planuoja savanoriskai grazinti
dvigubai daugiau neteiséty migranty negu priverstinai. Komisija ragina valstybes nares kurti
veiksmingg sistema, pagal kurig neteiséti migrantai galéty lengvai pasinaudoti savanorisko
grizimo programomis. Remiamo savanorisko grjizimo programos” turéty biiti kuriamos taip,
kad buty iSvengta ,traukos veiksniy“ — paskaty neteisétiems migrantams, dél kuriy dar
daugiau jy atvykty ; Europa pasinaudoti tokiomis programomiss.

Komisija, naudodamasi Europos migracijos tinklu® (EMT), stebés ir vertins, ar savanorisko
grizimo 1ir reintegracijos programy skirtumai valstybése narése nepaskatins ,,grjzimo
rinkimosi®, kai migrantai pasirenka valstybes nares, siilangias naudingiausias salygas’. Ji
ragina valstybes nares plétoti bendrus reintegracijos projektus, kuriais bty galima gerinti
ir migrantams teikiamos pagalbos kokybe, ir ekonominj efektyvuma, pasitelkiant masto
ekonomijg administracinéms i§laidoms padengti.

Siekdama toliau skatinti savanori$ka grizima, Komisija i§ PMIF skiria 1éSy remiamo
savanoriSko grjiZimo programoms, bendradarbiaudama su  vyriausybiniais ir
nevyriausybiniais partneriais, pvz., Tarptautine migracijos organizacija (TMO). Ji remia
Europos reintegracijos priemonés tinklg (ERIN), kuriuo teikiama parama reintegracijai bei
socialing ir uzimtumo srities parama grazinamiems asmenims. Be PMIF finansiniy galimybiy,
aiSkus ES finansiniy programy vystomojo bendradarbiavimo ir kaimynystés politikos srityse
prioritetas bus uztikrinti — tvary grjzimo ir reintegracijos finansavimg. Visy pirma, 2015 m.
lapkricio 11-12 d. vyksiané¢iame ES ir Afrikos auksciausiojo lygio susitikime dél migracijos
Valetoje pradés veikti patikos fondas, kuris turéty skirti daug 18y migranty grazinimui ir
reintegracijai jy kilmes Salyse.

% EMT informuoja. Apzvalga: Paskatos grizti j trecigjg Salj ir parama, teikiama migranty reintegracijai,

2015 m. sausio meén.

* Savanoriskas grjzimas ar savanoriskas i§vykimas, kuriam teikiama logisting, finansiné ir (arba) kita materialiné

pagalba.

> Pavyzdziui, daugelyje valstybiy nariy, siekiant nepritraukti naujy migranty, buvo nutraukta parama

savanoris$kam grjzimui j Vakary Balkany $alis, i§skyrus transporto i$laidas grjzimui..

: EMT paskirtis yra teikti naujausia, objektyvia, patikimg ir palyginama informacijg apie migracijg ir prieglobstj.
Zr. 2 i8nasa.



Taciau savanoriS$ko grjzimo programy sékmé priklauso ir nuo to, kokios patikimos yra
priverstinio grazinimo perspektyvos. Gali biiti, kad migrantai, kurie daznai atiduoda viso
gyvenimo santaupas kontrabandininkams, kad juos atgabenty j Europa, bus nepasirengg
sutikti su remiamu savanorisku grizimu, jeigu nesupras, kad jie bus grazinti bet kuriuo atveju.
Jei migrantai negrjZta savo noru, jie turi biti graZinti priverstinai.

N Stebéti nacionaliniy savanorisko grizimo programy skirtumy poveikj
veiksmai ¢ Finansuoti i§ PMIF 1éSy remiamo savanorisko grizimo programas
Vidutiniojo | * Naudojant EMT, skatinti geriausig savanori$ko grjzimo ir reintegracijos
laikotarpio programy patirt]

veiksmai e Remti bendras reintegracijos programas

2. Grieztesnio ES taisykliy laikymosi uZtikrinimas

Norint padidinti sistemos veiksminguma, labai svarbu kruopsciai ir sistemingai taikyti ES
taisykles dél grazinimo. ES graZinimo direktyva nustatoma valstybiy nariy teisiné prievolé®
priimti sprendimg grazinti visus treciyjy Saliy piliecius, kurie neteisétai buina jy teritorijoje, ir
prireikus tai atlikti priverstinémis priemonémis”. Ja taip pat nustatomos graZzinamy asmeny
teisiy apsaugos priemonés ir uztikrinama, kad grazinimas biity vykdomas humaniSkai ir
proporcingai.

Kad jvykdyty savo prievole uztikrinti grazinima, valstybés narés turéty naudoti sulaikyma
kaip krastuting teisé€tg priemong, kai be jos negalima iSvengti neteiséty migranty pabégimo ir
uzkirsti jiems kelio persikelti j kitas valstybes nares (vélesnis asmeny judéjimas)’®. Kol islicka
pagrista iSsiuntimo galimybe, jos tikimybé neturi biti susilpninama per anksti nutraukus
sulaikyma. Pagal nacionaling teis¢ numatytas ilgiausias sulaikymo laikotarpis turéty sudaryti
galimybe valstybiy nariy valdZios institucijoms imtis visy biitiny priemoniy siekiant nustatyti
neteiséto migranto tapatybe ir i§ kilmeés Salies gauti kelionés dokumentus. Valstybés narés
turéty iSnagrinéti naujas sulaikymo alternatyvas ir, kai tinkama, taikyti $velnesnes
priverstines priemones. Jos galéty apimti neteiséty migranty elektroning stebéseng arba pusiau
uzdary patalpy naudojima.

Grazinimo direktyva valstybéms naréms taip pat suteikiama jvairesniy galimybiy imtis
veiksmy ypatingo migracijos spaudimo atvejais. Pagal nepaprastosios padéties squgq“, kai
valstybés narés staiga susiduria su isskirtinai dideliu ir netikétu migranty skaiciumi, jos gali
naudoti jvairesnes migranty sulaikymo salygas. Valstybés narés pagal nacionaling teise,
atsizvelgdamos ] tam tikras pagrindines apsaugos garantijas, gali neteiséto sienos kirtimo
atveju taip pat taikyti supaprastintas ir greito migranty grazinimo proceduras12

& Valstybéms naréms prlklauso 30 valstybiy: 28 ES valstybés narés (isskyrus JK ir Amja}) ir Islandija,
Lichtensteinas, Norvegija ir Sveicarija. Si direktyva yra Sengeno acquis dalis ir yra privaloma visoms Sengeno
asocijuotosioms valstybéms. JK ir Airija ji néra privaloma, nors jos galéty prie jos prisijungti.

° Pagal 8 straipsnio 1 dalj valstybés narés imasi visy batiny priemoniy, kad jvykdyty sprendima grazinti, jei
nebuvo suteiktas laikotarpis savanoriskai iSvykti pagal 7 straipsnio 4 dalj arba jei nebuvo laikomasi jpareigojimo
grizti per savanorisko iSvykimo laikotarpj, numatyta pagal 7 straipsnj.

% Pagal Grazinimo direktyva grazinamus asmenis leidziama sulaikyti ne ilgiau kaip $eis ménesius ir ne ilgiau
kaip 18 ménesiy, jeigu, nepaisant visy pagrjsty pastangy, iSsiuntimo procediira gali trukti ilgiau.

! Grazinimo direktyvos 18 straipsnio 1 ir 2 dalys.

12 Tais atvejais, kai asmenys yra nedelsiant grazinami prie iSorés sieny, negrgZinimo principo laikymasi galima
pakankamai uztikrinti, jei grazinami asmenys turi tiek teising, tiek praktine galimybe pateikti galimg tarptautinés
apsaugos prasyma lengvai pricinamame sienos peréjimo punkte.



Siuo metu Komisija vertina, kaip direktyva taikoma, ir pasinaudos visomis priemonémis, kad
uztikrinty jos tinkama igyvendinima, tiek dél neteiséty migranty teisiy apsaugos, tiek dél
visapusisko ir veiksmingo grazinimo proceso vykdymo. Ji teiks pagalba valstybéms naréms,
kad jos galéty ivykdyti savo jsipareigojimus. Be to, ji pradés paZeidimo nagrinéjimo
procediiras prieS valstybes nares, kurios nesilaiko visy direktyvos nuostaty, jskaitant
jsipareigojima priimti ir vykdyti sprendimus grazinti. Komisija taip pat ne veliau kaip
2017 m. pateiks antrg ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai, kurioje bus, be kita ko,
svarstoma, ar bitina perzitiréti GraZinimo direktyva.

Valstybiy nariy teisinés ir administracinés sistemos taip pat atlicka svarby vaidmen;j
sudarant palankias veiksmingos grazinimo politikos salygas. Jos turéty uztikrinti aktyvius
veiksmus, visy pirma nustatant neteisétai esanciy treciyjy Saliy pilieciy tapatybe ir vykdant
sprendimus graZinti, ir greitas teisines procediiras’®. Todél valstybés narés turi parodyti
pakankamg ryztg ir skirti pakankamai iStekliy, jskaitant finansinius iSteklius, darbuotojus ir
sulaikymo pajégumus, kad neteisétas migrantas biity fiziSkai pasiekiamas grazinimui, jei
bitina, taikant sulaikyma.

Skirtinga valstybiy nariy Grazinimo direktyvos jgyvendinimo praktika trukdo ES graZinimo
sistemai efektyviai veikti, kadangi neteiséti migrantai gali i§vengti grazinimo, persikéle 1 kita
Sengeno erdvés $alj. Statistiniai duomenys rodo, kad tam tikrose valstybése narése néra
sistemingai priimami sprendimai grazinti jy teritorijoje sulaikytus neteisétus migrantus arba
asmenis, kuriy prasymai suteikti prieglobstj buvo atmesti.

Komisija reguliariai nustatys grazinimo pagal nacionalinés teisés aktus ir administracing
praktika geriausios patirties pavyzdzius ir juos platins. ,,Grazinimo vadove*, priimtame kartu
su Siuo ES veiksmy grazinimo srityje planu, pateikiamos gairés, geriausios patirti€s
pavyzdziai ir rekomendacijos, kaip vykdyti grazinimg veiksmingai ir humaniskai,
visapusiskai laikantis ES teisés aktais uztikrinamy pagrindiniy teisiy ir garantijy. Greta to,
sistemingai jvertinant, kaip kiekviena valstybé naré¢ jgyvendina ES taisykles dél grazinimo
pagal Sengeno vertinimo mechanizma, sudaromos palankesnés salygos nustatyti ir iStaisyti
trikumus. Sios ataskaitos bus naudojamos geriausios grazinimui kylan¢iy klitéiy $alinimo
patirties pavyzdziams skleisti. Be to, EMT toliau fiksuos nacionaliniy teisés akty ir
administraciniy sistemy geriausios praktikos pavyzdzius ir klittis graZinimui, siekdamas
padéti valstybéms naréms gerinti jy grazinimo sistemy veiksminguma.

Kad grazinimo politika biity veiksminga, reikia sukurti veikian¢ig prieglobscio sistemg ir
uztikrinti, kad nepagristus praSymus suteikti prieglobst] pateike asmenys biity nedelsiant
pasalinti i§ Europos teritorijos. Prieglobsc¢io procediiry direktyvoje jau numatytas spartus tam
tikry praSymy tvarkymas. Pagal vadinamajg pasienio procediirg praSytoja galima sulaikyti
pasienyje ir nagrinéjant jo praSyma taikomi labai trumpi terminai. Prieglobs¢io prasytojai
turéty biiti i§ anksto ir visais prieglobs¢io procediiros etapais informuojami apie remiamo
savanorisko grizimo galimybe, suteikiant patikimg alternatyva prieglobs¢io negavusiems
prasytojams ir asmenims, norintiems atsiimti pra§ymus ir oriai sugrjzti i savo Salis. Jeigu
savanoriskas grizimas nejmanomas, biitina imtis reikiamy priemoniy siekiant uzkirsti kelig
prieglobsc¢io negavusiy prasytojy pabégimui.

Neatideliotini | ® Ivertinti Grazinimo direktyvos jgyvendinima
veiksmai e [vertinti Sengeno acquis taikyma grazinimo srityje (tebevykdoma)

13 Pavyzdziui, kelios valstybés narés automatiskai ir be islygy stabdo procesa visais atvejais, kai kreipiamasi dél
teisinés apsaugos priemoniy dél sprendimo grazinti. Taip gali buti vilkinama grazinimo procediira. Procesas
turéty baiti automatiskai sustabdomas tik tais atvejais, kai gali biiti pazeistas negrgzinimo principas.



Vidutiniojo e Apsvarstyti, ar nereikéty persvarstyti Grazinimo direktyvos pagal antraja

laikotarpio jgyvendinimo ataskaitg (ne véliau kaip 2017 m.)

veiksmai e Naudojant EMT, nustatyti nacionalinés teisés ir administracinés
praktikos geriausios patirties pavyzdzius ir klititis grazinimui

e Jtraukti informacija apie remiamg savanoriS$kg grizimg ] prieglobscio
suteikimo procesa

3. Aktyvesnis keitimasis informacija siekiant uZztikrinti grazinima

Siekiant padaryti ES grazinimo sistemg veiksmingesne, turi biiti geriau panaudojamos esamos
Europos informacinés sistemos, visy pirma Sengeno informaciné sistema (SIS), Vizy
informaciné sistema (VIS) ir EURODAC.

Siuo metu valstybés narés sistemingai nesikei¢ia informacija apie sprendimus grazinti ar
migrantams iSduodamus draudimus atvykti. Tod¢l jmanoma, kad neteisétas migrantas, kuris
yra teisiSkai jpareigotas iSvykti, iSvengs but1 grazintas, paprasciausiai persikeldamas i§ vienos
valstybés narés j kita Sengeno erdveje'®. Jei jis bus sulaikytas, turés buti pradéta nauja
procediira ir taip Sio asmens grazinimas bus dar labiau vilkinamas. Bitent todél nejmanoma
praktiSkai uztikrinti valstybiy nariy priimty sprendimuy grazinti abipusio pripaZinimo ir jy
taikymo visoje ES.

Komisija sitilys priimti SIS pakeitimus, kad jg biity galima veiksmingiau naudoti neteiséty
migranty grazinimui. Komisija visy pirma sitilys jpareigoti valstybes nares privaloma tvarka
jvesti j SIS visus duomenis apie draudimus atvykti™, kad bty uZkirstas kelias j Sengeno
erdve per kitg valstybe atvykti migrantams, kuriems vienoje valstyb¢je naré¢je jau iSduoti
draudimai atvykti. Ji taip pat sitilys visoms valstybéms naréms jvesti | SIS informacijg apie
visus priimtus sprendimus grazinti'®. Tokiu biidu turéty bati galima stebéti atskirus asmenis,
meéginancius iSvengti nurodymo grjzti ir persikeliancius i kitg valstybg¢ narg. Be to, ji pasitlys
SIS sukurti centring automatine pirsty atspaudy identifikavimo sistema, siekiant padéti
nustatyti asmeny, kuriy tapatybé nepatvirtinta, tapatybe, jskaitant neteisétus migrantus.

Grazinimui taip pat trukdo netinkama valstybiy nariy komunikacija ir bendradarbiavimas dél
asmeny, kurie turi leidimg gyventi vienoje valstybéje naréje, nors kitoje valstybéje naréje tuo
paciu metu yra priimtas sprendimas juos grazinti. Valstybés narés turéty sukurti nacionaliniy
rySiu centry tinkla, kad biity keiCiamasi informacija apie leidimy gyventi panaikinima, ypac
kalbant apie teistumo jrasg turin¢ius migrantus. Valstybés narés taip pat privalo SIS pateikti
konfiskuotinus visus negaliojanéiais pripaZintus dokumentus®’, tokius kaip leidimai gyventi.
Komisija ragina valstybes nares uztikrinti, kad §i prievolé biity vykdoma sistemingai.

Be to, perziiirétu pasitilymu de¢l pazangaus sienuy valdymo, kurj Komisija pristatys 2016 m.
pradzioje™®, bus prisidedama prie grizimo atvejy gausinimo, fiksuojant visy tre¢iyjy 3aliy
pilieciy sieny kirtimo atvejus. Tai leis sekti asmenis, kurie pasilieka per ilgai, taip pat sudarys

Y Tokiais atvejais valstybé naré, kurioje yra neteisétas migrantas, gali arba, remdamasi dvisaliu sprendimu,
asmenj grazinti j valstybe nare, kuri priémé sprendima dél grazinimo, arba imtis biitiny priemoniy uztikrinti, kad
bty vykdomas pradinis sprendimas grazinti pagal 2001 m. geguzés 28 d. Tarybos direktyva 2001/40/EB dél
abipusio sprendimy dél tre¢iyjy Saliy pilie¢iy i$siuntimo pripazinimo (OL L 149, 2001 6 2, p. 34).

1> Siuo metu valstybés narés sistemingai j SIS jveda informacija tik apie tam tikrus draudimus atvykti, ta¢iau ne
apie tuos, kurie buvo priimti pagal Grazinimo direktyva.

18 Kaip paskelbta ES kovos su neteiséty migranty gabenimu veiksmy plane ir atsizvelgiant j 2015 m. birzelio 25—
26 d. Europos Vadovy Tarybos raginima.

72007 m. birzelio 12 d. Tarybos sprendimo 2007/533/JHA 38 straipsnis.

18 Kaip pranesta Europos migracijos darbotvarkéje.



palankesnes salygas nustatyti tapatybe asmeny, sunaikinusiy savo asmens tapatybés
dokumentus.

Komisija taip pat nagrinés galimybe isplésti EURODAC reglamento®® taikymo apimtj ir
tikslg, kad duomenis biity galima naudoti grazinimo tikslais. Bty tikslinga, kad uz grazinima
atsakingos valstybiy nariy institucijos gauty informacija apie tai, ar sulaikytas neteisétas
migrantas jau buvo anksCiau sulaikytas kitoje valstybéje naréje ir (arba) paimti jo pirSty
atspaudai. Tokia informacija gali padéti nustatyti neteiséty migranty tapatybe ir taip
palengvinti jy grazinima.

VIS reglamentu, kuriame numatyta, kad praSymag iSduoti vizg pateikusiy treciyjy Saliy
pilie¢iy biometriniai duomenys biity saugomi VIS, supaprastinamas vizy turétojy tapatybeés
nustatymas. Jame taip pat leidZziama, taikant grieztas salygas, perduoti tam tikrus duomenis
treciyjy Saliy institucijomis ir jais keistis, siekiant patvirtinti Siy Saliy pilieciy tapatybe. Taip
gali biti lengviau i§duoti grizimui reikalingus kelionés dokumentus. Siuo metu Komisija
vertina VIS jgyvendinima, be kita ko, ir S§ios nuostatos taikyma, ir pranes$ apie rezultatus.

e Jvertinti SIS (vykdoma)
Neatidéliotini | © Sukurti nacionaliniy rySio centry tinkla dél leidimy gyventi panaikinimo

veiksmai

Vidutiniojo * Pasitlymai dél teises akty dél privalomo sprendimy grazinti ir draudimy
laikotarpio atvykti jtraukimo j Sengeno informacing sistema (SIS) (2016 m.)
veiksmai e Perziuréti pazangiai valdomy sieny pasitlyma (2016 m.)

e ISnagrinéti galimybe iSplésti EURODAC reglamenta

e [vertinti VIS jgyvendinima (2016 m.)

4. FRONTEX agentiiros vaidmens ir jgaliojimy stiprinimas

FRONTEX agenturai tenka ypa¢ svarbus vaidmuo stiprinant praktinj bendradarbiavimag
grazinimo srityje, ir §j vaidmen;j reikéty toliau gerinti. Siuo metu agentiiros uzdavinys — teikti
pagalbg valstybéms naréms dél neteiséty migranty grazinimo, nesigilinant ] sprendimus
grazinti, visy pirma organizuojant bendras grazinimo operacijas ir nustatant geriausig patirtj,
susijusig su kelionés dokumenty jgijimu ir migranty iSsiuntimu.

Valstybés narés raginamos sistemingiau naudotis galimybe grazinti neteisétus migrantus
vykdant FRONTEX agentiiros rengiamas ir koordinuojamas bendras graZinimo operacijas,
kurios suteikia galimybiy sutelkti isteklius. Jie turéty reguliariai informuoti FRONTEX apie
pagalbos graZzinimui ir koordinavimo poreikius.

Migranty tapatybés nustatymas ir juy griZimo kelionés dokumenty suteikimas yra didele
problema. FRONTEX turéty palengvinti rySius ir bendradarbiavimg tarp valstybiy nariy ir
treciyjy Saliy, ypac ty, kurios neturi konsuliniy atstovybiy atitinkamose valstybése narése. Ji
turéty ir toliau padeéti valstybéms naréms uZsakyti orlaivius graZinimo operacijoms, prireikus
juos uzsakyti pati. Siekiant gauti neutralios informacijos apie graZinimo operacijas, gali biiti
suteikiama galimybé naudoti stebétojy pajégas, sukurtas pagal priverstinio grazinimo

192013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 603/2013 dél Eurodac sistemos
pirsty atspaudams lyginti sukiirimo siekiant veiksmingai taikyti Reglamentg (ES) Nr. 604/2013, kuriuo i§déstomi
valstybés narés, atsakingos uz treCiosios $alies pilie¢io arba asmens be pilietybés vienoje i§ valstybiy nariy
pateikto tarptautinés apsaugos praSymo nagrin¢jimg, nustatymo Kriterijai ir mechanizmai, ir dél valstybiy nariy
teisésaugos institucijy bei Europolo teisésaugos tikslais teikiamy prasymy palyginti duomenis su Eurodac
sistemos duomenimis ir kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 1077/2011, kuriuo jsteigiama Europos
didelés apimties IT sistemy laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje operacijy valdymo agenttra (OL L 180, 2013
6 29).



stebésenos projektqzo; FRONTEX galéty finansuoti stebétojy islaidas. Ji taip pat gali padéti
valstybéms naréms parengti ir sukurti lydin¢iyjy asmeny grupes, kurias galima buty greitai
i$siysti dalyvauti grjzimo skrydziuose.

Didesné parama pasienio valstybéms naréms laikantis ,,jvykiy centro“ poZiurio

»Ivykiy centro pozilris, apibréztas Europos migracijos darbotvarkéje, gali padéti
veiksmingiau sutelkti operatyving pagalbg didel} migracijos spaudimg patirian¢ioms
valstybéms naréms. Taikant §j pozitirj, FRONTEX galéty iSsiysti mobiliuosius biirius, kurie
vietoje keliais etapais teikty Sioms pasienio valstybéms operatyving ir informacing pagalba
grazinimo klausimais.

Pirma, jie gali padéti nustatyti migranty tapatybe. FRONTEX agenttiros koordinuojami
ekspertai gali padéti valstybéms naréms registruoti atvykstancius ir sulaikytus migrantus,
turinius dokumentus ir jy neturinCius. Jie gali patikrinti tik ka atvykusius migrantus,
siekdami nustatyti numanomg jy pilietybe ir iSvengti pilietybés pakeitimo. Tai padéty greitai
nustatyti grazintinus asmenis ir tuos, kuriems gali buti reikalinga tarptautiné apsauga. Tai
turéty sudaryti salygas susijusioms valstybéms naréms sistemingai tikrinti visus tinkamy
dokumenty neturin¢ius migrantus, sulaikytus neteisétai kirtusius sieng.

Siekdama patvirtinti numanomg migranty pilietybe, FRONTEX galéty uztikrinti glaudy
bendradarbiavimg su jy kilmés Saliy ambasadomis arba konsulinémis jstaigomis. Agentiira
galéty paskatinti ir palengvinti darbo grupiy veikla, skatindama $iy $aliy imigracijos tarnyby
darbuotojus ir (arba) konsulinius pareigtinus surengti pokalbius siekiant nustatyti tapatybe ir
paspartinti kelionés dokumenty iSdavimg grjzimui. Kai tinkama, biity galima jtraukti
grazinimo srityje dirbancius tinklus.

FRONTEX taip pat gali padéti organizuoti, koordinuoti ir bendrai finansuoti graZinimo
operacijas i kilmés ar tranzito Salis. FRONTEX turéty numatyti sistemingas bendry
grazinimo skrydziy i8 kity valstybiy nariy jungtis pasienio valstybése narése.

Kad biity galima nustatyti tapatybg, svarbu, kad valstybés narés, ypac esan¢ioS pasienyje,
imtysi atitinkamy priemoniy siekdamos uZzKkirsti kelia migranty pabégimui ir jy
vélesniam judéjimui | kitas valstybes nares.

Kaip paskelbta Europos migracijos darbotvarkéje, 2016 m. Komisija pateiks pasitlymy dél
teisés akty, kuriais siekiama sustiprinti FRONTEX jgaliojimus graZinimo srityje.
Nedarydama poveikio Agentiiros vertinimui, kuris turéty bati baigtas 2015 m., rezultatams ir
prie pasiilymy pridedamam poveikio vertinimui, Komisija iSnagrinés galimybes suteikti
Agentiirai daugiau jgaliojimy, susijusiy su operatyvinio bendradarbiavimo valdant iSorés
sienas koordinavimu ir neteiséty migranty grazinimu. Ji pasiiilys jsteigti specialy FRONTEX
grazinimo biura, kad biity aiSkiai matomas Agentiiros vaidmuo grazinimo srityje.

Visy pirma, remdamasi ,,jvykiy centruose® sukaupta patirtimi, ji apsvarstys galimybe sukurti
FRONTEX skubios grazinimo pagalbos biirius, kurie teikty valstybéms naréms paramag
tapatybés nustatymo, konsulinio bendradarbiavimo su treciosiomis Salimis ir graZinimo
operacijy organizavimo srityse. Ji taip pat apsvarstys galimybg suteikti Agentiirai jgaliojimus

% Priverstinio grazinimo stebésenos projekto, kuris yra administruojamas Tarptautinio migracijos politikos
plétros centro (angl. ICMPD) ir finansuojamas i§ ES graZzinimo fondo, tikslas — sukurti Europos priverstinio
grazinimo stebétojy pajégas, kurios gali biiti siunciamos i Salis, kuriose biitina jgyvendinti priverstinio grazinimo
stebésenos sistema.



pradéti grazinimo operacijas (Siuo metu tokias operacijas gali inicijuoti tik valstybés narés) ir
koordinuoti bei organizuoti grazinimo operacijas tik i§ vienos valstybés narés.

Komisija taip pat ieskos budy, kaip iSplésti technine ir gebéjimy stiprinimo parama, kurig
FRONTEX teikia ES kaimynystés $alims®* neteiséty migranty graZinimo srityje.

Reikéty sustiprinti ne tik FRONTEX geb¢jimg teikti operatyving pagalba, bet ir jos
analitinius gebéjimus grazZinimo ir readmisijos srityje. Visy pirma, Agentiiros rizikos
analizés jgaliojimai turéty biti iSplésti ir taikomi renkant bei analizuojant duomenis apie
neteiséta vélesn] treciyjy Saliy pilieciy judéjimg ES viduje, siekiant padéti grazinti treCiyjy
Saliy pilieius, neturinCius teisés biiti ES. Tiesioginiy rySiy punkty graZinimo klausimais
tinklas turéty padéti jtvirtinti Agentiiros kaip keitimosi operatyvine patirtimi ir Ziniomis
grazinimo srityje ES centro pozicija.

FRONTEX turéty buti skirta pakankamai iStekliu uzduotims grazinimo srityje vykdyti.
2016 m. biudzete Komisija pasitilé FRONTEX skirti papildomus 5 miln. EUR bitent
grazinimo veiklai. Taigi, Komisija 2016 m. turéty turéti galimybe Siam tikslui skirti 15 min.
EUR. Kartu su pasiiilymais dél teisés akty, kuriais siekiama sustiprinti FRONTEX
jgaliojimus, bus pateiktos nuostatos jai skirti pakankamai finansiniy iStekliy uzduotims
vykdyti.

Neatidéliotini | ©  Sistemingiau vykdyti FRONTEX koordinuojamas bendras graZinimo
veiksmai operacijas
e FRONTEX rengiami mokymo kursai palydos vadovams ir lydintiesiems
asmenis (vykdoma)
Vidutiniojo | * Pasidlymai dél teisés akty iSplésti FRONTEX jgaliojimus grazinimo
laikotarpio srityje (2016 m.)
veiksmai

5. Integruota grazinimo valdymo sistema

Komisija rems integruotos grazinimo valdymo sistemos kiirimg ir vadovaus Siam procesui,
sutelkdama visus ES finansuojamus grazinimo ir readmisijos srities tinklus ir programas. Ji
susies Europos integruotg poziiirj j grazinimg ] trecigsias Salis (EURINT), EIRIN ir Europos
grazinimo rysiy palaikymo pareigiiny tinkla (EURLO)%.

Sie tinklai turéty dirbti vienas kita papildydami, kad sukurty darnia ir veiksminga grazinimo
valdymo sistemg kartu su FRONTEX, kuri koordinuos $ig integruota grazinimo valdymo
sistemg operatyviniu lygmeniu. Visy pirma, jie turéty greitai i$siysti mobiliagsias darbo
grupes, kurios padéty nustatyti migranty tapatybe, iSduoti kelionés dokumentus jy
repatriacijai, iSbandyti geriausig patirtj ir ja skleisti platesniu mastu. Taip koordinuojant
veiksmus turéty labiau suvienodéti valstybiy nariy praktika grazinimo srityje ir buti atgrasoma
nuo velesnio judéjimo.

Komisija ieSkos buidy, kaip pasiekti, kad kilmés Salys neteisétiems migrantams grazinti labiau
pripazinty ES laissez-passer, jskaitant dokumento apsaugos savybes.

?1 pagal FRONTEX reglamento 15 straipsnj Agentiira ir valstybés narés, bendradarbiaudamos su tre¢iosiomis
Salimis pastaryjy teritorijoje, turi laikytis normy ir standarty, kurie yra bent lygiaveréiai nustatytiesiems Sajungos
teisés aktuose.

2 EURINT tikslas — plétoti geriausia patirtj grazinimo srityje, dalytis jos pavyzdziais ir parengti bendra
operatyvinio bendradarbiavimo su treciosiomis Salimis strategija. EURLO tikslas — skatinti operatyvinj
bendradarbiavimg pirmiausia atsizvelgiant j kilmés $alj, biitent per grazinimo rySiy palaikymo pareigiinus
pagrindinése Salyse.



Europos migracijos rySiy palaikymo pareiginai® (EMLOS), kurie bus paskirti j ES
delegacijas pagrindinése kilmés ar tranzito Salyse, turéty palengvinti bendradarbiavima su ty
Saliy valdzios institucijomis dél neteisétai ES esanciy jy pilie¢iy readmisijos. EMLOS turéty
glaudziai bendradarbiauti su Imigracijos ry$iy palaikymo pareigiiny tinklu (ILO) Siose Salyse
ir ES agentliromis, visy pirma ] Sias Salis komandiruotais FRONTEX rySiy palaikymo
pareigiinais ir grazinimo srityje dirbanciais tinklais, kaip antai EURLO. Po 2016 m. numatyto
ES teisés akty del imigracijos rySiy palaikymo pareigiiny ivertinimo24 Komisija i$nagrings, ar
biitina juos perziuréti siekiant padidinti Imigracijos rySiy palaikymo pareiginy tinklo
papildomag nauda.

Komisija taip pat ketina pasinaudoti visomis EMT teikiamomis galimybémis ir sustiprinti
analize bei dalijimasi informacija grazinimo srityje. Siekiant sukurti tinkamas politines
priemones butina turéti patikimus, palyginamus ir nuoseklius statistinius duomenis.
Valstybés narés teikia statistinius duomenis apie grazinimg Eurostatui, tafiau nustatyta
neatitikimy. Sj klausima spres speciali kokybés darbo grupé, kuriai priklausys Komisija,
Eurostatas ir atitinkamos ES agentiiros.

e Sukurti integruotg grazinimo valdymo sistema
Neatidéliotini | © Nustatyti uzduotis ir prioritetines Salis, | kurias turéty buti paskirti

veiksmai Europos migracijos rysiy palaikymo pareigiinai
e Parengti geresnio statistiniy duomeny apie grazinima rinkimo veiksmy
plana
Vidutiniojo e Paskirti Europos migracijos rySiy pareigiinus treciosiose Salyse

laikotarpio e Jvertinti ES teisés aktus deél imigracijos rySiy palaikymo pareigiiny ir

veiksmai pateikti galimus pasitilymus d¢l teisés akty pakeitimo

e leskoti budy, kaip uztikrinti, kad treciosios Salys geriau pripazinty ES
laissez-passer

1. Glaudesnis bendradarbiavimas readmisijos srityje su kilmés ir tranzito Salimis

Siekiant padidinti graZzinamy asmeny skaifiy ir atgrasyti nuo vélesnés neteisétos
migracijos, bitina stiprinti bendradarbiavimg grazinimo ir readmisijos srityje su
pagrindinémis neteiséty migranty kilmeés ir tranzito Salimis. Tarp prioritetiniy valstybiy —
Afrikos valstybés, 1§ kuriy atvyksta daug migranty j ES arba joje yra neteisetai. | Afrikos Salis
grazinamy asmeny dalis yra mazesné nei 30 proc., t. y. gerokai mazesné uz bendrg i§ ES
grazinamy asmeny dalj, kuri yra 40 proc. ir jau yra nepakankama. Biisimas auks$c¢iausiojo
lygio susitikimas migracijos klausimais Valetoje yra puiki proga apsvarstyti readmisijos
klausimus, atsizvelgiant | platesnio masto diskusijg dél ES ir Afrikos bendradarbiavimo
migracijos srityje.

22015 m. balandzio 23 d. posédziavusi Europos Vadovy Taryba paprasé paskirti Europos migracijos rysiy
palaikymo pareigiinus. Tai dar kartg patvirtinta Europos migracijos darbotvarkéje ir 2015 m. geguzés 27 d.
priimtame ES kovos su neteisétu migranty gabenimu veiksmy plane.

4 2004 m. vasario 19 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 377/2004 dél imigracijos rysiy palaikymo pareigiiny
tinklo sukiirimo, OL L 64, 2004 3 2, p. 1.
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Priimti atgal savo Salies piliefius privaloma pagal paproting tarptauting teise. Afrikos,
Kariby ir Ramiojo vandenyno (AKR) valstybéms $is jpareigojimas taip pat nustatytas Kotonu
susitarimo® 13 straipsnyje.

Europos migracijos darbotvarkéje jau pabréztas poreikis stiprinti veiksmus, kad treciosios
Salys vykdyty jsipareigojimus priimti savus piliecius. 2015 m. birzelio 2625 d. posédziavusi
Europos Vadovy Taryba isreiské reikalavimg sutelkti visas priemones ir sustiprinti
bendradarbiavimg readmisijos srityje.

Komisija sieks pirmiausia uztikrinti, kad readmisijos jsipareigojimai biity vykdomi
veiksmingai ir nedelsiant. Be to, ji sieks greitai uzbaigti vykstan¢ias derybas ir prireikus
pradeéti derybas dél naujy readmisijos susitarimy su pagrindinémis kilmeés Salimis. ES taip pat
turéty pradéti auksto lygio politinius dialogus dél readmisijos su atitinkamomis Salimis ir 18
esmés sustiprinti operatyvinj bendradarbiavimg. Kad pasiekty Siuos tikslus, ES turéty
uzsitikrinti ir svarig pozicijg Saliy partneriy atzvilgiu.

1. Veiksmingas readmisijos isipareigojimu vykdymas

Komisija sieks uztikrinti, kad buty vykdomi readmisijos jsipareigojimai, prisiimti tiek pagal
konkrecius readmisijos susitarimus, tiek pagal Kotonu susitarima.

ES iki $iol yra pasiraSiusi 17 readmisijos susitarimq%. Apskritai vykdyti neteiséty migranty
grazinimg ir readmisijg j Salis, pasiraSiusias tokius susitarimus su ES, yra lengviau. Reguliariis
jungtiniy readmisijos komitety posédziai — tai proga stebéti, kaip Sie susitarimai
jgyvendinami, ir naudinga platforma praktinéms problemoms aptarti ir spresti. Komisija
visapusiskai iSnaudos $iy komitety funkcijas, kad toliau stiprinty praktinj bendradarbiavima ir
grazinty daugiau asmeny ] Salis partneres.

Be to, Komisija sieks skubiai jgyvendinti pagal Kotonu susitarimo 13 straipsnj ES ir AKR
Saliy prisiimtg jsipareigojima priimti savus pilieCius be jokiy papildomy formalumy.
Komisija, kartu su EIVT, valstybémis narémis ir FRONTEX, reguliariai rengs dvisalius
susitikimus dél readmisijos su pagrindinémis kilmés Salimis Uzsachario Afrikoje, kad
igyvendinty $ig Kotonu susitarimo nuostatg. Tikslas — sustiprinti praktinj bendradarbiavima
sukuriant rySiy kanalus ir nustatant tvarka, pagal kurig laiku nustatoma neteiséty migranty
tapatybé ir jy grazinimui i§duodami kelionés dokumentai arba naudojamas ES laissez-passer.

Tarp prioritetiniy Saliy, su kuriomis bus rengiami tokie susitikimai atsizvelgiant | migracijos
tendencijy raida, yra Nigerija, Senegalas, Malis, Etiopija, Kongo Demokratin¢ Respublika,
Gvinéja, Dramblio Kaulo Krantas, Etiopija ir Gambija.

e Dvisaliai posédziai readmisijos klausimais su kilmés Salimis UZsachario

Neatidéliotini MR .
Afrikoje, visy pirma Nigerija ir Senegalu

veiksmai

2. Vykstanéiy deryby dél readmisijos susitarimy uzbaigimas ir naujy pradéjimas

ES su rytinés kaimyninés Salimis yra sudariusi readmisijos susitarimus, o su kaimynémis
pietuose, kur $iuo metu jauciamas didelis migracijos spaudimas — ne, taciau §iuo metu vyksta

% pagal Kotonu susitarimo 13 straipsnj AKR valstybés jsipareigoja neprietarauti savo pilie¢iy, neteisétai
esanciy ES valstybés narés teritorijoje, grazinimui ir readmisijai atitinkamos valstybés narés praSymu be jokiy
papildomy formalumy.

%6 ES yra pasirasiusi readmisijos susitarimus su Rusija, Ukraina, Moldova, Gruzija, Arménija, Azerbaidzanu,
Turkija ir Vakary Balkany $alimis, taip pat su Honkongu, Makao, Sri Lanka, Pakistanu ir Zaliuoju Ky3uliu.
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derybos dél keliy susitarimy?’. Viena pagrindiniy kliti¢iy derybose dél readmisijos susitarimy
su Siaurés Afrikos Zalimis yra salyga dél trediyjy Saliy pilietiy, pagal kurig Salys
pareigojamos priimti atgal treCiyjy Saliy pilieCius, kurie tranzitu vyko per jy teritorija, nors
Sios Salys kartais nenoriai bendradarbiauja dél jy paciy pilieciy priémimo atgal.

Uzsachario Afrikos Salys, priimdamos atgal savo pilie€ius, kaip nustatyta Kotonu susitarime,
turéty sumazinti tranzito Salims tenkantj spaudima, nes neteiséti migrantai grizty tiesiai | savo
kilmés Salis. D¢l to turéty biiti lengviau sudaryti susitarimus su Siaurés Afrikos Salimis.

Komisija taip pat nagrings, ar reikia pradéti derybas dél readmisijos susitarimy su kitomis
pagrindinémis neteiséty migranty kilmés ir tranzito Salimis. Salims, kurios daugiausia yra
kilmés, o ne tranzito Salys, salyga dél treciyjy Saliy pilieCiy yra maziau svarbi.

e © Pradéti arba atnaujinti derybas su Siaurés Afrikos $alimis

veiksmai

Vidutiniojo | ® ISnagrinéti galimybes pradéti derybas dél naujy readmisijos susitarimy
laikotarpio su pagrindinémis kilmés Salimis

veiksmai

3. Auksto lygio politiniai dialogai dél readmisijos

Pagal 2015 m. birzelio 25-26 d. posédziavusios Europos Vadovy Tarybos prasyma ES taip
pat pradés auksto lygio politinius dialogus su atitinkamomis neteiséty migranty kilmés ir
tranzito Salimis. AukS$to lygio dialogai, kuriuos pradés ES vyriausioji jgaliotiné uzsienio
reikalams ir saugumo politikai, turéty biiti pirmiausia vykdomi su Salimis, kuriy politinis
jsipareigojimas ir jtaka reikalingi siekiant arba jgyvendinti esamus jsipareigojimus, arba
uzbaigti ar pradéti derybas dél readmisijos susitarimy. Jie uztikrins, kad palaikant santykius su
Siomis Salimis biity pirmiausia sprendziami grazinimo ir readmisijos klausimai. ES pagalba ir
politika turéty biti naudojamos kaip priemonés siekiant paskatinti Salj partner¢ noréti
bendradarbiauti su ES.

Siuos dialogus turéty vesti vyriausioji jgaliotiné kartu su atitinkamais Europos Komisijos
nariais. Rengiantis Siems dialogams ir imantis tolesniy veiksmy itin svarbus vaidmuo teks ES
delegacijoms.

Atsizvelgiant | negrazinty neteiséty migranty skai¢iy ir bendra santykiy su ES padétj, galimos
prioritetinés Salys, su kuriomis biity vykdomas auksto lygio dialogas dél readmisijos, be kita
ko, yra Marokas, Alzyras, Egiptas, Nigerija, Senegalas, Gvin¢ja, Malis, Kongo Demokratine
Respublika, Dramblio Kaulo Krantas, Etiopija, Gambija, Afganistanas, Bangladesas,
Pakistanas ir Sri Lanka.

Siekdama sustiprinti bendradarbiavimg readmisijos srityje ES taip pat visapusiskai naudosis
pagal Visuotinj pozilir] ] migracija sukurtomis priemonémis, kaip antai Rabato ir Chartumo
procesais, Silko kelio valstybiy partneryste judumo srityje ir dialogais bei partneryste judumo
srityje.

Neatidéliotini | ¢ Nustatyti auksSto lygio dialogy prioritetiniy Saliy sarasg ir tvarkarastj
veiksmai

2T ES néra pasirasiusi readmisijos susitarimy su Siaurés Afrikos Salimis. Uzsitesusios ES derybos dél readmisijos
susitarimo su Maroku, vykdomos pagal 2000 m. suteiktus jgaliojimus, nejuda i§ vietos. Deryby su Alzyru
igaliojimus Taryba patvirtino 2002 m., taciau derybos oficialiai net neprasidéjo. Deryby su Tunisu jgaliojimai
patvirtinti 2014 m. gruodzio mén., ta¢iau derybos dar turi prasidéti.
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Vidutiniojo | e  Pradéti ir vykdyti auksto lygio politinius dialogus
laikotarpio
veiksmai

4. Parama reintegracijai ir gebéjimuy stiprinimas

Siekdamos pagerinti praktinj bendradarbiavimg ir grazinimo tvarumg Komisija ir valstybés
narés turéty labiau remti grjztan¢iy asmeny reintegracijg ir stiprinti ju Kkilmés Saliy
gebéjimus juos priimti atgal.

Parama reintegracijai turéty biti teikiama asmens ir valstybés lygmeniu, kad tiek grjztantis
asmuo, tiek kilmeés Salis galéty naudotis reintegracijos priemonémis. Speciali parama turéty
biti teikiama ir tranzito Salimis siekiant palengvinti treciyjy Saliy pilie€iy, tranzitu vykstancéiy
per jy teritorija, savanoriSska grizimag ir priverstinj grazinima, arba, kai biitina ir jmanoma,
padéti joms sudaryti readmisijos susitarimus su kitomis treciosiomis Salimis.

Stiprinant readmisijos gebéjimus daugiausia démesio turéty buti skiriama atsakingy
institucijy gebéjimui laiku reaguoti j readmisijos pra§ymus ir kilmés $aliy gebéjimui lengviau
ir greiiau nustatyti savo Salies pilieiy tapatybe. Prioritetiniai uzdaviniai Sie — sukurti
centralizuotus automatizuotus civilinius registrus ir biometriniy pasy ir tapatybés dokumenty
i8davimo sistemas, pradéti taikyti automatizuotas readmisijos praSymy perdavimo ir tvarkymo
priemones (pvz., pirSty atspaudy €émimo aparatus) arba teikti readmisijos praSymams tvarkyti
ir griztantiems asmenims priimti reikalingus materialinius iSteklius, kaip antai transporto
priemones arba laikino apgyvendinimo patalpas. Be to, buty galima teikti techning paramg
treciosioms Salims siekiant padéti jgyvendinti readmisijos nuostatas ar susitarimus su kitomis
treciosiomis Salimis.

Siekdama palengvinti $j procesa Komisija sukiré specialia Readmisijos gebéjimy
stiprinimo priemone (RCBF) (5 mIn. EUR pagal PMIF)?. Si veikla bus isplésta ateinanciais
metais skiriant papildoma finansavimg. Per RCBF finansavimas bus teikiamas treciosioms
Salims, kurios yra sudariusios arba ketina sudaryti readmisijos susitarimg su ES, ir toms
Salimis, su kuriomis ES siekia stiprinti bendradarbiavima readmisijos srityje. Taikant RCBF
daugiausia démesio bus skiriama geb¢jimams stiprinti, pavyzdZiui, griZtanciy asmeny
reintegracijos srityje, ir sudarytos salygos ES laiku tenkinti neatidéliotinus poreikius.

ES taip pat rems savanoriS§ko grizimo i§ pagrindiniy tranzito $aliy programas, nes labiau
tikétina, kad migrantai pasinaudoty galimybe savanoriskai grjzti j savo kilmés §alj 1§ tranzito
Saliy, jei jie dar néra sumokeéje visos sumos kontrabandininkams ir dar gali iSvengti didelés
rizikos, pavyzdziui, kelionés per Vidurzemio jirg ar Sacharos dykuma. Savanorisko grjzimo
i$ tranzito Saliy i kilmés Salis programos, visiskai laikantis negrqzinimo principo, turéty buti
remiamos pagal Siaurés Afrikai ir Somalio pusiasaliui skirtas regioninés plétros ir apsaugos
programas, taip pat partneryst¢ judumo srityje ir bendras migracijos ir judumo darbotvarkes.
Tokios programos turéty biiti parengtos ir per Vakary Balkany Salis tranzitu vykstantiems
treciyjy Saliy pilieciams.

Siekiant padéti griztantiems asmenims reintegruotis jy kilmeés Salyse, reikéty skirti
pakankamai 1éSy i visy susijusiy Saltiniy, visy pirma i§ paramos vystymuisi priemoniy.
Parama reintegracijai turéty biiti jtraukta i kilmés Salyse taikomas priemones, pavyzdziui,
profesinio mokymo ir §vietimo programas, mikrofinansy ir verslumo paramg, kurios turéty
biiti toliau plétojamos. ES patikos fondas, kuris bus vienas i§ pagrindiniy Valetos

% D¢l paramos Sajungos veiksmams pagal Prieglobs&io, migracijos ir integracijos fonda zr. 2015 m. meting
darbo programa.
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auksciausiojo lygio susitikimo migracijos klausimais rezultaty, turéty labai padéti vykdyti
reintegracijg ir stiprinti geb¢jimus treciosiose Salyse.

Neatideéliotini | ® Sukurti specialig readmisijos gebéjimy stiprinimo priemong

veiksmai e SavanoriSko grizimo programos treciosiose Salyse pagal regioninés
plétros ir apsaugos programas

e Parama savanorisko grjzimo i§ Vakary Balkany programoms

e Struktiiriné parama griztan¢iy asmeny reintegracijai 1§ patikos fondo,

Vidutiniojo : _ \ma. g1z . jjai : :
laikotarpio kuris turéty buti jsteigtas per Valetoje vyksianti ES ir Afrikos
veiksmai auksciausio lygio susitikimg migracijos klausimais

5. ES jtakos grazinimo ir readmisijos srityse didinimas

ES turi didinti savo jtakg readmisijos srityje Saliy partneriy atzvilgiu, siekdama uztikrinti, kad
buty vykdomi esami jsipareigojimai ir susitarimai, ir sudaryti lengvesnes salygas vesti
derybas dél naujy susitarimy ir juos sudaryti. 2015 m. birzelio 25-26 d. posédziavusi Europos
Vadovy Taryba paprasé Komisijos ir Tarybos parengti ,,bendrg priemoniy rinkinj deryboms*.

Reikéty parengti pagal poreikius pritaikytus paramos priemoniy rinkinius, kurie padéty
tam tikroms Salims partneréms praktiSkai vykdyti readmisijos jsipareigojimus ir paremty
derybas. Sie priemoniy rinkiniai turéty biiti pagristi patirtimi, jgyta jgyvendinant bandomajj
projekta grazinimo srityje®®, kurio tikslas — skatinti pasirinktas treciasias $alis bendradarbiauti
del jy pilieciy readmisijos. Siekiant ES migracijos politikos tiksly, grazinimo ir readmisijos
klausimai turéty buti jtraukti j suderintg konsoliduotg treCiosioms Salims siiilomg ES
priemoniy rinkinj, kuris biity parengtas remiantis visomis susijusiomis politikos sritimis, ypa¢
vidaus reikaly, uZsienio politikos, paramos vystymuisi, prekybos ir saugumo. Tinkamais
atvejais turéty biti nustatytos papildomos salygos.

Valstybiy nariy patirtis rodo, kad siekiant sustiprinti bendradarbiavimg readmisijos srityje
reikia gerai suderinti spaudima ir paskatas. Vidaus reikaly srityje judumo partnerysté ir vizy
politika apskritai yra naudingi svertai bendradarbiaujant readmisijos klausimais. Tuo paciu
metu vykdomos derybos dél vizy rezimo supaprastinimo susitarimo ir readmisijos susitarimo
yra reali paskata treCiosioms Salims bendradarbiauti readmisijos klausimais.

Taciau galimybé taikyti $ig priemong yra ribota, nes ES negali supaprastinti vizy rezimo su
tam tikroms treciosioms Salims, 1§ kuriy atvyksta daug neteiséty migranty ir kurios dél to kelia
didel¢ migracijos rizikg. Net jei ES ir sitlo tuo paciu metu vesti derybas dél vizy rezimo
supaprastinimo susitarimo, to gali nepakakti, jei siilomos supaprastinimo salygos néra
pakankamai patrauklios palyginti su ES vizy reglamente numatytomis horizontaliosiomis
supaprastinimo sglygomis. Taciau vizy politika — ar tai biity naujos redakcijos Vizy
kodeksas, vizy rezimo supaprastinimo susitarimai ar praktinis vizy iSdavimas — turi jtaka
bendradarbiavimui readmisijos srityje. Reikty labiau i$nagrinéti, kaip galima padidinti Sios
politikos svaruma.

Siekiant uztikrinti bendradarbiavimg readmisijos srityje, reikéty sitlyti teisétos migracijos
galimybes ne tik aukStos kvalifikacijos darbuotojams, bet ir studentams bei tyréjams.
Valstybés narés pacios nustato, kiek ekonominiy migranty priimti, taciau poziiirj biity galima
derinti ES lygmeniu, kad derédamasi dél readmisijos susitarimy ir salygy su atitinkamomis
treCiosiomis Salimis ES turéty svaresne pozicija.

% 2014 m. birzelio 5-6 d. TVR tarybos posédyje priimtos Tarybos i§vados dél ES grazinimo politikos.
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Taciau siekiant sustiprinti bendradarbiavimg su trecCiosiomis Salimis readmisijos srityje,
reikéty nustatyti itin svarius veiksnius ne tik vidaus reikaly srityje, atsizvelgiant i 2015 m.
birzelio 25-26 d. posédziavusios Europos Vadovy pareiskima, kad ,,vadovaujantis ,, paramos
pagal pazangq* principu, bus naudojama ES parama ir pasitelkiama ES politika siekiant
sukurti paskatas esamiems readmisijos susitarimams jgyvendinti ir naujiems susitarimams
sudaryti‘.

Reikeéty pasitelkti, be kita ko, Siuos papildomus svarius veiksnius: pagalbg vystymuisi,
kaimynystés politika, prekybos susitarimus ir prekybos lengvatas (su galimybe laisvosios
prekybos susitarimy sudarymg arba lengvatinio rezimo taikymg tam tikroms treciosioms
Salims susieti su readmisijos susitarimo sudarymu tuo paciu metu), Svietimo programa
(,,Erasmus +“) ir kultirg. Valstybés narés labai raginamos nustatyti svertus jy nacionalinei
kompetencijai priklausanciose srityje, pavyzdziui, tre€iyju valstybiy pilieciy galimybes
patekti j ju darbo rinkas.

ES ir jos valstybés narés turi susitarti dél aiskios pozicijos dél biitinybés bendradarbiauti
readmisijos srityje ir jos laikytis neteiséty migranty kilmés ir tranzito Saliy atzvilgiu.
Readmisijos klausimas turéty biiti prioritetinis ir turéty buti sprendziamas ES palaikant bet
kokius politinio lygmens rySius su treciosioms Salims, ] kurias grgzinama maZai asmeny, ir
valstybéms naréms palaikant rySius su Siomis $alimis. Sie klausimai visy pirma turéty biiti
keliami visuose vyriausiosios jgaliotinés arba Komisijos nariy, susitikimuose su atitinkamy
Saliy atstovais, be kita ko, tarptautiniuose ir daugiasaliuose renginiuose.

Neatidéliotini | e Susitarti dél bendro priemoniy rinkinio, skirto padéti vesti derybas ir

veiksmai pagerinti grazinimga, remiantis poziliriu ,,parama pagal pazanga“

e Palaikant rySius su prioritetinémis treiosiomis Salimis teikti pirmenybe¢
grazinimo ir readmisijos klausimams ir jy sprendimui

Vidutiniojo | e Parengti pagal poreikius pritaikytus, konkre¢ioms Salims skirtus
laikotarpio priemoniy rinkinius
veiksmai

IV. ISvada

Kad ES neteiséty migranty grazinimo sistema biity veiksmingesné, biitina parodyti politine
valig ir nustatyti prioritetus, taip pat visapusiskai taikyti ES taisykles ir turéti tinkamas
nacionalines administracines sistemas ir iSteklius. Komisija, padedama atitinkamy ES
agentlry, imsis visy reikiamy priemoniy, kad sustiprinty ES graZinimo sistema, visapusiskai
laikydamasi pagrindiniy teisiy ir garantijy dél oraus grjzimo.

Pagal ES graZinimo direktyva sudarytos salygos imtis veiksmy graZinimo srityje, taciau
valstybés narés ja gali geriau jgyvendinti. Komisija visy pirma sieks uztikrinti, kad direktyva
bity visapusiskai taikoma, be kita ko, taikys paZeidimy nagrinéjimo procediiras. Taip pat ji
nustatys trukumus ir padés juos Salinti, remdamasi nacionaliniy grazinimo sistemy vertinimu
pagal Sengeno vertinimo mechanizma.

Komisija padidins paramg FRONTEX ir pateiks teisés akty pasitlymy, kuriais labai
iSple¢iamas Agenttros vaidmuo grazinimo srityje. Naujas FRONTEX grazinimo biuras
turéty suteikti galimybe Agentirai teikti gerokai didesn¢ pagalba grazinimo srityje. Komisija
taip pat pateiks pasitilymy dél teisés akty, kuriais siekiama sustiprinti ES informacines
sistemas, kad biity galima grei¢iau keistis informacija apie sprendimus graZzinti ir palengvinti
ju vykdymo uztikrinima visoje Sengeno erdvéje.
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Kad grazinimo sistema bty veiksminga, vienas i$ prioritetiniy klausimy palaikant santykius
su treCiosiomis Salimis turéty biiti neteiséty migranty readmisija. Komisija, kartu su EIVT,
dés daugiau pastangy — palaikys politinius dialogus, stiprins gebéjimus, teiks paramag
reintegracijai ir prireikus ves derybas dél naujy readmisijos susitarimy, kad padéty kilmés
Salims jvykdyti jsipareigojimus priimti atgal grazinamus jy Salies piliecius.
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