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I. Pasaulinis auksé¢iausiojo lygio susitikimas humanitariniais  klausimais.
Humanitarinés veiklos pritaikymas prie kintan¢iy aplinkybiy

a) Jvadas

Jungtiniy Tauty (JT) generalinio sekretoriaus iniciatyva pirmasis pasaulinis aukSc¢iausiojo
lygio susitikimas humanitariniais klausimais vyks Stambule 2016 m. geguzés 23-24d.
Auksciausiojo lygio susitikimo tikslas — reaguoti j smarkiai padidéjusj nuo konflikty ir
gaivaliniy nelaimiy nukentéjusiy zmoniy skaiciy, taip pat | rekordinj gyventojy perkelimy
skai¢iy nuo Antrojo pasaulinio karo pabaigos. AuksSciausiojo lygio susitikimu pasaulio
bendruomenei bus suteikta isskirtiné galimybé pasiekti tarptautinj susitarima, kuriuo bty dar
kartg patvirtinti humanitarinés pagalbos principai ir sustiprinta humanitarin¢ veikla.
Auksciausiojo lygio susitikime dalyvaus vyriausybés, paramos teikéjai, jgyvendinanciosios
organizacijos,” privaciojo sektoriaus ir nukentéjusiy gyventojy atstovai, kurie prireikus turéty
jsipareigoti veiksmingiau bendradarbiauti siekiant bendro tikslo — gelbéti gyvybes ir
palengvinti kancias. Taigi aukS$¢iausiojo lygio susitikimas turés jtakos dabartiniam
humanitariniam modus operandi, o galbit ji net pakeis, kad biity geriau tenkinami Zzmoniy,
kuriems reikia pagalbos, poreikiai.

Europos Sajunga (ES) ir jos valstybés narés yra pagrindinés humanitarinés pagalbos teikéjos.
Kartu jos yra vienos pagrindiniy politikos formuotojy, turin¢iy pasaulinés veiklos patirties.
Daugelis suinteresuotyjy subjekty tikisi, kad jos prisidés prie auks¢iausiojo lygio susitikimo
sekmés. Siame komunikate, kuris grindziamas Europos konsensusu dél humanitarinés
pagalbos,” pateikiama Sajungos vizija, kaip pritaikyti humanitaring veikla, ir sifilomos
rekomendacijos, kurioms turéty biiti pritarta aukS€iausiojo lygio susitikime. Pagrindiné
uzduotis — sudaryti ir sutvirtinti daugybés subjekty tarpusavio partnerystés rySius. Tik
vykdydama susijusig ir koordinuotg veiklg pasaulio bendruomené gali reaguoti j kylancias
jvairiapuses krizes ir nelaimes, kurioms spresti reikalinga humanitariné pagalba.

b) Kintanti humanitariné padétis

Per pastaruosius 25 metus padaugéjo humanitariniy kriziy, jos tapo sudétingesnés ir
skaudesnés. 2014 m. kilo daugiau nei 400 politinio pobiidzio konflikty, nuo kuriy nukentéjo
50 mln. Zmoniy. Daugiau nei 40 i§ Siy konflikty buvo susije su jprastiniu karu arba
terorizmu.’® Dauguma jy buvo paskatinti ideologijos ir tur¢jo dramatisky pasekmiy regionams,
deél jy sumaz¢jo galimybés naudotis humanitarine pagalba, susilpnéjo nukentéjusiy gyventojy
apsauga ir humanitarinés pagalbos darbuotojy saugumas. D¢l kai kuriy subjekty nenoro
surasti politinius sprendimus S§ios krizés uzsitesé, todél ilgus metus, net deSimtmecius,
jauc¢iamas humanitarinés pagalbos poreikis.

Nuo gaivaliniy nelaimiy — kai kurios i§ jy susijusios su klimato kaita ir siejamos su
didziosiomis tendencijomis, kaip antai vandens trikumu, urbanizacija, demografiniu
spaudimu, — kasmet nuken¢ia 100 mln. Zmoniy®. Dauguma $iy nelaimiy pasikartoja
bendruomenéms nespéjus atsigauti.

! Jgyvendinanciosios organizacijos, pvz., JT agentiiros, tarptautinés organizacijos, Raudonojo Kryziaus ir
Raudonojo Pusménulio jud¢jimas, NVO, teikia humanitaring pagalba. Tai gali biiti tarptautinés, regioninés,
nacionalinés arba bendruomeninés organizacijos.

2Europos konsensusas del humanitarinés pagalbos, OL C 25, 2008 1 30, p. 1-12.

® Heidelbergo tarptautiniy konflikty tyrimy institutas, Conflict Barometer 2014 (2014 m. konflikty barometras),
p. 14-15, http://www.hiik.de/de/konfliktbarometer/pdf/ConflictBarometer_2014.pdf.

* Tarptautiné Raudonojo Kryziaus ir Raudonojo Pusménulio draugijy federacija, World Disasters Report 2014
(2014 m. pasauliniy nelaimiy ataskaita), p. 223,
https://www.ifrc.org/Global/Documents/Secretariat/201410/WDR%202014.pdf.
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Humanitarines krizes kursto socialinis ir ekonominis nestabilumas. Nuo 1990 m. nestabiliose
valstybése, kuriy vyriausybés negali arba nenori uztikrinti pagrindiniy paslaugy teikimo arba
socialinés lygybés, padaugéjo itin skurdziai gyvenanéiy zmoniy dalis. Vadinasi, §iuo metu
nuo humanitariniy kriziy jau nukentéjo arba jy poveikj patiria daugiau kaip 250 mln. moniy”.

Sios viena nuo kitos priklausomos tendencijos lémé precedento neturinéias zmoniy kanéias ir
humanitarinius poreikius. 2015 m. viduryje beveik 79 mln. Zmoniy 37 Salyse, jskaitant
daugiau kaip 59 mln. perkeltyjy asmeny, reikalinga humanitariné pagalba®.

Humanitarinés pagalbos sistemai daromas didelis spaudimas suteikti pagalbos daugiau
zmoniy ir skirti daugiau 1¢Sy. Atsizvelgiant | Siandienos kriziy ir nelaimiy apimtj,
humanitariniy poreikiy finansavimas yra nepakankamas, nors paramos teikéjai ir skiria
rekordinius jnaﬁus7.

Taciau humanitariné padétis pasikeité ne tik padaugéjus uzdaviniy. Padétis taip pat kinta dél
to, kad prie humanitariniy pastangy prisideda daugiau ir jvairiy subjekty. Taip ne tik atsiranda
papildomy istekliy, bet ir keiciasi humanitarinés bendruomenés planavimo, koordinavimo ir
reagavimo pobﬁdiss. Tode¢l reikia pritaikyti JT koordinuojamg sistema, kad ji ir toliau biity
aktuali ir duoty naudos. Nors 2005 m. humanitarine reforma ir 2011 m. Poky¢ius lemiancia
darbotvarke® ir buvo padaryta pazanga, daugeliu atvejy sistema vis dar nepatenkina likeséiy
del vadovavimo, koordinavimo ir atskaitomybeés. Svarbiausia, ji nebegali biiti suvokiama kaip
nedidelé organizacijy ir paramos teikéjy grupé, kurig imtis veiksmy skatina vakarietiSkos
vertybés. Todél auksc¢iausiojo lygio susitikime turéty biiti pripazinta ir jvertinta humanitariniy
veikéjy jvairove, dar kartg patvirtinami humanitarinés pagalbos principai ir sprendziamas
humanitarinés veiklos trilkkumy klausimas.

Il. Pagrindinés rekomendacijos pasauliniam aukS$¢iausiojo lygio susitikimui
humanitariniais klausimais

Daug jvairiy humanitariniy veikéjy dalyvavo rengiantis auk$c¢iausiojo lygio susitikimui ir
dalijosi mintimis, kaip pagerinti humanitarine pagalba. Sis komunikatas grindziamas iais
svarstymais. Jame rekomenduojama, kad pasauline partneryste bty sustiprintas pasaulio
bendruomenés solidarumas su konflikty ir nelaimiy aukomis, kaip atspirties tasku naudojantis
humanitarinés pagalbos principais ir skatinant konkrecius teigiamus humanitarinés pagalbos
sistemos pokycius. Rekomendacijos papildo viena kitg ir yra tarpusavyje susijusios; jomis
siekiama vieno — suteikti humanitarinei bendruomenei galimyb¢ bendradarbiauti siekiant

® Pasaulio bankas, Fragility, Conflict and Violence (Nestabilumas, konfliktai ir smurtas),
http://www.worldbank.org/en/topic/fragilityconflictviolence/overview.

® Humanitariniy reikaly koordinavimo biuras (angl. OCHA), Global Humanitarian Overview June 2015,
(2015 m. birzelio men. humanitarinés padéties pasaulyje apzvalga),
https://www.humanitarianresponse.info/en/programme-cycle/space/document/global-humanitarian-overview-
2015-june-status-report; Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biuro (angl. UNHCR) Global
Trends Report 2014 (2014 m. pasauliniy tendencijy ataskaita), http://www.unhcr.org/556725e69.html.

72014 m. JT paprasé humanitarinei pagalbai skirti rekording sumg — 17 mlrd. EUR. Paramos teikéjai suteike
10 mird. EUR, bet 8io rekordinio jnaso vis tiek nepakako visiems poreikiams patenkinti. OCHA, Global
Humanitarian Overview December 2014 (2014 m. gruodzio mén. humanitarinés pagalbos pasaulyje
apzvalga), op. Cit.

Humanitariné bendruomené — tai humanitariniy veikéjy kolektyvas. Humanitariniai veikéjai yra visi subjektai,
dalyvaujantys bet kokioje humanitarinéje veikloje, pvz., vyriausybés, igyvendinan¢iyjy organizacijy paramos
teikéjai, tarptautinés ir regioninés organizacijos, privatiis veikéjai, akademiné arba vietos bendruomenés.

® Poky¢ius lemian¢ia darbotvarke siekiama uztikrinti, kad humanitariné bendruomené tinkamiau reaguoty j
ekstremaligsias situacijas. Joje daugiausia démesio skiriama vadovavimui, koordinavimui ir atskaitomybei. Ji
grindZiama humanitarine reforma. Daugiau informacijos pateikiama adresu
https://interagencystandingcommittee.org/iasc-transformative-agenda.
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bendry tiksly — iSsaugoti gyvybes, uzkirsti kelig krizéms bei nelaiméms ir sudaryti salygas
atkiirimui.

1. Pasauliné partnerysté siekiant vykdyti principais grindZiama humanitarine veikla

a) Pakartotinis vertybiy, kuriomis grindZiama humanitariné pagalba, patvirtinimas ir
isipareigojimas vykdyti veiklg

Tokios vertybés kaip orumas, sgziningumas ir solidarumas yra visuotings. Jos yra visy kultiiry
pagrindas, neatsizvelgiant | geografing padét], etnine kilme ar religija. Konkreti $iy bendry
vertybiy iSraiSka — humanitariniai  Zmogiskumo, neutralumo, nesaliskumo ir
nepriklausomumo principai'®. Jie taip pat neatsiejami nuo veiklos, kuria suteikiama galimybé
naudotis pagalba, apsaugoti pazeidZiamiausius asmenis ir uztikrinti humanitarinés pagalbos
darbuotojy sauguma.

Vis délto, kadangi vis dar truksta visapusisky kriziy sprendimy, i Sias pagrindines vertybes
atsizvelgiama vis re€iau. Tai matyti 1§ vis didéjancio tarptautinés humanitarinés teisés,
iskaitant visuotinai ratifikuotas Zenevos konvencijas, pazeidimy skaiciaus ir to, kad valstybés
bei tarptautiné bendruomené nepajégia uztikrinti, kad nusikaltimo vykdytojai prisiimty
atsakomybg.

Daugiausia humanitarinés veiklos vykdoma konflikty srityje nestabilios politinés aplinkos ir
menko socialinio ir ekonominio vystymosi salygomis. Kanc¢ig Zmonéms sukelian¢iy konflikty
sprendimas néra humanitariniy veikéjy uzduotis. Taciau humanitariniai veikéjai turi suprasti,
kokiomis politinémis, socialinémis ir ekonominémis salygomis jie vykdo veiklg. Nors ir
aiSku, kad humanitariné pagalba néra nei politine, nei karin¢ ar taikos stiprinimo priemone,
humanitariniai veikéjai turi bendradarbiauti su kitais subjektais ir atkreipti jy démesj |
humanitariniy kriziy ziauruma, kad jiems biity suteikta galimybé imtis atitinkamy veiksmy

Rekomendacija

* AuksSciausiojo lygio susitikimu suteikiama iSskirtiné galimybé atnaujinti kolektyvinj
Isipareigojima, kuriuo patvirtinama misy kolektyviné atsakomybé apsaugoti Zmoniy
gyvybes ir teikti humanitaring pagalba. Siuo tikslu atitinkami subjektai turéty biti
raginami imtis bet kokiy priemoniy, nesvarbu, ar jos bity politinés, susijusios su
vystymusi ar humanitarine veikla. Auksciausiojo lygio susitikimo rezultatais turéty biiti
patvirtinti bendri esminiai dalykai: tokios vertybés kaip orumas, s3ziningumas ir
solidarumas, humanitariniai principai, prievoliy pagal tarptauting humanitaring teis¢
laikymasis ir jsipareigojimas humanitaring veiklg atskirti nuo politiniy darbotvarkiy.

b) Galimybés naudotis humanitarine pagalba uZtikrinimas

IS darbo patirties matyti, kad humanitariniais principais i§ tikryjy sudaromos palankesnés
salygos naudotis pagalba. Galimybé naudotis humanitarine pagalba visy pirma susijusi su
zmoniy gebéjimu i§ pagalbos gauti naudos, o humanitariniams veiké¢jams sudaromos
palankesnés salygos pasiekti nukentéjusiuosius yra svarbiausia iSankstiné humanitarinés
pagalbos salyga.

Vis deélto dél konflikty pobiidZio padaugéjo humanitarinés pagalbos darbuotojy uzpuolimy ir
turto vagysciy. Todél daugelis nukentéjusiy regiony humanitarinés pagalbos darbuotojams
tapo nejzengiamomis zonomis. Dél Sios priezasties pazeidziamiausi gyventojai daznai
netenka galimybés naudotis pagalba. Turi biiti dedamos visos pastangos siekiant geriau
informuoti apie visuotines vertybes, kuriomis grindziama humanitariné veikla, ypac

 Europos konsensusas dél humanitarinés pagalbos, op. cit., p. 1, 10 dalis.
Y ES visapusiskas poziiris j iSorés konfliktus ir krizes, (JOIN(2013) 30).
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nestabiliose valstybése. Palaikant dialoga su konflikto Salimis, ypa¢ nevalstybiniais
subjektais, démesys turéty buty skiriamas objektyviems nukentéjusiy Zmoniy poreikiams.

Kai kurios priimanciyjy Saliy vyriausybés arba nevalstybiniai subjektai trukdo naudotis
humanitarine pagalba apribodami judéjimag ir nustatydami biurokratines klititis darbuotojams
ir iStekliams arba neuZtikrindami jy apsaugos. Tarptautinés teisés komisijos rengiamose
gairése dél Zmoniy apsaugos jvykus nelaimei turéty bati pateikti naudingi nurodymai'®.
Igyvendinanciosios organizacijos kartais taip pat vengia vykdyti veiklg sunkumy patirianciose
vietovése. Be to, kai kuriais atvejais tam tikry paramg teikianc¢iy Saliy vyriausybiy kovos su
terorizmu priemonés gali daryti poveikj humanitariniy veikeéjy darbui, ir jie gali buti priversti
pasirinkti, ar nepaisyti humanitariniy poreikiy, ar rizikuoti biti patrauktiems baudziamojon
atsakomybén. Dél tokiy veiksmy itin svarbi pagalba yra arba gali biiti nevienodai teikiama.

Rekomendacijos

* Humanitariniai veikéjai turéty palaikyti tvirtesnj dialoga su konflikto Salimis ir jas ginti,
kad wuztikrinty galimyb¢ naudotis pagalba, suteikty apsauga ir saugumg. Vietos
bendruomenés, ypac vietos pilietiné visuomené, turéty biiti skatinamos ir joms turéty biti
suteikiamos salygos ginti konflikto S$alis ir skatinti visuotines vertybes, kuriomis
grindZziama humanitarin¢ veikla.

* Vyriausybés pirmiausia turéty uztikrinti saugia ir patikimg humanitarinés veiklos aplinka.
Jos taip pat turéty taikyti tinkama teising ir politing sistema, kuria lengvinamas
humanitarinés pagalbos teikimas: a) pagalbg teikianc¢iy darbuotojy atveju — tai susije su
privilegijomis ir nelieCiamumu, vizy reikalavimais ir jleidimo ] Salj salygomis, darbo
leidimais, judéjimo laisve, taip pat sudarant salygas principais grindZiamai humanitarinei
veiklai kovos su terorizmu priemoniy srityje; b) jrangos ir prekiy tiekimo srityje — tai
susij¢ su muitiniy reikalavimais ir tarifais, apmokestinimu ir pervezimu.

* Jgyvendinanciosios organizacijos turéty aktyviau vykdyti veiklg atokiose ir pavojingose
vietovese, kad galéty biiti ar¢iau nukentéjusiy gyventojy. Todél reikia taikyti grieztas, bet
didelio poveikio saugumo priemones, dislokuoti kvalifikuotus ir apmokytus darbuotojus ir
bendradarbiauti su tais, kurie gali teikti humanitaring pagalba.

c) Apsauga — humanitarinés veiklos esmé

Nuo humanitariniy kriziy nukentéje gyventojai daznai menkai apsaugoti nuo iSnaudojimo ir
netinkamo elgesio. Nesilaikant humanitariniy principy ir tarptautinés humanitarinés teisés
jiems ir toliau kyla nesaugumo, diskriminacijos, smurto grésmé arba pavojus gyvybei.
Paprastai pazeidZiamiausi yra vaikai, moterys ir mergaités, pagyven¢ zmonés, nejgalieji.
Reikéty pazyméti, kad atsakomybé apsaugoti nuo humanitariniy kriziy nukentéjusius asmenis
pirmiausia tenka valstybéms. Taciau, jeigu joms to nepavyksta padaryti arba jos pacios
pazeidzia tarptauting humanitaring teisg, veiksmy privalo imtis humanitariniai veikéjai.

Humanitarines veiklos srityje Zmoniy apsaugai kol kas neskiriama pakankamai démesio®®. Tai
lemia tokie veiksniai kaip strateginés krypties nebuvimas, riboti pajégumai, skirtingai
suvokiama apsaugos koncepcija ir nesugebéjimas uzmegzti ry§] su nuo konflikto
nukentéjusiomis bendruomenémis. Reikia dar karta paraginti humanitarinés veiklos srityje

12 Tarptautinés teisés komisija, Protection of persons in the event of disasters (Zmoniy apsauga jvykus nelaimei),
straipsniy projektai, GE 14-60901, http://legal.un.org/docs/?symbol=A/CN.4/L.831.

¥ UNHCR, Placing  Protection at the Centre of Humanitarian  Action 2015,
http://www.refworld.org/pdfid/557ea67c4.pdf; Nuolatinis agentiiry bendradarbiavimo komitetas (angl. IASC),
Principals' Statement on the Centrality of Protection in Humanitarian Action 2015,
https://interagencystandingcommittee.org/protection-priority-global-protection-cluster; OCHA, Background
Paper on Protection 2015, https://docs.unocha.org/sites/dms/documents/oom_protection_english.pdf.
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daugiausia démesio skirti apsaugai. Nors humanitariniai veiksmai grindziami vien poreikiais,
jais turéty biiti siekiama uztikrinti visy asmeny teisiy pagarbg pagal tarptauting humanitarine,
zmogaus teisiy ir pabégéliy teise. Kartu humanitarine veikla turéty buti remiami, o ne
pakeiciami, veiksmingi dabartiniai bendruomenés apsaugos mechanizmai.

Humanitariniai veikéjai negali vieni patys uztikrinti pagalbos gavéjy apsaugos. Turéty biti
sustiprinti humanitariniy veikéjy ir Zmogaus teisiy bendruomenés tarpusavio rysiai. Vis délto
akivaizdu, kad humanitariné veikla turéty ir toliau biiti neutrali, neSaliska ir nepriklausoma,
siekiant, kad nukentéj¢ gyventojai ir humanitariniai darbuotojai iSvengty konflikto Saliy
puolimo pavojaus ir rizikos, kad jiems nebus suteikta galimybé teikti pagalbos“.

Rekomendacijos

» Atsizvelgdama | konkreCiy gyventojy grupiy silpngsias vietas ir pajégumus tokiomis
salygomis, taip pat i Sioms grupéms kylancius pavojus, humanitariné bendruomené i
humanitaring veiklg turéty sistemingai jtraukti apsaugos apsekta. Jgyvendinanciosios
organizacijos, pasitelkdamos atitinkamus koordinavimo mechanizmus, pavyzdziui,
humanitaring pagalba teikianCios Salies komandas arba grupes, turéty parengti iSsamias
analize, programavimg ir stebéseng apimancias apsaugos strategijas ir turéty turéti
apsaugos srityje dirbané¢iy darbuotojy.

» Turéty biiti sustiprintas humanitarinés pagalbos ir zmogaus teisiy bendruomeniy —
apsaugos srities veikéjy — tarpusavio bendradarbiavimas. Vis délto humanitarinés
pagalbos darbuotojams neturéty biiti taikomi ataskaity teikimo reikalavimai, kuriais galéty
buti pakenkta jy neutralumui, neSaliSkumui ir nepriklausomumui, arba kurie turéty
neigiamos jtakos uztikrinant galimybe teikti pagalba.

2. Pasauliné partnerysté siekiant veiksmingos humanitarinés veiklos
a) Humanitarinés pagalbos veiksmingumu grindZiama pasauliné partnerysté

Dél kintan¢ios humanitarinés padéties humanitarinés bendruomenés veikla turi biiti gerokai
veiksmingesné nei Siandien. Vienody humanitariniy kriziy nebiina, nes skiriasi aplinkybés.
Taciau daugeliu atzvilgiy pagal humanitarinés pagalbos sistemg vis dar laikomasi vieno
viskam tinkancio poziiirio, kuris ne visada atitinka poreikius arba kuriuo uztikrinamas ne pats
veiksmingiausias pagalbos teikimas. Be to, §iuo metu néra patikimy ir palyginamy
humanitariniy poreikiy vertinimy. Dabarting sistema sudaro skirtingi duomeny rinkiniai ir
nepalyginamos analizés, dél kuriy skiriasi vertinimai ir atsiranda konkurencija deél 1¢8y. Toks
neveiksmingumas nebegali bti toleruojamas.

Kad humanitariné veikla biity veiksminga, reikia patikimos iSskaidytos informacijos apie
poreikius ir turimus pajégumus, iskaitant netradicinius subjektus, jeigu jie uztikrina
atitinkama indélj. Todél vietoje esantys dalyviai turi sistemingai rinkti duomenis. Surinkus
duomenis, humanitariniai veikéjai jais turéty dalytis ir jie turéty biiti panaudoti atlickant
bendrg analize ir koordinuotus poreikiy vertinimus.

Kokybé, rezultatai, i§laidy veiksmingumas ir atskaitomybé nukentéjusiems gyventojams taip
pat yra pagrindiniai humanitarinés veiklos veiksmingumo elementai. Siekiant jvertinti, ar
teikiant pagalba atsizvelgiama ] tikruosius poreikius ir ar daromas poveikis, kurio tikimasi,
reikia taikyti bendras priemones. Siekiant kuo platesnés aprépties ir aktualios veiklos, taip pat
reikéty taikyti mechanizmus, kuriais biity uztikrinta, kad jgyvendinant reagavimo veiksmus
visg laika biity atsizvelgiama | nukentéjusiy gyventojy, ypa¢ motery, nuomone. Visas Sias

Y Veiksmy planas zmogaus teisiy ir demokratijos srityje (20152019 m.) ,,Svarbiausias ES riipestis — uztikrinti
zmogaus teises” (JOIN(2015) 16).




pastangas reikéty remti jgyvendinant finansavimo sekimo programa, jeigu jmanoma, faktinés
pagalbos gavéjams suteiktos pagalbos mastu, kad bty iSvengta spragy ir dubliavimo. Taip
turéty biiti lengviau jvertinti rezultatus ir atlikti tolesnius patobulinimus.

Moksliniai tyrimai, inovacijos ir mokslo sprendimai gali padéti padidinti humanitarinés
veiklos veiksminguma tiek sprendimy priémimo, tiek pagalbos teikimo srityje. Be tradiciniy
partnerystés rysiy, Siuo atzvilgiu butina bendradarbiauti su Svietimo institucijomis, moksliniy
tyrimy tinklais, mokslo bendruomenémis ir privaciuoju sektoriumi.

Humanitarin¢ veikla bus veiksminga tada, kai kolektyviné atsakomybé taps svarbesné uz
atskirus institucijy interesus. Humanitariné bendruomené gali padaryti didesn; poveikj tik
sutelkusi visas Zinias, prakting patirtj ir iSteklius. JT sistema turéty biti neatskiriama Siy
pastangy dalis, o atskiri jai priklausantys dalyviai turi koordinuotai ir veiksmingai jgyvendinti
savo jgaliojimus. Kitu atveju, siekiant didesnio veiksmingumo, reikés i§ naujo apsvarstyti
dabartinius darbo metodus. Todél ir toliau svarbu visapusiSskai jgyvendinti Pokycius
lemiancig darbotvarke.

Rekomendacijos

* Humanitariné¢ bendruomené turéty parengti iSsamig humanitarinés veiklos veiksmingumo
valdymo sistemg, kad biity supaprastintas visas reagavimo veiklos ciklas. Humanitariniai
veikéjai turéty prisidéti prie Sios sistemos ir jg taikyti. Ji galéty apimti:

bendryjy poreikiy, rizikos, pazeidziamumo ir prieigos duomeny saugykla;
turimy pajégumy atsargas;
bendrajai rizikos analizei ir poreikiy vertinimy koordinavimui skirtg platforma;
duomeny bazg, kuri padéty atsekti visus 1§ visy Saltiniy gautus finansinius
asignavimus, sudarius subrangos sutartis su vietos partneriais panaudotas léSas ir paramos
gaveéjy gautas 1ésas;

— bendruosius kokybés Zymentis;

— bendrus rezultaty rodiklius;

— rezultaty ir poveikio vertinima;

— mokslinius tyrimus.

« Paramos teik¢jai turéty reikalauti i§ jgyvendinan€iyjy organizacijy koordinuoti poreikiy
vertinimus atsizvelgiant | aplinkybes ir pajégumus, naudojant iSskaidytus duomenis ir
kokybés zymenis. Paramos teikéjai turéty naudotis tokiais vertinimais priimdami
sprendimus dél 1éSy paskirstymo. Jie taip pat turéty jsipareigoti supaprastinti savo sutarciy
sudarymo ir ataskaity teikimo mechanizmus, kartu laikydamiesi teisiniy jsipareigojimy ir
uztikrindami atskaitomybe savo finansavimo Saltiniams. Jgyvendinanc¢iosios organizacijos
turéty teikti kokybés ir rezultaty ataskaitas.

» Paramos teikéjai turéty jsipareigoti | savo finansuojamas programas sistemingai itraukti
atskaitomybe nukentéjusiems gyventojams. Jgyvendinanciosios organizacijos turéty
parengti standartus dél nukentéjusiy gyventojy jtraukimo j reagavimo veiklos cikla,
iskaitant atsargy poziiirj j konkrecias grupes, ir nustatyti atitinkamus mechanizmus.

« JT ir kitos jgyvendinanciosios organizacijos, kurioms atstovaujama Nuolatiniame
agentiiry bendradarbiavimo komitete (angl. IASC), turéty visapusiskai jgyvendinti
Poky¢ius lemiancig darbotvarke ir uZztikrinti, kad ji toliau bty sistemingai taikoma.
Paramos teikéjai turéty stebéti ir skatinti Sios darbotvarkés jgyvendinima ir turéty
apsvarstyti, kuriose srityse reikia atlikti tarptautinés humanitarinés veiklos darbo metody
arba struktiros perzitra, siekiant uztikrinti rezultatus.




b) Partnerysté su vietos, nacionaliniais ir regioniniais subjektais. Subsidiarumas ir
solidarumas

Kad humanitarin¢ veikla biity veiksminga, taip pat reikia geriau iSnaudoti visy subjekty
turimus jvairius pajégumus. Tarptautiné humanitariné sistema, nustatyta JT Generalinés
Asambléjos Rezoliucijoje Nr. 46/182, grindziama prielaida, kad atsakomybé uz nukentéjusiy
gyventojy humanitarinius poreikius pirmiausia tenka vyriausybéms. Daugelis vietos,
nacionaliniy ir regioniniy subjekty, visy pirma vidutines pajamas gaunanciose Salyse,
padidino savo pajégumus spresti ekstremaliyjy situacijy, ypa¢ gaivaliniy nelaimiy, sukeltas
problemas. Rengiant, koordinuojant ir vykdant tarptauting reagavimo veiklg reikia aiSkiau
atsizvelgti 1 vis svarbesnj Siy subjekty vaidmeni.

Humanitariné pagalba turéty biiti grindziama susijusiais subsidiarumo ir solidarumo
principais, o reagavimo veikloje pirmiausia turéty dalyvauti vietos, nacionaliniai ir regioniniai
subjektai, be to, papildomag pagalbg prireikus turéty suteikti tarptautiné bendruomené.
Tarptautiné bendruomené turéty imtis veiksmy tik tais atvejais, kai nepakanka reagavimo
veikloje dalyvaujan¢iy vietos subjekty pajégumy, kai Sie subjektai nenori arba negali
patenkinti visy nukentéjusiy gyventojy poreikiy arba kai jie nesugeba iSvengti Salutinio
ekstremaliyjy situacijy poveikio kaimyninése Salyse.

Tarptautine sistema turi biiti glaudziau susieta su daugiau reagavimo veikloje dalyvaujanciy
subjekty ir tapti jtrauki, kad palengvinty visy atitinkamy subjekty darba, atsizvelgiant |
kiekvienos krizés ypatumus. Reikia sutelkti pastangas sgveikumui skatinti, kad bty
sumazintos spragos ir dubliavimas. Kad tai buty veiksminga, pasauliné bendruomené galéty
numatyti iSsamiai jvertinti pasaulinius iSteklius, kuriais buty galima naudotis vykdant
reagavimo veiklg. Vyriausybés ir visi jgyvendinimo subjektai taip pat turéty stengtis
uztikrinti, kad jy veiksmai atitikty pagrindinius tarptautinius standartus.

Norint laikytis tokio pozitrio, reikia aiSkiai suprasti, kada reikéty remtis humanitarinés
pagalbos sistema ir kokiu mastu. PavyzdZiui, humanitariniy principy ir tarptautinés
humanitarinés teisés pazeidimas turéty biiti akivaizdi paskata teikti tarptauting pagalba, kad
biity patenkinti nukentéjusiy gyventojy poreikiai.

Humanitarinés bendruomenés padedamos vyriausybés ir vystymosi proceso dalyviai turéty
investuoti | tvariy vietos pajégumy stiprinimg, kad vietos bendruomenés bty pajégios
susidoroti su nelaimés padariniais ir padéty vykdyti humanitaring reagavimo veikla.
Regioninés organizacijos turéty remti Sias pastangas sudarydamos palankias salygas keistis
praktine patirtimi ir koordinuoti pagalbos teikimg tarp valstybiy. Be to, skirtingy pasaulio
regiony bendradarbiavimas nelaimiy valdymo ir reagavimo j krizes srityse gali dar labiau
sustiprinti sgveikuma, sumazinti kriziy poveikj, pagerinti planavima ir padéti geriau
pasirengti krizéms ir nelaiméms.

Rekomendacijos

* Tarptautiniu ir nacionaliniu lygmenimis supaprastintos koordinavimo struktiiros turéty
apimti visus subjektus, dalyvaujancius jgyvendinant kiekvieng konkrety reagavimo
veiksmg. To bty galima pasiekti, pavyzdziui, suteikiant galimybe bendradarbiauti su
Nuolatinio agentiiry bendradarbiavimo komiteto humanitaring pagalba teikianciy Saliy
komandomis arba grupémis. Jeigu bendradarbiavimas pagal esamus koordinavimo
mechanizmus nejmanomas, JT Humanitariniy reikaly koordinavimo biuras (OCHA)
turéty supaprastinti kitus metodus, kad biity uztikrinamas sistemy sgveikumas.

* Humanitarin¢ reagavimo veikla pirmiausia turéty buti grindziama subsidiarumo ir
solidarumo principais. Visose Salyse turéty biiti nustatytas reikalavimas atlikti rizikos
vertinimus ir nestabilumo analizes. Reikéty perziuréti, koks yra atitinkamy vietos,
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nacionaliniy, regioniniy ir tarptautiniy subjekty pasirengimas ir reagavimo pajégumai.
Tarptautiniu lygmeniu tokj jvairiy suinteresuotyjy subjekty veiklos planavima galéty
palengvinti OCHA.

* Humanitariné bendruomené turéty parengti gaires dél konkreciy aplinkybiy scenarijy,
kuriais bty aiSkiai apibréztas reagavimo veiklos vykdytojy vaidmuo ir nustatytos
aplinkybes, kuriomis biitina tarptautiné pagalba. Sias gaires galéty papildyti
mechanizmas, kuriuo biity uztikrintas drausmingas S§iy skirtingy metody taikymas.
OCHA, bendradarbiaudama su atitinkamais partneriais, galéty supaprastinti tokj procesa.

* Vyriausybés ir paramos teiké¢jai turéty remti reagavimo veikloje dalyvaujanciy subjekty
pajégumy stiprinima ir, kai tinkama, turéty apsvarstyti galimybe¢ juos remti vykdant
reagavimo veiklg.

+ Turéty biiti remiamas regioniniy organizacijy kuriamas tinklas, kuriame bty dalijamasi
patirtimi ir vykdoma mokymo veikla. Regioninés organizacijos turéty biiti skatinamos |
savo jgaliojimus jtraukti nuostatas dél solidarumo, kad galéty teikti pagalba nuo
gaivalinés arba Zzmogaus sukeltos nelaimés nukentéjusiems nariams.

C) Partnerysté su paramos teikéjais, privaciuoju sektoriumi, labdaros organizacijomis,
fondais ir jgyvendinanciosiomis organizacijomis siekiant veiksmingo ir pakankamo
humanitarinés veiklos finansavimo

Siekiant humanitarinés veiklos rezultaty reikalingi atitinkami istekliai. Sis klausimas turéty
biiti sprendziamas dviem budais: uztikrinant, kad kiekvienas pagalbai skirtas euras biity kuo
veiksmingiau panaudotas, ir iSpleciant finansavimo baze.

D¢l faktinio ir numanomo humanitarinés veiklos iSlaidy neefektyvumo gali sumazéti ir
humanitarinés reagavimo veiklos poveikis, ir jos patikimumas. Biitina visapusiskai ir
nuosekliai numatyti visus poreikius, kuriais bus grindziamas didesnis pagalbos prasymy
koordinavimas ir pagerintas nenumatyty atvejy finansavimo planavimas. Skatinant
novatoriskus pagalbos teikimo metodus, kaip antai pagalba grynaisiais pinigais, kai tai
tinkama esamomis aplinkybémis, galima sumazinti pridétines ilaidas ir vieneto jkainius bei
sandorio sgnaudas. Visy iy veiksmy jgyvendinimui biitini glaudiis paramos gavéjy atstovy,
jgyvendinanciyjy organizacijy ir paramos teikéjy partnerystés rySiai, taip pat rySiai su
privaciuoju sektoriumi.

Nors bitina gerinti humanitarinés veiklos finansavimo veiksmingumg, aiSku, kad esamo
finansavimo lygio nepakanka, kad visame pasaulyje biity patenkinti humanitariniai poreikiai.
Visy pirma tai daro poveik] uzsitgsusioms krizéms, nes joms nebeskiriama démesio ir jas
uzgozia naujos ekstremaliosios situacijos.

Sistema neigiamai paveikeé pernelyg didelé priklausomybé nuo keleto paramos teikéjy. Nors
paramos teikéjai, kurie néra EBPO Paramos vystymuisi komiteto (angl. DAC) nariai, ir
privatusis sektorius — jskaitant labdaros organizacijas ir fondus — keleto kriziy metu atliko
lemiama vaidmenj, vis dar nerasta biidy, kaip juos kuo geriau juos jtraukti j sistemg ir
visapusisSkai iSnaudoti jy potencialg. Sistema turéty pritraukti daugiau jvairiy naujy subjekty,
pabréziant, kad jy indelis gyvybiSkai svarbus, atskleidziant jy teikiamos paramos poveikj ir
vietoje sudarant palankias sglygas esamiems partnerystés rySiams. Tarptautinéje sistemoje
daugiausia démesio turéty biiti skiriama paskatoms pritraukti naujy subjekty, palaikyti
reguliaresn] dialogg ir nustatyti aplinkybes, kuriomis jy dalyvavimas biity itin svarbus.

Rekomendacijos

* Reikia pagerinti humanitarinés veiklos struktira ir padidinti jos veiksminguma.
Igyvendinanciosios organizacijos, padedamos Nuolatinio agentiry bendradarbiavimo
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komiteto, turéty jgyvendinti reformas pagalbos prasymy teikimo sistemoje, kad ji
visapusi$kai atskleisty poreikius ir finansavimo reikalavimus — to galima pasiekti
pasitelkiant pirmiau sitlyta valdymo sistemos sekimo priemong. Pavienés
igyvendinanciosios organizacijos geriausiu atveju turéty prisijungti prie §ios sistemos ir
neteikti pavieniy humanitarinés pagalbos prasymy ekstremaliyjy situacijy atveju. Jos
turéty pirmiausia koordinuoti savo pastangas, kad iSvengty nereikalingos konkurencijos,
nors de¢l to ir gali sumazéti veiksmingumas. Pagalbos praSymais taip pat turéty biiti
supaprastintas kokybiskos pagalbos teikimas. | ataskaitas dél patenkinty prasymy reikéty
jtraukti ir informacija apie patenkintus ir nepatenkintus poreikius.

» Paramos teik¢jai turéty sistemingai koordinuoti savo pastangas ir vertinti
1gyvendinanciosios organizacijos vykdoma pagalbos teikimo praktika, kad nustatyty jy
papildoma naudg ir galimg iSlaidy veiksminguma, grindziama bendrais humanitariniais
standartais™.

» Paramos teikéjai ir jgyvendinanciosios organizacijos, atsizvelgdami ] konkrecias
aplinkybes, turéty padidinti Zmoniy, gaunanciy pagalbg grynaisiais pinigais, dalj. Bty
galima nustatyti tiksla.

» JT sistema ir tradiciné paramos teikéjy bendruomeng, finansuodamos humanitaring veikla,
turéty palaikyti glaudesnj dialoga su DAC nepriklausanciais paramos teik¢jais, vidutines
pajamas gaunanciomis Salimis, regioninémis organizacijomis, privaciuoju sektoriumi,
labdaros organizacijomis ir fondais. To bity galima pasiekti vykdant reguliarius,
oficialius arba neoficialius posédzius OCHA paramos teikéjy paramos grupéje™® arba
remiantis Geros humanitarinés pagalbos praktikos iniciatyva®’.

» Privatusis sektorius turéty buti skatinamas prisidéti prie humanitarinés pagalbos, pvz.,
jsipareigodamas siekti bendry tiksly socialinés atsakomybés srityje.

d) Partnerysté su vystymosi proceso dalyviais

D¢l didesnio kriivio humanitarinés veiklos srityje humanitarinés veiklos ir vystymosi proceso
dalyviy partnerysté tapo dar svarbesné. Pasikartojancios ir uzsitgsusios humanitarinés krizes
ir uzsitgses priverstinis perkélimas reiSkia, kad naSta teikti humanitaring pagalba esant
ekstremaliosioms situacijoms turi buti padalyta. Biitina i§ naujo parengti bendradarbiavimo
humanitarinés veiklos ir vystymosi proceso srityse plana, kad tokia partnerysté padéty
pagerinti abiejy sri¢iy rezultatus. Ir humanitariniai veikéjai, ir vystymosi proceso dalyviai
i8keéle bendrg didesnio atsparumo tiksla.

Humanitarinés pagalbos ir vystomojo bendradarbiavimo sgveika turéty prasidéti pries
prasidedant krizei, parengiant bendra analize, kuri turéty apimti, inter alia, rizikos ir
nestabilumo rodiklius, véliau — investicijas atsparumo didinimo srityje ir rizikos mazinima,
siekiant geriau numatyti kriz¢ ar nelaime, joms pasirengti ir j jas reaguoti'®. Per krize ar
nelaime arba po jy reikéty nustatyti bendrg strateginj planavimg ir daugiamet] programavima.
Pasitelkiant toki bendraji planavima turéty buti nustatytos bendros pastangos, sukurta
atitinkamy pranasumy sinergija ir, kai tinkama, pasirengta lanksciai pereiti nuo humanitarinés
pagalbos prie paramos vystymuisi, pagristos aiSkiais sprendimais, kada nuo humanitarinés
pagalbos reikéty pereiti prie vystymosi veiklos.

5 Tokiais standartais siekiama uztikrinti pagalbos kokybe, pvz., atskaitomybés, valdymo, koordinavimo ir kt.
srityse.

18 Daugiau informacijos pateikiama adresu http://ec.europa.eu/echo/partnerships/relations/ocha-odsg_en.

7 Daugiau informacijos pateikiama adresu http://www.ghdinitiative.org/.

8 ES poziiris j atsparumg, COM(2012) 586 final; Action Plan for Resilience in Crisis Prone Countries,
SWD(2013) 227 final; Laikotarpio po Hiogo veiksmy programa, COM(2014) 216 final.
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Finansavimas turéty buti skiriamas pasitelkiant humanitarinés veiklos ir vystymosi
priemones, aiSkiai atskyrus darbg pagal atitinkamg papildoma nauda tenkinant butiniausius
poreikius, vykdant vidutinés trukmés ir ilgalaike reagavimo veikla, skirta pagrindinéms
priezastims paSalinti. [lgalaikis finansavimas vystymosi srityje itin svarbus uzsitgsusiy kriziy
atveju, siekiant ieskoti tvariy sprendimy, visy pirma, kad biity sustiprinti priimanciyjy ir
vietos bendruomeniy pajégumai pasirtipinti perkeltais gyventojais.

Rekomendacijos

» Reikia sukurti nauja bendradarbiavimo humanitarinés veiklos ir vystymosi srityje modelj.
Jis turéty apimti bendrg jvairiy pavojy rizikos analiz¢ ir, kai tinkama, daugiamet]
programavimg bei finansavimg ir humanitariniy veikéjy veiklos nutraukimo strategijas.
Pagal jj turéty biiti sprendziami su pasirengimu ir pabégéliais bei Salies viduje perkeltais
gyventojais susij¢ klausimai, ypac uzsitesusiy kriziy atveju.

« Paramos teikéjai turéty siekti sudaryti palankias salygas labiau nuspéjamam
daugiameciam finansavimui, pasitelkdami tarpusavyje susietus humanitarinés veiklos ir
vystymosi fondus, ypac skirtus uzsitgsusiy kriziy atveju.

* Paramos teikéjai turéty apsvarstyti galimybe | vystymosi programas jtraukti krizéms
itakos turinCius veiksnius, kad biity galima 1§ naujo paskirstyti isteklius, skirtus reaguoti |
krizes, taip skatinant lankstesnj pozitrj.

I11. ES indélis ir tolesni veiksmai

Pasauliniu aukSciausiojo lygio susitikimu humanitariniais klausimais ir pasirengimo jam
procesu sukuriama politinis postimis didinti pasaulio bendruomenés solidarumg su nuo
humanitariniy kriziy ir nelaimiy nukentéjusiais asmenimis. Tai proga uZmegzti rySius su
treciosiomis Salimis, Europos pilieciais ir kitais partneriais, siekiant perduoti Zinig apie
moralin] jsipareigojimg padéti konflikty ir nelaimiy aukoms ir iS§vengti Salutinio poveikio,
kaip antai nestabilumo ir asmeny perkélimy. Komisija ragina valstybes nares ir Kkitus
partnerius dalytis patirtimi ir bendradarbiauti Siuo atzvilgiu.

Auksciausiojo lygio susitikimas taps svarbiu jvykiu principais grindZziamos ir veiksmingos
humanitarinés veiklos srityje ir jame bus parengta tam tikry sistemos pokyciy darbotvarke.
Taigi jgyvendinant prisiimtus jsipareigojimus pasaulio bendruomené ir jos atskiri subjektai
turés jdéti pastangy. Todél Stambule prisiimti jsipareigojimai turéty bti patikrinami ir
iSmatuojami. Biity naudinga reguliariai jvertinti jy jgyvendinimg ir taip stebéti pazangg.

Po auksciausiojo lygio susitikimo Komisija nustatys konkrety ES indél] jgyvendinant
auksciausiojo lygio susitikime prisiimtus jsipareigojimus. Prie Sio komunikato pridétame
tarnyby darbiniame dokumente pateikta tam tikry ES jau vykdomo darbo, kuriuo siekiama
humanitaring veiklg labiau pritaikyti prie siekiamo tikslo, pavyzdziy.
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