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2014 m. metiné ataskaita dél ES teisés taikymo stebéjimo

IVADAS

Veiksmingas ES teisés taikymas bdtinas, kad Europos Sajunga galéty pasiekti savo
tikslus, kaip nustatyta Sutartyse, ir didinti ES institucijy patikimumag pilieciy ir
placiosios visuomenés akyse. Valstybés narés atsako uz tai, kad direktyvos bty laiku
ir tiksliai perkeltos | nacionaline teise, taip pat uz tinkama visos ES teisés taikyma ir
igyvendinima', o Komisija stebi ES teisés taikyma ir uztikrina, kad valstybiy nariy
teisés aktai atitikty ES teise?.

Siuo tikslu Komisija reguliariai tikrina nacionaliniy perkélimo priemoniy tekstus,
kuriuos ji gauna iS valstybiy nariy, ir pradeda tyrimus savo iniciatyva. Ji taip pat
nagrinéja ir reaguoja | iS pilieciy, jmoniy, NVO ir kity suinteresuotyjy Saliy gautus
skundus ir | Europos Parlamento peticijas, kuriuose atskleidziami galimi teisés akty
pazeidimai.

Jei Komisija aptinka galimg pazeidima, ji pradeda dvisal| dialogg su valstybe nare,
kurios prasoma iSspresti problemg greitai ir veiksmingai remiantis ES teisés aktais.
Jei Sios problemy sprendimo pastangos nesékmingos, Komisija gali pradéti oficialig
pazeidimo nagrinéjimo procediirg (pagal Sutarties dél ES veikimo (SESV) 258
straipsnj)®. Jei valstybé naré nesilaiko Komisijos nuomonés, Komisija gali kreiptis |
Teisingumo Teismg pagal SESV 258 straipsnj, jei tenkinamos 260 straipsnio 2 ar 3
daliy salygos, ar net prasyti finansiniy sankciju.

Sioje 2014 m. metinéje ataskaitoje apZvelgiami valstybiy nariy rezultatai, susije su
pagrindiniais ES teisés taikymo aspektais, ir iSryskinami pagrindiniai 2014 m.
igyvendinimo politikos pokyciai. Ataskaitos struktira yra tokia pati, kaip ir
ankstesniais metais. Komisijos tarnyby darbo dokumentuose, pridétuose prie Sios
ataskaitos, pagal valstybes nares ir pagal politikos sritis nagrinéjami ES teisés
taikymo rezultatai bei sunkumai.

SESV 291 straipsnio 1 dalis.

ES sutarties 17 straipsnyje nurodyta, kad ,[Komisija] uZztikrina, kad Sutartys ir priemonés,
taikyma, [...1".

Pazeidimo nagrinéjimo procediros gali bidti pradétos ir pagal kitas _ES teisés nuostatas,
pavyzdziui, pagal SESV 106 straipsnj kartu su 101 ar 102 straipsniais. Sioje ataskaitoje | Sias
procediry taip pat atsizvelgiama.
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2014 m. metiné ataskaita dél ES teisés taikymo stebéjimo

SAJUNGOS TEISES TAIKYMO STEBEJIMO POLITIKA

Veiksmingas ES teisés taikymo stebéjimas yra Komisijos geresnio reglamentavimo
darbotvarkés dalis. Tokio stebéjimo rezultatai jtraukiami | teisés vertinimus, | naujy
iniciatyvy poveikio vertinimus ir, apskritai, | teisékuros ciklg. Tikslas yra pagerinti
galiojanciy teisés akty jgyvendinimg bei vykdymo uztikrinimg ir kartu pakelti naujy
teisés akty kokybe.

e

metu ES teisé yra neatskiriama valstybiy nariy, kurioms tenka pagrindiné
atsakomybé uz tinkamg jos taikyma, nacionalinés teisés sistemos dalis. Valstybiy
nariy vieSojo administravimo institucijos ir teismai turi uztikrinti, kad teisés aktai ir
isipareigojimai baty tinkamai vykdomi ir jgyvendinami. Pries pradédama oficialias
pazeidimo nagrinéjimo procediiras, Komisija kartu su valstybémis narémis siekia
spresti problemas veiksmingai ir pagal Sajungos teise, vykdant struktdrinio Siuo tikslu
sukurto dialogo sistema su aiskiais terminais*. Sis procesas vadinamas , EU Pilot".

Jei sprendimo nerandama, Komisija tesia dvisSale diskusijg ir gali pradéti oficialig
pazeidimo nagrinéjimo procediira pagal SESV 258 straipsnj. Jei valstybés narés
nesilaiko Teismo sprendimy (SESV 260 straipsnio 2 dalis) ar laiku neperkelia ES
teisés direktyvy (SESV 260 straipsnio 3 dalis), joms taikomos finansinés sankcijos.
Sios nuostatos bitinos siekiant bendro Komisijos vykdymo uztikrinimo politikos tikslo
—,uztikrinti, kad ES teisé bity jgyvendinama ir taikoma tinkamai ir laiku, siekiant
naudos Zzmonéms ir jmonéms.

Pilieciai, jmonés, NVO ir kitos organizacijos svariai prisideda prie Komisijos stebé&jimo
- pranesami ES teisés perkélimo | nacionaline teise ir (arba) valstybiy nariy valdzios
institucijy vykdomo jos taikymo trikumai. Komisija visiSkai pripazjsta svarby jy
vaidmenj ir, tvarkydama skundus, yra |sipareigojusi suteikti administracines
garantijas, pavyzdziui, informuoti skundo pateikéjg apie visus veiksmus, kuriy
Komisija imasi toliau nagrinédama skundg, ir pranesti skundo pateikéjui pries baigiant
nagrinéti skunda.
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PAZEIDIMO NAGRINEJIMO PROCEDURY ETAPAI

Pazeidimai gali bGti nustatomi per Komisijos iniciatyva atliekamus tyrimus. Jie taip
pat gali bGti nustatyti gavus pilieciy, jmoniy, NVO ar kity organizacijy skundy arba
peticiju.

Jei neoficialus dvisalis dialogas su valstybe nare nepavyksta, Komisija gali nuspresti
pradeéti oficialig pazeidimo nagrinéjimo procedirg pagal SESV 258 straipsni.
Pazeidimo procediirg sudaro ikiteisminis ir teisminis etapai.

Yra trys pagrindinés ES teisés pazeidimy risys:

e nepranesimas: valstybé naré Komisijai nepraneSa apie direktyvos
perkélimo | nacionaline teise priemones;

e neatitiktis ir (arba) nesilaikymas: Komisija mano, kad valstybés narés
teisés aktai neatitinka ES teisés akty reikalavimy;

e netinkamas ir (arba) blogas taikymas: nacionalinés valdzios institucijos
Sajungos teise taiko netinkamai arba visisSkai netaiko.

Ikiteisminiu pazeidimo procediros etapu pirmiausia Komisija valstybei narei siuncia
oficialy pranesima, kuriame prasoma paaiskinimo per nustatytg terming. Paskui, jeigu
valstybés narés atsakymas yra nepatenkinamas arba ji visai neatsako, Komisija
siuncia pagrjsta nuomone, kurioje reikalaujama, kad valstybé naré per tam tikrg
laikotarpj uztikrinty atitiktj.

Jei valstybé nare nesilaiko pagristos huomonés, Komisija pradeda teismine procediirg
ir kreipiasi | Teisingumo Teisma.

Kai Komisija kreipiasi | Teisma pagal SESV 258 straipsnj deél to, kad valstybé nare
nejvykdeé savo jsipareigojimy pranesti apie priemones, kuriomis perkeliama direktyva,
ji gali pasiulyti finansiniy sankcijy, taikomy pagal 260 straipsnio 3 dalj.

Jei valstybé naré nesiima bdtiny veiksmy Sajungos teiséje nustatyty jpareigojimy
nevykdyma nustaciusio Teismo sprendimui jvykdyti, Komisija gali testi pazeidimo
nagrinéjimo procedlirg pagal SESV 260 straipsnio 2 dalj ir, iSsiuntusi oficialy
pranesima pagal SESV 260 straipsnio 2 dalj, vél kreiptis dél valstybés narés | Teisma.
Tokiu atveju Komisija gali siulyti, o Teismas gali skirti finansines sankcijas
(vienkartine suma ir (arba) periodines baudas).
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IV. PRIES PRADEDANT PAZEIDIMO NAGRINEJIMO PROCEDURA

1. Problemy nustatymas
1.1. Savo iniciatyvos bylos

Kaip jgyvendinama ES teisé, Komisija paprastai nagrinéja savo iniciatyva. Kaip ir
skundy atveju, pirmiausia Komisija pradeda dvisales diskusijas su atitinkama
valstybe nare per sistema ,EU Pilot" ir bando rasti sprendimg dél neatitikties ES
teisés aktams (iSsamesné informacija pateikta toliau esanciame 2 punkte).
2014 m. pradeti 777 tyrimai (2013 m. - 1023 tyrimai).

Daugiausia pazeidimy nustatyta trijose politikos srityse — aplinkos, energetikos ir
mobilumo / transporto (atitinkamai 151, 115 ir 115 naujy ,EU Pilot" byly).
Daugiausia tokiy pazeidimy - Italijoje, Ispanijoje ir Vokietijoje (atitinkamai 59, 47
ir 42 naujy ,,EU Pilot" byly).

1.2. Skundai ir peticijos

2014 m. pilieciai, jmonés, NVO ir kitos organizacijos ir toliau labai aktyviai
pranesdavo apie galimus ES teisés pazeidimus. Toliau pateikiamoje diagramoje
parodyta, kad skaiciai nuo 2012 m. nuolat augo. Todél visy nebaigty nagrinéti
skundy skaicius per 2014 m. padidéjo mazdaug 5,7 %.

Skundy skaicius (2010-2014 m.)

3715

3141

2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m.
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Toliau Sioje diagramoje pateikti pagrindiniai duomenys apie pilieciy skundus:>

Skundy skaiciaus kitimas

3013 2963

2013 m.gale neiSnagrinéti skundai 2014 m.gale neiSnagrinéti skundai

2014 m. buvo uzregistruota 3715 naujy skundy. Daugiausia skundy pateikta
dél trijy valstybiy nariy:

o Ispanijos: 553 skundai, susije daugiausia su uzimtumu (222 skundai);
aplinka (111 skundy) ir teisingumu (76 skundai);

o Italijos: 475 skundai, susije visy pirma su uzimtumu (110 skundy); aplinka
(92 skundai) ir vidaus rinka bei paslaugomis (65 skundai) ir

. Vokietijos: 276 skundai, susije daugiausia su vidaus rinka bei paslaugomis
(55 skundai); aplinka (54 skundai) ir teisingumu (50 skundy).

Toliau pateikiamoje diagramoje parodytos penkios politikos sritys, deél kuriy
skundy gauta daugiausia (76 % visy skundu).

2014 m. uzregistruoti nauji skundai; pagrindinés
politikos sritys

| Kita
u UZimtumas
666

® Vidaus rinka
630

® Mokesciaiir

muity sgjunga

429

# Aplinka # Teisingumas
508 596

2014 m. buvo iSnagrinéti 3 744 skundai. Kai jie jau buvo jvertinti, Komisija su
valstybémis narémis pradéjo dvisales diskusijas deél 447 skundy, siekdama

2013 m. metinéje ataskaitoje pateiktas nebaigty nagrineéti skundy skaic¢ius 2013 m. pabaigoje
nuo dabartinio skaiciaus skiriasi. Taip yra todél, kad kai kurios bylos dél administraciniy
priezasCiy buvo atnaujintos 2014 m.
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iSsiaidkinti, ar paZeistos ES taisyklés®. Po 223 tokiy skundy pradétos paZeidimo
nagrinéjimo procediros po to, kai Komisija atmeté valstybiy nariy pateiktus
atsakymus sistemoje ,EU Pilot".

Komisijai turi jgaliojimus pagal SESV 258 straipsnj nusiysti oficialy pranesimg
valstybei narei, nerengdama isankstiniy dvisaliy diskusijy, ir gali tai padaryti
skubiais ir iSimtiniais atvejais. Skundai, dél kuriy vyko diskusijos pagal sistemg
»~EU Pilot", dazniausiai buvo susije su vidaus rinka ir paslaugomis; mokesciais ir
muity sgjunga; aplinka (pagal sistema ,EU Pilot" pradétos atitinkamai 80, 60 ir 59
bylos). Jie dazniausiai buvo susije su Siomis valstybémis narémis:

o Italija: 66 bylos, daugiausia susijusios su aplinka (16 naujy ,EU Pilot"
byly); mokesciais ir muity sgjunga (10) ir uzimtumu (10);

o Ispanija: 37 bylos, daugiausia susijusios su skundais dél aplinkos problemy
(6 naujos ,EU Pilot" bylos); imonémis (5); teisingumu (4); uzimtumu (4) ir
mokescdiais ir muity sajunga (4);

o Prancizija: 33 bylos, daugiausia susijusios mokesciais ir muity sajunga (7
naujos ,EU Pilot" bylos); teisingumu (5) ir aplinka (4) ir

o Vokietija: 33 bylos, daugiausia susijusios su skundais dél vidaus rinkos ir
paslaugy (15 naujy ,EU Pilot" byly); mokesciais ir muity sajunga (3);
jmonémis (3) ir mobilumu bei transportu (3).

2014 m. Europos Parlamentas peticijomis ir klausimais atkreipé Komisijos démes;j |
valstybiy nariy vykdomo ES teisés jgyvendinimo ir taikymo trikumus.

Tokie trukumai, be kita ko, yra:

) Aplinka: buvo iSsiysti trys oficialls pranesimai dél leidimy jvairiems plétros
projektams Prancizijoje suteikimo.

Kitose 13 byly, susijusiose su atlieky tvarkymu, vandens apsauga ir
poveikio vertinimais, Komisija pradéjo dvisalius dialogus su valstybémis
narémis. Dauguma Siy byly susijusios su Italija, Prancizija, Liuksemburgu
ir Ispanija.

. Transportas: Komisija pradéjo dvisalj dialoggq su Airija, Italija ir Ispanija
keturiose bylose, susijusiose su vietos transporto diskriminuojancio
pobiidzio biliety kainomis, nejgaliems vairuotojams iSduodamais vairuotojo
pazymeéjimais, keleivinio keliy transporto veiklos ir moksleiviams skirto
transporto reikalavimais.

) Sveikata ir vartotojai: Komisija jvertino jtariamus ES taisykliy del gyviny
geroveés ir maisto saugos pazeidimus.

o Mokesciai: raSytinis Parlamento klausimas Komisijai sukélé susirtipinimg
del Danijos teisés akty, pagal kuriuos draudziama kitoje valstybéje naréje
jsteigtos bendrovés nerezidentinio padalinio nuostolius, patirtus
nacionalinéje teritorijoje, perduoti Sioje teritorijoje [steigtai tos pacios
grupés bendrovei.

& Dvisalés diskusijos buvo pradétos ne dél visy skundy su valstybémis narémis, nes ES teisés

aktai nebuvo pazeisti (2 459), Komisija neturéjo teisés veikti (147) arba korespondencija
nebuvo laikoma skundu (468). Todél Siy 3 074 skundy nagrinéjimas nutrauktas.
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2. Problemy sprendimas

»~EU Pilot" - Komisijos iniciatyva, kurios tikslas — prasyti valstybiy nariy atsakyti |
klausimus ir rasti budy, kaip spresti ES teisés akty taikymo problemas. Jg taikyti
padeda internetiné duomeny bazeé ir komunikaciné priemone. ,EU Pilot" dialogu
Komisija ir valstybés narés problemas iSsprendzia greiCiau, tai yra naudinga
pilieCiams ir jmonéms, nes vykdomi pagal ES teise nustatyti jpareigojimai.

Naujy ,EU Pilot" byly skai¢ius 2011-2013 m. palaipsniui augo (zr. diagrama).
Taciau 2014 m. lygis nukrito iki 2011 m. lygio: pradétos 1 208 naujos bylos
(mazdaug 20 % maziau).

»EU Pilot" byly skaiCius (2011-2014m.)

1502

1405

1201 1208

2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m.
Sioje lenteléje pateikti pagrindiniai 2014 m. ,,EU Pilot" duomenys’:

~EU Pilot™ byly skaiciaus kitimas

1476
1348

2013 m.gale neisnagrinétos ,EU Pilot” 2014 m.gale neisnagrinétos EU Pilat”
bylos bylos

2014 m. buvo pradétos 1 208 naujos ,,EU Pilot" bylos. Sj skaiciy sudaro 423
bylos, pradétos gavus skundus, 8 pradétos dél tyrimuy, o 777 - naujos bylos,
pradétos savo iniciatyva.

IS bendro ,EU Pilot" nebaigty byly 2013 m. pabaigoje ir naujy 2014 m. ,EU Pilot" byly skaiciaus
(1476+1 208=2 684) atimamas iSnagrinéty byly skaiCius (2 684-1 336=1 348). 2013 m.
metinéje ataskaitoje pateiktas nebaigty nagrinéti skundy skaiius 2013 m. pabaigoje nuo
dabartinio skaiciaus skiriasi. Taip yra dél to, kad kai kurios bylos buvo jregistruotos per vélai, o
kitos buvo baigtos.

10
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Si skrituliné diagrama rodo politikos sritis, kuriose 2014 m. buvo pradétos
dauguma naujy ,EU Pilot" byly:

~EU Pilot" bylos, pradéetos 2014 m.: pagrindinés
politikos sritys

® Aplinka

507 ® Vidaus rinka

4 Mobilumasir
transportas

# Energetika 45

124
B Mokeséiaiir

muity sgjunga
144

i Kita
439

2014 m. buvo isnagrinétos 1 336 ,,EU Pilot" bylos. IS 2014 m. iSnagrinéty
1 336 ,EU Pilot" byly Komisija uzbaigé 996, nes valstybés narés atsakymas buvo
patenkinamas. Valstybiy nariy byly iSnagrinéjimo lygis siekia 75 %; 2013 m. jis
sieké 70 %. Vieng bylg valstybé naré minimu etapu atmeté; Komisija su tuo
sutiko. IS viso buvo baigtos nagrinéti 339 ,EU Pilot" bylos po to, kai Komisija
atmeté valstybiy nariy pateiktus atsakymus. IS jy 325 ,EU Pilot" byloms buvo
taikyta oficiali pazeidimo nagrinéjimo proceddra (2013 m. tokiy byly buvo 396).
91 byla buvo susijusi su mobilumu ir transportu, 43 bylos - su aplinka, 39 bylos -
su mokesciais ir muity sgjunga ir 37 bylos - su uzimtumu ir socialiniais reikalais.
Dazniausiai prie pazeidimy nagrinéjimo procediry pereita Italijos, Ispanijos,
Vokietijos ir Pranctzijos ,EU Pilot" bylose (atitinkamai 31, 28 ir 22 bylos).

»EU Pilot" bylos: vidutinis ES iSnagrinéjimo lygis
(2011-2014m.)

75%
73%
\ V
68%
2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m.

2014 m. pabaigoje nebuvo baigtos nagrinéti 1 348 ,EU Pilot" bylos.
2014 m. pabaigoje dauguma nebaigty ,EU Pilot" byly buvo susijusios su Italija
(139), Ispanija (91), Graikija ir Lenkija (po 73). Aplinka liko pagrindiné politikos
sritis su 390 nebaigty byly, po jos eina teisingumas (157) ir mobilumas bei
transportas (157).

11
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Toliau pateiktoje diagramoje rodomas ,EU Pilot" byly iSnagrinéjimo lygis visose
valstybése narése 2014 m. (proc.).

»EU Pilot" bylos: iSnagrinéjimo lygis pagal valstybes
nares 2014 m.

89
86 86
84 84
7676 77 -
73747474 7273
71
69 70 70 70

626262IIII||I
HU LU PT CZ HR ES BE DE SK SE EL FI PL IE IT FR CY UK NL RODK SI BG EE LT AT MT LV

Valstybés narés pagal ,EU Pilot" | klausimus turéty atsakyti per 10 savaiciy (70
dieny). Kitoje diagramoje parodytas vidutinis kiekvienos valstybés narées
atsakymuy laikas (dienomis) 2014 m.

~EU Pilot™ bylos: valstybiy nariy atsakymy laikas dienomis
2014 m.

og 95
70 dieny kontrolinis a1
terminas 4 76 76 76 76 8 78
___________________________ g5 6969 69 69 70 71 |

64 64 64 65 65 65 98
54i|||||||||

I[E SK LTBG LW ST HRDEMT ML EL FI PL PT UK EE AT BE ES 2 LU RO 5E HU IT DK CY FR.

----- Valstybés narés turi atsakwti ir pate ikti sprendimus per 70 dieny te rming

12
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V. PAZEIDIMU NAGRINEJIMO PROCEDURA

1. Ikiteisminis etapas

Jei valstybé naré nesiima priemoniy jtariamam ES teisés pazeidimui pasalinti,
Komisija gali pradéti pazeidimo nagrinéjimo procediirg pagal Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 258 straipsnj® ir galiausiai gali perduoti bylg Teismui. 2014 m.
Komisija pradéjo 893 naujas procediras, iSsiysdama oficialy pranesima. Toliau
pateiktoje diagramoje parodytas paskirstymas pagal kiekvieng valstybe nare.

Nauji pazeidimai pagal valstybes nares
2014 m. gruodzio 31 d.

52 52 33

50
46
41 41 41 42
35 36 36 =0
32 33
L 28 30
oy gy BB2B
% 1 | . I I

NL SE EEMT HR LV IE LT FI SK DK LU CZ UK PT PL AT SI HU IT CY FR ES DERO EL BG BE

Toliau pateiktoje diagramoje parodytos pagrindinés politikos sritys, su kuriomis
susijusios naujos proceduros.

2014 m. pradéti nagrinéti nauji pazeidimai;
pagrindinés politikos sritys

® Vidaus rinka
112

i Kita
302 u Sveikata ir
vartotojai
134
) ) ® Aplinka
@ Mobilumasir 174
transportas
171

Be to, per 2014 m. Komisija valstybéms naréms iSsiunté 256 pagrjstas nuomones.
Italija (20), Rumunija (17), Ispanija, Slovenija, Graikija ir Lenkija (po 14) pagristy
nuomoniy sulauké daugiausia. Aplinka, mobilumas ir transportas ir vidaus rinka
bei paslaugos - politikos sritys, kuriose Komisija valstybéms naréms pateike
daugiausia pagristy nuomoniy (atitinkamai 60, 44 ir 35).

8  Arba pagal kitas atitinkamas SESV nuostatas, zr. 3 i3nasa.
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2014 m. pabaigoje buvo dar nebaigtos nagrinéti 1 347 pazeidimo bylos. Nors
2014 m. nebaigty nagrinéti pazeidimo byly skaicius Siek tiek padidéjo, bendras
skaiCius nuo 2010 m. sumazéjo (Zr. toliau pateiktg diagrama).

Nebaigti nagrinéti pazeidimai (2010-2014 m.)

2100
1775
1347
1343 1300
2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m.

Toliau pateiktoje diagramoje parodytas visy 2014 m. pabaigoje nebaigty nagrinéti
pazeidimo byly pagal valstybes nares skaicius:

ES 28 pazeidimy bylos
(2014 m. gruodzio 31 d.)
o 89 89

8
78 79 80
68 68
52 53 54
ag %
41 42
36 37 38
33 33
26 26 26 28
16 18
10

HR EE MT DK LV LT FI NL SE LU SK CZ CY IE HU SI BG PT AT UK DERO FR PL BE ES IT EL
Skaiciai virSuje: visy paZeidimy skaiCius
m PaZeidimai dél neteisingo ES teisés perkélimo ir (arba) taikymo

uVeluojancio perkeélimo paZeidimai
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Si skrituliné diagrama rodo politikos sritis, kuriose 2014 m. nebaigty nagrinéti ,EU
Pilot" byly buvo daugiausia:

2014 m. nebaigti nagrinéti pazeidimai; pagrindinés
politikos sritys

4 UZimtumas Energetika

H Vidaus reikalai 72 71

79

u Kita H [monés ir
55 pramoné

H Teisingumas 8

82
u Rysiy tinklai

u Sveikata ir 4
vartotojai @ Aplinka
94 322

B Mokesciaii
muity sajung
130

H Vidaus rinka
162

@ Mobilumas ir
transportas
223

Per oficialiq procedirg valstybé naré ir Komisija tesia dialogq, kurio tikslas -
nacionaline teise suderinti su ES teisés aktais. IS statistiniy duomeny matyti, kad
valstybés narés deda daug pastangy, kad pasalinty pazeidimus iki Teismui
priimant sprendima®.

2014 m. Komisija:
» baigé nagrinéti 580 pazeidimy, iSsiuntusi oficialy pranesimg;
* baigé nagrinéti 190 byly, iSsiuntusi valstybei narei pagrjstg nuomone, ir

o priémé sprendimg 11 byly perduoti Teismui, taciau pries pateikiant ieSkinj. Be
to, Komisija is Teismo atsiémé 16 byly pries jam paskelbiant sprendima.

2. Bylos perdavimas nagrinéti Teisingumo Teismui pagal SESV 258

straipsnj ir 260 straipsnio 2 dalj

2014 m. pagal SESV 258 straipsnj Teismas priémeé 38 sprendimus, iS kuriy 35
(92 proc.) buvo palankiis Komisijai. Daugiausia sprendimy Teismas priémé pries

Duomenys apskaiciuoti remiantis visomis pazeidimy bylomis, neatsizvelgiant | jy kilme (t. y. ar
tai skundas, ar Komisijos iniciatyva pradéta byla, ar véluojancio direktyvy perkélimo valstybése
narése nagrinéjimo procedura).
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Ispanija (5, visi Komisijos naudai), Belgija (4, visi Komisijos naudai), Vokietijg (4,
iS kuriy vienas buvo Vokietijos naudai), Italijg (4, visi Komisijos naudai), Lenkijg
(4, visi Komisijos naudai) ir Jungtine Karalyste (4, visi Komisijos naudai).
Daugiausia sprendimy 2014 m. Teismas priémé aplinkos (10), mokesciy (8) ir
imoniy bei pramonés (5) srityse.

Daznai valstybés narés imasi reikiamy priemoniy, kad Teismo sprendimas baty
ivykdytas greitai. TaCiau 2014 m. pabaigoje tebebuvo nebaigta nagrinéti 61
pazeidimo nagrinéjimo procedira, priémus Teismo sprendimg, nes Komisija laikési
nuomoneés, kad atitinkamos valstybés narés dar nebuvo jvykdziusios sprendimy
pagal SESV 258 straipsnj. Dauguma ty byly susijusios su Ispanija (8), Lenkija (7)
ir Graikija (6); tai aplinkos (19), mokesciy ir muity sgjungos (14), transporto (6)
ir sveikatos ir vartotojy apsaugos (6) sritys.

IS minéty 61 byly 3 Teismui perduotos nagrinéti jau antrg karta. Pagal SESV 260
straipsnio 2 dalj Komisija gali sillyti, o Teismas |sipareigojimy nevykdandciai
valstybei narei gali skirti sumokéti vienkartine sumg ir (arba) periodine bauda;
valstybé naré nedelsdama turi sumokéti vienkartine suma ir mokéti periodine
baudg tol, kol ji visiSkai jvykdo pirmajj ir antraji Teismo sprendimus. 2014 m.
pagal SESV 260 straipsnio 2 dalj buvo priimti penki Teismo sprendimai. Teismas
baudas skyré Italijai (1)'°, Graikijai'!, Portugalijai'?, Ispanijai*> ir Svedijai'®.
2014 m. pabaigoje tebebuvo nebaigtos nagrinéti 7 pazeidimy nagrinéjimo
proceduros, priéemus Teismo sprendimg pagal SESV 260 straipsnio 2 dalj.

Bendras pazeidimy nagrinéjimo procediry skaiCiaus sumazéjimas gali biti susijes
su tuo, kad nuo 2010 m. padaugejo prejudiciniy sprendimy pagal SESV 267
straipsnj!®>. Nuo 2010 m. Teisingumo Teismas mazdaug puséje savo sprendimy
nagrinéjo nacionalinés teisés akty atitikimo ES teisei problemas pagal SESV 267
straipsnj, daugeliu atveju nustatyta neatitikimy. Nors prejudiciniai sprendimai
skiriasi nuo sprendimy dél pazeidimy, Komisijai suteikiama papildoma galimybeé
sistemingiau uztikrinti, kad Sajungos teisés pazeidimai dél nacionalinés teisés akty
ar jy taikymo bty iStaisomi.

10

11

12

13
14

Komisija pries Italija, C-196/13, (40000000 EUR vienkartiné suma; bauda: 42800000 EUR
periodiné pusmecio bauda nejvykdzius Teismo sprendimo pagal SESV 258 straipsnj).

Komisija pries Graikija, C-378/13, (10000000 EUR vienkartiné suma; bauda: 14520000 EUR
periodiné pusmecio bauda nejvykdzius Teismo sprendimo pagal SESV 258 straipsnj).

Komisija pries Portugalija, C-76/13, (3000000 EUR vienkartiné suma; bauda: 10000 EUR
periodiné bauda nejvykdzius Teismo sprendimo pagal SESV 258 straipsnj).

Komisija prie$ Ispanija, C-184/11, (vienkartiné suma: 30000000 EUR; be periodinés baudos).
Komisija pries Svedijg, C-243/13, (2000000 EUR vienkartiné suma; bauda: 4000 EUR
periodiné bauda nejvykdzius sprendimo pagal SESV 258 straipsnj).

Zr. ES Teisingumo Teismo 2014 m. metine ataskaita — p. 94-99.
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VI. DIREKTYVY PERKELIMAS I NACIONALINE TEISE

1. Véluojantis perkélimas | nacionaline teise

Valstybés nariy vélavimas perkelti direktyvas | nacionaline teise lieka nuolatiné
problema, kuri trukdo pilie¢iams ir jmonéms pajusti realig Sgjungos teisés naudg
per teisés akty leidéjo direktyvoms nustatytg ir sutartg laikg ir kuri neigiamai
veikia bendrg teisinj saugumag bei vienodas sglygas bendrojoje rinkoje. Apskritai,
kai direktyva laiku neperkeliama | nacionaline teise, jos perkélimo terminas, kuris
yra taikomas visoms valstybéms naréms, nepagrijstai pratesiamas. Todél kova su
vélavimu perkelti teisés aktus | nacionaline teise yra jau seniai nustatytas Europos
Komisijos prioritetas’®. Kad siekiama tokio tikslo, rodo Lisabonos sutartyje, SESV
260 straipsnio 3 dalyje, jvesta naujové — Komisijos galimybé, kreipiantis | Teismg
pagal 258 straipsnj dél atitinkamos valstybés narés, pasillyti Siai taikyti finansines
sankcijas dél to, kad ji nepranesé Komisijai apie teisékiros procedira priimtos
direktyvos perkélimo | nacionaline teise priemones per direktyvoje teisés akty
leidéjo nustatytg terming (iSsamiau — VI.2 poskirsnyje).

Komisija sidlo valstybéms naréms skirti baudas pagal SESV 260 straipsnio

3 dalyje nustatytg specialig baudy sistema, jei jos direktyvy neperkelia laiku
(iSsamiau - VI.2 poskirsnyje).

Direktyvos ir véluojancio perkélimo bylos

1185
855
585
447 478 :
[l [l |
szl <0 =0 -
2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m.

i Direktyvos su perkélimo | nac. teise terminu nurodytais metais

i Nauji véluojancio perkeélimo pazeidimai

2014 m. valstybés narés | nacionaline teise turéjo perkelti maziau direktyvy nei
praéjusiais metais (67}, o 2013 m. - 74), tadiau daugiau nei 2012 m. (56).
TacCiau, palyginti su ankstesniais metais, naujy pazeidimy dél véluojancio
direktyvy perkélimo skaicius 2014 m. zymiai padidéjo: 2014 m. padaryti 585 nauji
pazeidimai deél véluojancio direktyvy perkélimo, o 2013 m. - 478 (2012 m. jy
buvo 447, 2011 m. - 1 185, 0 2010 m. - 855).

Iki 2014 m. pabaigos dar nebaigta nagrinéti 421 véluojancio perkélimo byla - tai
sudaro 7,4 % daugiau nei iki 2013 m. pabaigos (390 byly).

Toliau pateiktoje diagramoje pateikiami pagrindiniai duomenys apie 2014 m.
Komisijos pradétas pazeidimy dél véluojancio direktyvy perkélimo (PVP)
nagrinéjimo proceduras:

16 Komisijos komunikatas ,Rezultaty siekianti Europa - Bendrijos teisés taikymas",

COM(2007) 502 galutinis, p. 9.
IS Siy 67 direktyvy 7 aplinkos apsaugos direktyvos buvo panaikintos 2013 m. rugséjo 1 d., o
kai kurioms valstybéms naréms buvo suteikti pereinamieji laikotarpiai.
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Véluojancio perkélimo pazeidimy skaicCiaus kitimas

421
390 ._

2013 m. gale neiSnagrinéti PVP 2014 m. gale neiSnagrinéti PVP

Toliau pateiktoje diagramoje parodytas visy iki 2014 m. gruodzio 31 d. nebaigty
nagrinéti PVP skaiCius pagal valstybes nares nepriklausomai nuo mety, kuriais
byla buvo pradéta.

Véluojantis direktyvy perkélimas ES 28 (2014 m. gruodzio

31d.)
36
34
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20 21
18 19
17 17
16 16 16
14 15 15
10 10 10 10 10
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Kitoje diagramoje pagal valstybes nares parodyta, kiek naujy byly pradéta 2014
m. (i$ viso 585).

Nauji véluojancio perkeélimo atvejai
ES-28

!
37
34
5g 30
2626 27
24
5523
2020
19
7171818
5131313
e
9 9
SE IE NL EE LV SKHR LT MT FI LU CZ PL FRDKUK IT PT ES ATHUDE SI CY ELROBEBG

Sioje skritulineje diagramoje nurodytos keturios politikos sritys, kuriose naujy
byly 2014 m. buvo pradéta daugiausia:

Nauji véluojancio perkélimo atvejai 2014 m.:
pagrindinés poltikos sritys

u Sveikata ir
vartotojai
128

i Kita
178

& Aplinka
127

® Vidaus rinka

76 @ Mobilumasir

transportas
76

Pradétos naujos bylos pries 27 valstybes nares dél to, kad véluota | nacionaline
teise perkelti Direktyva dél galimybés verstis kredito staigy veikla ir dél rizikg
ribojancios kredito jstaigy ir investiciniy jmoniy prieziGros'®. Be to, 24 valstybés

18 Direktyva 2013/36/ES.
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narés velavo perkelti Direktyva dél energijos vartojimo efektyvumo®®. 17
pazeidimo nagrinéjimo procediry pradéta dél Direktyvos dél valstybiy nariy
biudZzeto sistemy reikalavimy?®, dél Direktyvos dél vartotojy teisiy?! ir dél
Direktyvos dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky?’. 16 valstybiy nariy
neperkélé per nustatyta terming Direktyvos dél pacienty teisiy | tarpvalstybines
sveikatos prieziliros paslaugas jgyvendinimo?® ir Direktyvos, kuria sudaromos
palankesnés salygos keistis informacija tarpvalstybiniu lygmeniu apie keliy eismo
saugumo taisykliy pazeidimus®*, ir (arba) neprane$é apie ju perkélimo |
nacionaline teise priemones.

2. Bylos perdavimas nagrinéti Teisingumo Teismui pagal SESV 258
straipsnj ir (arba) 260 straipsnio 3 dalj

Pagal SESV 258 straipsn| perduodama Teisingumo Teismui nagrinéti bylg dél
nevisisko direktyvos perkélimo | nacionaline teise, Komisija gali pasitlyti baudy
dydj, nelaukdama pirmojo Teismo sprendimo, kaip nustatyta SESV 260 straipsnio
3 dalyje. Tokios Lisabonos sutartyje nustatytos naujovés tikslas - suteikti
valstybéms naréms daugiau paskaty perkelti direktyvas | nacionaline teise per
Sajungos teiséje nustatytus terminus. Komisija priima sprendimg dél finansiniy
baudy dydzio atsizvelgdama | Komunikatg dél SESV 260 straipsnio 3 dalies
igyvendinimo 2°.

Kaip ir anksciau, 2014 m. Komisija perdaveé Teisingumo Teismui nagrinéti kelias
véluojancio direktyvos perkélimo bylas, prasydama pagal SESV 260 straipsnio 3
dalj skirti periodines baudas. 2014 m. Teismui buvo perduotos bylos dél trijy
valstybiy nariy: Belgijos,?® Suomijos®’ ir Airijos (dvi bylos)?®. Komisija atsiémé
savo ieskinj Teismui vienoje byloje dél véluojancio Atsinaujinanciy istekliy
energijos direktyvos®® perkélimo | Airijos nacionaline teise. Visos Teismui
perduotos bylos deél pavéluoto teisés akty perkélimo | nacionaline teise su
pasitlymais skirti periodines baudas buvo susijusios su energetikos politika.
Sprendimai dél perdavimo taip pat buvo priimti ir kituose sektoriuose, ne tik
energijos, taciau tais atvejais valstybés narés priémeé reikiamas perkélimo
priemones prie$ perduodant ieskinius Teismui ir taip iSvengé Teismo procediry.
Komisija Teismui dar nepasiulé taikyti vienkartiniy sumy mokéjimo. Kai Komisija
eme taikyti SESV 260 straipsnio 3 dalies jgyvendinimo politika, ji tikrai tikéjosi,
kad baudos bus pakankamos, kad buty galima pasiekti naujovés tikslg — suteikti
valstybéms naréms didesne paskatg laiku perkelti direktyvas | nacionaline teise.
Nors visos nuo 2011 m. Teisingumo Teismui pagal SESV 258 straipsnj ir 260
straipsnio 3 dalj perduotos bylos iS Teismo buvo véliau atsiimtos dél to, kad teisés
aktai buvo visiskai perkelti | nacionaline teise, reikia pazyméti, kad visiskai
perkelti jie buvo labai vélyvu teisminio proceso etapu, o kai kurios valstybés nareés

19
20
21
22
23
24
25

26

27

28

29

Direktyva 2012/27/ES.

Tarybos direktyva 2011/85/ES.

Direktyva 2011/83/ES.

Direktyva 2012/19/ES.

Direktyva 2011/24/ES.

Direktyva 2011/82/ES.

Komisijos komunikatas — Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 260 straipsnio 3 dalies
jgyvendinimas, OL C 12, 2011 1 15, p. 1.

Komisija Teismui perdavé byla deél Belgijos dél to, kad ji nesugebéjo iki galo jgyvendinti
Direktyvos dél pastaty energinio naudingumo, ir pasiulé 42 178,50 EUR periodine bauda.
Komisija Teismui perdavé bylg dél Suomijos dél to, kad ji nesugebéjo iki galo jgyvendinti
Direktyvos dél pastaty energinio naudingumo ir pasitlé 19 178,25 EUR periodine bauda.
Komisija Teismui perdavé byla dél Airijos dél to, kad ji tik iS dalies perkélé Elektros energijos
direktyva ir pasiulé 20 358 EUR periodine bauda. Atskira byla: Komisija Teismui perdave bylg
dél Airijos dél to, kad ji nesugebéjo iki galo perkelti Atsinaujinanciy istekliy energijos
direktyvos, ir pasitlé 25447,50 EUR periodine bauda.

Direktyva 2009/28/EB.
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naudojosi neleistinu perkélimo termino, kuris teisés akty leidéjo visoms
valstybéms naréms yra nustatytas vienodas, pratesimu.

2014 m. valstybés narés déjo daugiau pastangy siekdamos iki galo perkelti teisés
aktus iki Teisingumo Teismui priimant sprendimus. Tacliau kartu su kitomis
ankstesniais metais pradétomis bylomis, pagristomis SESV 258 straipsniu ir 260
straipsnio 3 dalimi, dar nebaigtos nagrinéti iS viso 8 véluojancio direktyvy
perkélimo bylos, kuriose sitilomos periodinés baudos: po 2 bylas pries Austrijq ir
Lenkijg ir po 1 bylg pries Belgija, Suomija, Nyderlandus ir Airija.
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VII. POLITIKOS RAIDA

1. Kad Sajungos teisé bity artimesné Europos Zmonéms

2014 m. Komisija ir toliau stengési geriau informuoti piliecius apie jy teises,
nustatytas ES teiséje, ir uZtikrinti, kad jie Zinoty apie tinkamas teisiy gynimo
priemones, jeigu, ju manymu, Sios teisés buvo pazeistos. Siomis pastangomis
siekiama uztikrinti geresnes galimybes susipazinti su informacija apie ES teisés
taikyma, apie problemy sprendimo priemones, skirtas ES pilieCiams ir jmonéms
valstybése narése, ir apie ES pilie¢iy ir jmoniy skundy, susijusiy su ES teisés
pazeidimais, nagrinéjimo tvarkos gerinima.

1.1. Geresnés galimybés susipazinti su informacija apie ES teisés
taikyma

2014 m. gruodzio 9 d. Europos Komisija paskelbé naujg interneto svetainés skiltj
+ES teisés taikymas", Komisijos priimty sprendimy dél paZeidimy nagrinéjimo
procediry duomeny baze ir elektronine skundo forma pilieCiams ir jmonéms.

Interneto svetainés skiltis ,ES teisés taikymas", kurioje apsilanko daugiau nei
30 000 lankytojy per ménesj3’, yra antra pagal lankomuma portale ,,Europa®. Sios
interneto svetainés skilties turinys ir struktira buvo visiSkai pakeisti ir
supaprastinti. Skiltyje pilieCiams suteikiama galimybé rasti informacijg, kurios
jiems reikia, grei¢iau visomis oficialiomis ES kalbomis.

Komisija taip pat paskelbé naujg savo sprendimy dél pazeidimy nagrinéjimo
procediiry internetine duomeny baze3!. Patobulinta ir vartotojui pritaikyta
paieSkos priemoné leidzia lengviau rasti sprendimus dél pazeidimo pagal valstybe
nare, bylos numerj, politikos sritj ir kt.

Siekdama, kad visuomenés nariams buty lengviau pateikti skundus dél ES teisés
akty pazeidimy, 2014 m. gruodzio mén. Komisija pristaté paprastg elektronine
skundo forma®’. Ja galima rasti portale ,Europa“, skyriuje ,Jisy teisés ir
galimybés", kuriame skundo pateikéjas nukreipiamas | |vairias problemy
sprendimo ir skundy nagrinéjimo tarnybas ES ir valstybése narése.

1.2. Geresné prieiga prie problemy sprendimo priemoniy pilieCiams
ir jimonéms valstybése narése

Nors skundy pateikéjai yra svarbus informacijos apie ES teisés akty pazeidimus
Saltinis, daugeliu atvejy paaiskéja, kad Komisijai pateikti skundai néra susije su
ES teisés pazeidimais. PilieCiams ir jmonéms sprendZiant problemas dél netinkamo
ES teisés taikymo valstybése narése, daznai greiciausias ir veiksmingiausias biidas
yra kreiptis | atitinkamas nacionalines valdzios institucijas.
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Kad jmonés ir visuomené galéty lengviau suzinoti apie formalumus ir procediras,
kuriy turi bati laikomasi skirtingose Salyse, ir | kg kreiptis, Komisijos portale ,Jisy
Europa" pateikiama praktiné informacija ir patarimai apie gyvenimg ir keliavimg
ES Salyse. Portale ,Jiasy Europa“ pilieCiams ir jmonéms nurodoma tinkamiausia
tarnyba, galinti padéti rasti sprendima®®; $is portalas yra tarsi vartai | pagalba ir
padeda nukreipti skundus tinkamu adresu.

1.3. Greitesnis pilieciy ir jmoniy skundy nagrinéjimas

Siekiant toliau supaprastinti skundy nagrinéjimg ir teikti geresnes paslaugas
pilieCiams ir jmonéms, Komisija 2014 m. sujungé problemy sprendimo tarnybg
SOLVIT su vidaus priemone skundams registruoti CHAP>*,

CHAP uztikrinama, kad skundai bty tinkamai ir laiku priskiriami
kompetentingoms Komisijos tarnyboms, o skundo pateikéjams buaty reguliariai
teikiama griZztamoji informacija laikantis 2012 m. komunikato , Santykiy su skundy

dél Sajungos teisés taikymo pateikéjais administravimo nuostaty atnaujinimas">>.

SOLVIT, nacionaliniy administraciniy institucijy neoficialia problemy sprendimo
priemone, Komisija ir valstybés narés sukiré 2002 m., kad Zmonéms bty
padedama gauti greitus sprendimus dél problemy, kurioms budingas
tarpvalstybinis aspektas, kai nacionalinés valdzios institucijos nesilaiko ES teisés.

Rysiu tarp SOLVIT ir CHAP uztikrinama, kad skundai bus nagrinéjami greiciau.

2. ,TreCiojo ramscio® pereinamasis laikotarpis. Policijos ir teisminis
bendradarbiavimas baudziamosiose bylose dabar turi tokj patj
statusg kaip ir kitos ES politikos sritys

2014 m. gruodzio mén. 1 d. nustojo galioti taisyklés, kuriomis buvo ribojama
Teisingumo Teismo atliekama ES taisykliy dél policijos ir teisminio
bendradarbiavimo baudziamosiose bylose teisminé kontrolé ir Komisijos jgaliojimai
stebéti Sios srities ES teisés akty taikyma3.

2009 m. gruodzio 1 d. jsigaliojus Lisabonos sutarciai, buvo panaikintas ES teisés
akty ,treciasis ramstis" (teisingumas ir vidaus reikalai)®’. Sutarties nuostatos,
susijusios su policijos ir teisminiu bendradarbiavimu baudziamosiose bylose, buvo
jtrauktos | Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) V antrastine dali.
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Tokios priemonés apima ,Jasy Europos pataréjg" (nepriklausomo teisininko paaiskinimai),
SOLVIT (su vieSosios administracijos jstaigomis susijusiy problemy sprendimas), Europos
imoniy tinklg ir vieng bendrg informacinj punktg (parama MVI), EURES (darbo paieska) ir
Europos vartotojy centry tinklg (vartotojy centrai).

CHAP yra Komisijos IT priemoné, kuria registruojami ir tvarkomi skundai ir pasiteiravimai apie
valstybiy nariy ES teisés taikyma.

COM/2012/0154 final.

Lisabonos Sutarties 36 protokolo 10 straipsnis. Daugiau informacijos pateikiama pranesime
spaudai IP/14/2266.

Mastrichto sutartimi (1992 m.) buvo nustatyta nauja instituciné struktdra, kurig sudaro trys ES
~ramsciai*. Treciasis ramstis buvo tarpvyriausybinis; daugiausia démesio skirta teisingumo ir
vidaus reikalams (TVR); po Amsterdamo sutarties (1999 m.) kai kurias sritis perkelus | pirmaji
ramstj (laisvas judéjimas, prieglobstis, imigracija, sienos, vizy politika ir civiliné teisé) jo
pavadinimas buvo pakeistas | policijos ir teisminj bendradarbiavimg baudZiamosiose bylose
(PTB). Paskui pagal trecigji ramst] daugiausia démesio buvo skiriama bendradarbiavimui
teisésaugos ir kovos su rasizmu srityje, tacCiau iSlaikytas jo tarpvyriausybinis pobtdis. Pagal
trecigjj ramst| buvo pradétos kurti daugelis svarbiy politikos sriciy - Europos aresto orderis,
bendra Europos prieglobscio sistema ir Sengeno erdveé.
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Vis delto Lisabonos sutarties 36 protokole numatyta pereinamojo laikotarpio
priemoné - iki 2014 m. gruodzio 1 d. Komisijos jgaliojimai pagal SESV 258
straipsnj (pazeidimo nagrinéjimo procedidra) ir Teisingumo Teismo jgaliojimai
netaikyti policijos ir teisminio bendradarbiavimo baudZiamosiose bylose teisés
aktams, priimtiems iki Sutarties jsigaliojimo, nebent tokie teisés aktai buvo
panaikinti, neteko galios ar pakeisti (salygos, kartais vadinamos ,lisabonizacija")
Sutarciai jsigaliojus.

Kai kurios valstybés narés (Danija, Airija ir Jungtiné Karalysté) turi specialy su
Siomis politikos sritimis susijusj statusa®.

Panaikinus ramsciy struktlirg ir visiSkai integravus policijos ir teisminj
bendradarbiavima baudziamosiose bylose | ES teisés aktus ir institucijas
prisidedama prie veiksmingy priemoniy laisveés, saugumo ir teisingumo srityje ir
didinamas valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjimas bei visuomenés pasitikéjimas
Europos Sajunga.

3. Igyvendinimo planai ir aiSkinamieji dokumentai: dabartiné padétis

Komisija teikia jgyvendinimo planus, kad buty lengviau veiksmingai ir laiku taikyti
Sajungos teise, visapusiSkai pripazindama, kad uz Sajungos teisés taikyma yra
atsakingos valstybés narés. [gyvendinimo planai parengiami pradiniame etape
rengiant naujus teisés aktus. Juose nurodomos problemos, kuriy kils valstybéms
narems teisés aktus taikant ir | kurias valstybés narés, atlikdamos
parengiamuosius perkélimo | nacionaline teise ir jgyvendinimo darbus, turi
atsizvelgti. Juose taip pat numatyta daug jvairiy priemoniy, kurios valstybéms
naréms baty naudingos jgyvendinant Sajungos teise, pavyzdziui, rekomendaciniai
dokumentai, eksperty grupés ir atitinkamos interneto svetainés.

2014 m. Komisija priemé 4 direktyvas (3 susijusias su vidaus rinka ir 1 - su
aplinka) su jgyvendinimo planais. Planuose nustatomos pagrindinés problemos ir
siektini rezultatai valstybéms naréms perkeliant direktyvas. Juose sitlomi
naudingi veiksmai (pavyzdziui, tikslo pasiekimas iki nustatyto termino,
pasinaudojimas patirtimi, jgyta ankstesniais metais, stebéjimas ir kokybés
ataskaity teikimas, praktiniai jgyvendinimo seminarai, dviSaliai susitikimai ir
eksperty grupés). Be to, juose nurodomi Komisijos kontaktiniai centrai (projektui
vadovaujantys departamentai).

Komisija mano, kad Sie planai padés | nacionaline teise veiksmingai perkelti ir
igyvendinti pasidlytas direktyvas. Komisija stebés, kaip jgyvendinimo planai
vykdomi.

Nors uz direktyvy perkeélima tiksliai ir laiku atsakingos valstybés narés, Komisijos,
kaip Sutarciy sergétojos, vaidmuo - patikrinti, ar tai padaryta. Todél informacija,
kurig valstybés narés pateikia Komisijai, turi bati aiski ir tiksli. 2011 m. ES
institucijos ir valstybés narés susitare dél naujos sistemos, pagal kurig valstybés
narés pateikia patvirtinamosios informacijos apie tai, kaip jos perkélé direktyvas j
savo teise®. Buvo sutarta, kad tokia patvirtinamoji informacija (aiskinamieji
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Lisabonos sutartimi nustatyti Europos Sajungos sutarties, Sutarties del Europos Sajungos
veikimo ir Europos atominés energijos bendrijos steigimo sutarties 21, 22 ir 36 protokolai.

Politika iSdéstyta 1) 2011 m. rugséjo 28 d. Bendrame valstybiy nariy ir Komisijos politiniame
pareiSkime dél aiSkinamuyjy dokumenty (OL 2011/C 369/02) ir 2) 2011 m. spalio 27 d. Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos politinio pareiskimo dél aiskinamuyjuy dokumenty projekte
(OL 2011/C 369/03).
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dokumentai) bus pateikta pagristais atvejais kartu su direktyvy perkélimo
priemonémis?°.

2014 m. Komisija paprasé aiSkinamuyjy dokumenty 8 iS 12 Tarybai ir Parlamentui
pateikty pasitlymy dél direktyvy atveju. Per $j laikotarpj Taryba ir Parlamentas
priemé 23 direktyvas (iS 65), dél kuriy Komisija paprasé pateikti aiskinamuyjy
dokumenty ir kuriose palikta sutarta konstatuojamoji dalis del tokiy dokumenty
poreikio.

2014 m. valstybés narés | nacionaline teise turéjo perkelti 67 direktyvas;*' 8
direktyvy atveju jos jsipareigojo pateikti aiSkinamuosius dokumentus*?. Kai kurios
valstybés narés aiskinamuyjy dokumenty neatsiunté. Teisingumo srities direktyvy
atveju (2 iS 8) Komisija gavo 16 aiskinamujy dokumenty pirmosios direktyvos
atveju (9 dokumentai atsiysti kaip atitikties lentelés) ir 16 antrosios direktyvos
atveju (10 dokumenty atsiysta kaip atitikties lentelés). Aplinkos apsaugos srities
direktyvy atveju (3 iS 8) Komisija gavo 7 aiskinamuosius dokumentus pirmosios
direktyvos atveju (4 dokumentai atsiysti kaip atitikties lentelés), 8 antrosios
direktyvos atveju (5 dokumentai atsiysti kaip atitikties lentelés) ir 16 treciosios
direktyvos atveju (10 dokumenty atsiysta kaip atitikties lentelés). Energetikos
srities direktyvos atveju Komisija gavo 28 atitikties lenteles (ne iS visy valstybiy
nariy, taciau kai kurios valstybés narés atsiunté kelias lenteles) ir 14 kity
aiskinamyjy dokumenty. Finansy rinkos direktyvy atveju (2 iS 8) Komisija
pirmosios direktyvos atveju gavo 9 aiSkinamuosius dokumentus (8 dokumentai
atsiysti kaip atitikties lentelés); antrosios direktyvos atveju Komisija gavo tik 1
aiskinamajj dokumenta (atitikties lentelé).

Gauti dokumentai skiriasi forma ir turiniu - nuo paprasciausios nuorodos |
nacionalinés teisés aktus, kuriais direktyva perkeliama | nacionaline teise, iki
iSsamiy_atitikties lenteliy. Jie apima Komisijai skirtus laiSkus ir informacinius
pranesimus, jskaitant lenteles; juose paaiskinta, kaip valstybés narés perkélé
direktyvg | nacionaline teise. Kai kuriuose iSsamiai paaiskinta, kaip naujoji
direktyva atsispindi jau galiojanciuose nacionalinés teisés aktuose.

Remiantis pirmuoju vertinimu, atrodo, kad kai kurios valstybés narés aiskiai
nurodo, kaip direktyva perkelta | nacionaline teise. Taciau kitos ne visiskai laikosi
savo ankstesniy jsipareigojimy, nes ne visada aiskiai ir tiksliai pateikia informacija,
reikalaujama pagal nusistovéjusia teismy praktika*?.

ISsamesnj vertinima bus galima atlikti tik tada, kai Komisija gaus didesnio
direktyvy skaiciaus aiskinamuosius dokumentus. Komisija ir toliau apie tai
Europos Parlamentui ir Tarybai pranes bisimose metinése ataskaitose dél ES
teises taikymo.

4. Geresnio reglamentavimo darbotvarke

2015 m. Komisijos darbo programoje** patvirtinama, kad Komisija aktyviai dirbs,
kad ES teisé baty tinkamai taikoma ir jgyvendinama, o jos vykdymas -
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Valstybés narés ,jsipareigoja prie pranesimy apie perkélimo priemones pridéti vieng ar
daugiau aiSkinamuyjy dokumentu, kurie gali bati pateikiami atitikties lenteliy arba kity tam
paciam tikslui skirty dokumenty forma." ,Pateikdama atitinkamus pasitlymus kiekvienu
konkreciu atveju* Komisija turi ,pagristi tokiy dokumenty pateikimo reikalinguma ir
proporcinguma”.

IS Siy 67 direktyvy kai kurios buvo panaikintos, kai kurioms valstybéms naréms skirtas
pereinamasis laikotarpis; dar kitoms valstybéms naréms direktyvos netaikomos.

Direktyvos 2012/17/ES (JUST), 2013/1/ES (JUST), 2012/18/ES (ENV), 2012/19/ES (ENV),
2012/33/ES (ENV), 2012/27/ES (ENER), 2013/14/ES (MARKT) ir 2014/59/ES (MARKT).

Zr. Teisingumo Teismo bylg C-427/07 ir joje nurodytg teismo praktika.
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/cwp 2015 It.pdf.
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http://ec.europa.eu/atwork/pdf/cwp_2015_lt.pdf
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uztikrinamas ir kad pilieciai realiai pajusty to nauda. Tai dera su J. C. Junckerio
Komisijoje [steigtomis pirmininko pirmojo pavaduotojo, atsakingo uz geresnj
reglamentavima, institucijy rysius, teisinés valstybés principus ir Pagrindiniy teisiy
chartija, pareigomis.

2014 m. geresnio reglamentavimo darbotvarkéje jvyko keletas svarbiy pokyciy

Prisidedant prie Geresnio reglamentavimo gairiy rengimo, buvo surengtos vieSos
konsultacijos del vertinimo, poveikio vertinimo ir konsultacijy su
suinteresuotaisiais subjektais gairiy*’.

5. ES reglamentavimo kokybé

Kartu su Reglamentavimo kokybés ir rezultaty programa (REFIT)*® Komisija
nustate plataus uzmojo darbotvarke su beveik 200 individualiy veiksmy siekiant
supaprastinti ir sumazinti reglamentavimo nastg, panaikinti esamus reglamentus
ir atsiimti pasialymus dél naujy reglamenty. Kiti veiksmai - tinkamumo patikros ir
vertinimai, skirti ES reglamentavimo veiksmingumui ir efektyvumui jvertinti ir
bdsimoms nastos mazinimo iniciatyvoms rengti.

2014 m. birzelio ménesj Komisija priemé komunikata®’, jskaitant keletg naujy
REFIT iniciatyvy, ir paskelbé pirmaja metine suvestine*®, kad baty palengvinta
igyvendinimo stebésena ir suinteresuotujy Saliy dialogas. Naujgja Komisijos darbo
programa patvirtinamos REFIT iniciatyvos, kurias reikia jgyvendinti 2015 metais*°.
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http://ec.europa.eu/smart-regulation/evaluation/consultation/index en.htm.
http://ec.europa.eu/smart-requlation/impact/consultation 2014/index lt.htm.
http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/consultation 2014/stakeholder-
consultation/index _en.htm

COM(2013) 685 final.

COM(2014) 368.

SWD(2014)192 final/2.
COM(2014) 910 final.
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ISVADOS
Veiksmingai taikyti ES teise 2014 m. ir toliau trukdé didelés problemos.

Daug ES teisés pazeidimy reiskia, kad valstybés narés turi déti daugiau pastangy
tinkamai ir laiku jgyvendinti teisés aktus, kad jmonés ir pilieCiai pajusty nauda.
Bendras oficialiy pazeidimy nagrinéjimo procediiry per pastaruosius penkerius metus
sumazeéjimas (beveik nuo 2 900 iki 1 347) atspindi struktdrinio dialogo per ,,EU Pilot"
veiksminguma, kai galimi pazeidimai iSsprendziami greitai, siekiant naudos pilie¢ciams
ir jimonéms. Ateinanciais metais Komisija sieks iki galo atlikti savo, kaip Sutarciy
sergétojos, vaidmenj ir sustiprinti bendradarbiavimg su valstybémis narémis,
siekdama uzkirsti kelig pazeidimams ir paspartinti ES teisés pazeidimy iStaisymag, jei
tai bdtina. Be to, Komisija ir toliau teiks naudingg informacijg pilieCiams ir jimonéms
apie ES teisés aktus ir padés jiems spresti problemas toliau stiprindama susijusias
priemones, pvz., SOLVIT, ir jgyvendindama iniciatyvas, skirtas Sajungos teisés
teikiamos naudos veiksmingumui stiprinti. Didéjantis pazeidimy, susijusiy su
vélavimu perkelti teisés aktus | nacionaline teise, skaiCius rodo, kad greitas
perkélimas daugelyje valstybiy nariy islieka problema ir reikalauja veiksmingo
Komisijos atsako.

Igyvendindama geresnio reglamentavimo darbotvarke, Komisija sieks uztikrinti ES
teises akty aiskuma, veiksminguma ir jgyvendinamuma. Sj tikslg galima pasiekti tik
visoms dalyvaujanc¢ioms Salims aktyviai dalyvaujant ES teisékiros procese. Didesnis
démesys bus skiriamas jgyvendinimo, valdymo ir vykdymo uztikrinimo aspektams,
tiek Komisijai rengiant pasitlymus, tiek ir per visg teiséklros procesa.

Kai direktyvos bus priimtos, iki perkélimo | nacionaline teise termino pabaigos
Komisija stengsis teikti pagalba valstybéms naréms jas jgyvendinant. Pasibaigus
perkélimo | nacionaline teise terminui Komisija sustiprins ES teisés jgyvendinimo
kontrole atlikdama perkelimo | nacionaling teise struktlrinj ir sistemingq tikrinima ir
nacionalinés teisés akty atitikties patikras.

Savalaikis ir tinkamas ES teisés perkélimas | nacionalinés teisés aktus ir aisSki vidaus
teisés sistema turéty biti valstybiy nariy prioritetas. Tai turéty gerokai sumazinti ES
teisés akty pazeidimuy, taigi, ir skundy skaiciy, taip suteikiant naudos pilie¢iams ir
jmonémes.
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