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Santrumpy sgrasas

EITP
BUSP
SF

BZP
COSME

VBP

Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondas
Bendra Zemés Ukio politika

Europos infrastruktdros tinkly priemoné
Bendra uZsienio ir saugumo politika
Sanglaudos fondas

Bendra Zuvininkystés politika

Jmoniy konkurencingumo ir MV| programa

Vystomojo bendradarbiavimo priemoné

EZUGF Europos Yemés ikio garantijy fondas

EPF
EZUFKP
EZF
usip
EIB
EDZTRP
EJRZF
EKP
ERPF
ESF
ESIF
usip
EPLSAF

BP 7

Europos plétros fondas

Europos Zemés ukio fondas kaimo plétrai

Europos Zuvininkystés fondas

UZimtumo ir socialiniy inovacijy programa

Europos investicijy bankas

Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo priemoné
Europos jury reikaly ir Zuvininkystés fondas

Europos kaimynystés priemoné

Europos regioninés plétros fondas

Europos socialinis fondas

Europos struktdriniai ir investicijy fondai

UZimtumo ir socialiniy inovacijy programa

Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fondas

Moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir demonstracinés veiklos septintoji bendroji
programa (2007-2013 m. DFP)

»,Horizontas 2020“ ES bendroji moksliniy tyrimy ir inovacijy programa (2014-2020 m. DFP)

SP

BBSSP

IcSP

BBSSP

PNPP

Stabilumo priemoné

Bendradarbiavimo branduolinés saugos srityje priemoné
Pagalbiné taikos ir stabilumo uztikrinimo priemoné
Bendradarbiavimo branduolinés saugos srityje priemoné

Pasirengimo narystei paramos priemoné
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VSF Vidaus saugumo fondas

DFP Daugiameté finansiné programa

VP Veiksmy programos

PS Partnerystés susitarimai

POI Projekty obligacijy iniciatyva

SCSM Sajungos civilinés saugos mechanizmas
JUI Jaunimo uZimtumo iniciatyva



JVADAS

Ataskaitos pagal 318 straipsnj svarba

SESV 318 straipsniu reikalaujama, kad Komisija, laikydamasi metinés biudZeto jvykdymo patvirtinimo
procediros, kasmet teikty Europos Parlamentui ir Tarybai Sgjungos metinio finansy vertinimo
pranesimg, pagrjstg pasiektais rezultatais (toliau — ataskaita pagal 318 straipsnj arba ataskaita). Jos
pagrindu Europos Parlamentas gali iSnagrinéti ES biudZeto vykdymg, taip pat biudzeto vykdymo
atitikties, teisétumo ir tvarkingumo klausimus. Pastarieji aspektai nagrinéjami Komisijos rezultaty
valdymo srityje apibendrinamojoje ataskaitoje™.

Mazdaug 80 proc. ES biudZeto yra valdoma pagal Komisijos ir valstybiy nariy pasidalijamojo valdymo
principg, o 20 proc. tiesiogiai valdo Komisija. Valstybés narés privalo bendradarbiauti su Komisija
programy jgyvendinimo, vertinimo ir ataskaity teikimo klausimais. Komisija yra atskaitinga Europos
Parlamentui ir Tarybai uz ES biudZeto vykdyma, o Parlamentas, remdamasis Tarybos rekomendacija,
patvirtina, kad Komisija biudzetg jvykdé.

Stebéjimo ir vertinimo sistemos (jskaitant veiklos rezultaty tikslus ir rodiklius bei vertinimo ir
ataskaity teikimo tvarka) yra nurodytos islaidy programose pagal Parlamento ir Tarybos priimtg
2014-2020 m. daugiamete finansine programa (DFP). Komisija jtrauké tuos veiklos rezultaty tikslus ir
rodiklius, kurie papildo jos generaliniy direktoraty valdymo planuose nurodytus valdymo tikslus ir
rodiklius, kad jais bty remiamasi metinése veiklos ataskaitose. Komisija apibendrina islaidy
teisétumg ir tvarkingumg bei ES biudzeto valdyma ir vykdymg ir uZ tai atsiskaito metinéje
apibendrinamojoje ataskaitoje, grindZziamoje metiniy veiklos ataskaity informacija.

Todél metiniam biudzeto jvykdymo patvirtinimui teikiama jvairy kategorijy informacija. Ji apima
metines finansines ataskaitas ir Sgjungos finansine turto ir jsipareigojimy ataskaitg, informacijg apie
iSlaidy teisétuma ir tvarkinguma, informacijg apie pazangg, padarytg jgyvendinant ir valdant
finansines programas, ir informacijg apie pasiektus rezultatus®

J.-C. Junckerio vadovaujama Komisija nurodé, kad ji uztikrins, jog ,kiekvienas veiksmas, kurio
imsimes, suteiks optimaliausius rezultatus ir pridétine verte.“?® Tai kartu su jos geresnio
reglamentavimo politika reiSkia tvirtg jsipareigojima siekti, kad ES biudZete daugiausiai démesio bty
skirta veiklos rezultatams.

Parlamentas ir Audito Rimai pareikalavo, kad ataskaitoje pagal 318 straipsnj bty kasmet pateikiama
naujausia informacija apie pazanga, siekiat programos tiksly, ir apie programy indélj, siekiant bendry
ES tiksly. Komisija atsiliepé j prasymg, pateikdama informacijg apie ES politikos tiksly, taip pat
programos tiksly, jgyvendinima. Taciau Siomis aplinkybémis reikia atsizZvelgti j jvairius veiksnius.

Pirma, dél to, kad metinio biudZeto jvykdymas tvirtinamas netrukus po islaidy, kurios turi bdati
patvirtintos, mety pabaigos, naujausios informacijos apie programos veiklos rezultatus iSsamumas
yra ribotas. Taip yra todél, kad, nors ir jmanoma kasmet pateikti ataskaitg apie iSleistas |ésas, apie
jvykdytus veiksmus, kurie buvo finansuojami is ES &Sy, ir apie iSkart pasireiskiancius ir tiesioginius ty

' Zr. COM(2015) 279 final 2014 m. Komisijos rezultaty valdymo srityje apibendrinamoji ataskaita, 2015 m.
birzelio 3 d.
2 7r. 318 straipsnj ir SESV.
} Komisijos pirmininko J.-C. Junckerio jgaliojamieji rastai.
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veiksmy rezultatus, pateikti ataskaitas apie iSsamesnius ES intervencijy poveikio ekonomikai ir
visuomenei rezultatus per tokj trumpg laikg yra nejmanoma.

Kaip pripazjstama DFP vertinimo ir ataskaity teikimo sistemoje, iSsamesné informacija apie veiklos
rezultatus pradedama gauti tik jpuséjus jgyvendinti kiekvieng programg. Tai jmanoma praéjus
pakankamai laiko nuo &Sy iSleidimo ir atitinkamy veiksmy, kurie galéty turéti poveikj, jvykdymo
momento. Veiksmy poveikio tvirtumas ir tvarumas taip pat gali bati vertinami po keleriy mety,
analizuojant atsirandancias tendencijas. Pavyzdziui, teikiant finansine paramg ilgalaikiy bedarbiy
perkvalifikavimui per vienus metus gali pageréti kitais metais ketinamy organizuoti mokymy kokybé
arba kiekybé. Dél to darbo rinka aukstesnés kvalifikacijos asmenimis galblt gali pasipildyti kitais
metais. Tada, remiantis metinése ataskaitose po keleriy mety nustatytomis tendencijomis, bus
galima jvertinti tvary ty pokyciy poveikj $iy asmeny ilgalaikio naujo jsidarbinimo prasme. Stai kodél
reguliari informacija apie jdirbj ir ES islaidy rezultatus yra pateikiama metinése ataskaitose, o bendry
finansiniy intervencijy rezultaty ataskaitos pradedamos rengti tik jpuséjus septyneriy mety DFP,
vykdant laikotarpio vidurio vertinimus, ir yra parengiamos tik praéjus keleriems metams po DFP
pabaigos — vykdant ex post vertinimus.

Antra, jvairQs iSorés veiksniai dar labiau trukdo nustatyti rysj tarp atlikty veiksmy ir pazangos, siekiant
ES politikos tiksly. Toliau nagrinéjant bedarbiy mokymo pavyzdj, reikia pasakyti, kad didelj poveikj
uzimtumui atskirose Salyse ir regionuose, nepaisant mokymo kiekio ir kokybés, turi jvairts veiksniai,
jtakojantys prekybos sglygas pasaulyje ir privaciojo sektoriaus sprendimy priémimg dél gamybos
vietos atskirose pasaulio vietose.

Trecia, taip pat reikia atsizvelgti j fakta, kad visos ES iSlaidos sudaro tik 2 proc. ES viesyjy islaidy ir 1
proc. bendryjy nacionaliniy pajamy. Nors ES |éSos gali sukurti nacionaliniy islaidy pridétine verte, ir
to yra siekiama, kad baty uztikrinta veiksminga bendroji rinka, sumazinti regiony vystymosi ir pajamy
skirtumai ir t.t., ES finansavimo programy sukuriamas poveikis iSlaidoms yra ribotas dél to, kad
susijusios sumos, palyginti su visu vieSuoju finansavimu ir padétimi rinkoje, yra santykinai mazos. )
Siuos visus veiksnius reikia atsizvelgti, vertinant, kaip 318 straipsnio ataskaita gali prisidéti prie ES
metinio biudzZeto jvykdymo patvirtinimo.

Tolesnes Sios ataskaitos dalis reikia vertinti atsizvelgiant j Komisijos nuolatinio darbg siekiant
rezultaty per visg biudZeto cikly, kad baty uZtikrinta patikimiausia informacija asignavimy
sprendimams pagrjsti; sumazinta administraciné nasta, supaprastinta ir pagreitinta prieiga prie ES
finansy ir taikomos ekonomiskesnés kontrolés priemonés. Be to, daug démesio skiriama institucijy
tarpusavio rySiams ir dialogui, kaip pasiekti geriausiy rezultaty ir geriau informuoti visuomene.
Veiklos rezultatais grindZziamo biudZeto sudarymo tarpinstituciné darbo grupé, kuri turi bati sukurta
Parlamento reikalavimu, turéty padéti pasiekti bendresnj supratimg, kuris tapty pagrindu priimti
sprendimus ateityje dél geriausio bldo, kaip sudaryti rezultatais grindziama ES biudzeta.

Siy mety ataskaita

Sajungos 2014-2020 m. laikotarpio biudzetas (2014—2020 m. DFP) yra suskirstytas j atskiras islaidy
kategorijas (biudZeto islaidy kategorijas), atitinkancias jvairias ES veiklos sritis: 1) pazangus, tvarus ir
integracinis augimas; 2) tvarus augimas. Gamtos iStekliai; 3) saugumas ir pilietybé ir 4) Europos



vaidmuo pasaulyje. DidZiausias numatytas finansavimas $ioms sritims yra 960 mird. EUR* per 7 mety
laikotarp;.

2014 finansiniais metais pradéta jgyvendinti programas pagal nauja DFP’. Kartu jgyvendinant
projektus pagal ankstesniu 2007-2013 m. DFP laikotarpiu finansuojamas programas, iSlaidos tesési.
Kaip nurodyta praéjusiy mety ataskaitoje pagal 318 straipsnj®, 2014 m. ataskaitoje bus atsizvelgiama j
ankstyvuosius 2014-2020 m. DFP programy jgyvendinimo pazangos pozymius ir projekty, finansuoty
pagal ankstesnes 2007-2013 m. DFP programas, rezultaty bei poveikio turimg grjZztamajg informacija.
Ataskaita yra pagrjsta Komisijos departamenty metiniy veiklos ataskaity informacija, kurioje apjungti
stebéjimo duomenys ir Europos Audito Rimy vertinimo ir veiklos rezultaty audito metu surinkti
jrodymai. Siose metinése veiklos ataskaitose pateikiama i$sami informacija apie rodiklius, kuriais
matuojama pazanga siekiant rezultaty atskirose ES politikos srityse. Visos Komisijos pazanga pagal
pagrindinius rezultaty rodiklius yra apzvelgta 2014 m. Komisijos rezultaty valdymo srityje
apibendrinamojoje ataskaitoje.

Pagrindiniy iSlaidy programy, finansuojamy pagal 2007-2013 m. DFP, ex post vertinimai dar néra
parengti. Todél Siy mety ataskaita parengta tarpiniu laikotarpiu, kuriuo toliau rengiamos ankstesniy
DFP rezultaty ataskaitos ir pradedamos leisti [éSos pagal naujg DFP.

Ataskaitoje atsizvelgta j Europos Parlamento, Tarybos ir Audito Rimy’ reikalavimus ataskaitose
daugiau démesio skirti biudZeto jnasui j strategijg ,,Europa 2020 ir j biudZeto suteikiamga ES pridétine
verte.

| ataskaitg jtraukta pazangg, siekiant strategijos ,Europa 2020 tiksly, santrauka. Geriausias tokios
pazangos pavyzdys — kaip buvo sukauptos |éSos, reaguojant j valstybiy vadovy 2012 m. iniciatyva
suteikti papildomg postiimj strategijos ,, Europa 2020 tiksly jgyvendinimui — sudarytas Susitarimg dél
ekonomikos augimo ir darbo viety klrimo. Pagal §j susitarimg finansuojamos iniciatyvos, skirtos
kovoti su ekonomikos nuosmukiu. Vienos i$ Siy iniciatyvy — projekty obligacijy iniciatyvos — rezultatai
buvo pateikti 2014 m. Ataskaitoje taip pat pateikti ES biudZetu sukurtos pridétinés vertés pavyzdziai,
kartu pateiktas tarnyby darbinis dokumentas (SWD1), skirtas ES intervencijy veiksmingumui ir
efektyvumui, ir jy sukuriamai sgveikai, kuria papildoma ES pridétiné verté.

Galiausiai, kaip ir ankstesnéje ataskaitoje, pridedamas tarnyby darbinis dokumentas (SWD2), kuriame
iSdéstyta, kaip Komisija jgyvendino 2013 m. veiksmy plang dél vertinimo ataskaitos pagal 318
straipsnj rengimo.

Ataskaitos struktidra:

» 1 skirsnyje pateikta paZangos, siekiant strategijos ,Europa 2020“ tiksly, santrauka;
pateikiamas pavyzdys, kaip buvo sutelktos ES biudzeto |éSos vidaus ir iSorés politikos
prioritetams. 1 pavyzdys rodo, kaip ES biudZetu, pasinaudojus projekty obligacijy iniciatyva,
skolintomis léSomis buvo sukauptas finansavimas svarbiems infrastruktiiros projektams. 2

#2011 m. kainomis.

> Trumpas pagrindiniy programy apibtdinimas pateikiamas atskiruose Sios ataskaitos skyriuose. ISsamig informacijg galima rasti
http://ec.europa.eu/budget/mff/programmes/index_en.cfm arba Commission's Programme Statements of operational expenditure.

©2014 m. birzelio 26 d. COM(2014) 383 final ir SWD(2014) 200 final.

’ Europos Parlamento 2013 m. rezoliucija dél biudZeto jvykdymo patvirtinimo , Tarybos rekomendacija dél 2013 m. biudZeto jvykdymo

patvirtinimo ir Europos Audito Riimy 2013 m. metiné ataskaita dél biudzeto vykdymo.
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http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/2015/DB/DB2015_WDI_en.pdf

pavyzdys rodo ES biudZeto pridétine verte koordinuojant finansine, organizacine ir
humanitariné pagalba kovoje su Ebolos epidemija Afrikoje.

» 2 skirsnyje pateikta iSsami paZangos, pasiektos naudojant Sgjungos lésas, ataskaita pagal
kiekvieng DFP islaidy kategorija. Ji padalyta j du pagrindinius skyrius: Sgjungos vidaus politikg
ir Sgjungos isorés politikg. Pagal Sig struktlrg Komisija atsiskaito uz programy rezultatus ir
poveikj bei veiklos aspektus, susijusius su programy rezultatais.

» 3 skirsnyje apibendrinti svarbiausi nustatyti faktai ir padarytos iSvados.



1. Strategija ,,Europa 2020“ ir ES biudZeto pridétiné verté

1.1. PaZangos, siekiant strategijos ,,Europa 2020 tiksly, santrauka

,Europa 2020“ yra 2010 m. pradéta jgyvendinti Europos Sajungos deSimties mety ekonomikos
augimo ir darbo viety klrimo strategija. Kad bity uztikrintas pazangus, tvarus ir integracinis augimas,
strategijoje iSkelti penki pagrindiniai tikslai uZimtumo, moksliniy tyrimy ir plétros, klimato ir
energetikos, Svietimo, kovos su skurdu ir socialine atskirtimi srityse. Tuos tikslus kiekviena valstybé
naré sukonkretina kaip nacionalinius tikslus. 2014-2020 m. DFP biudZetas yra vienas i$ ES sverty,
padedanciy siekti Siy tiksly.

Pagrindinj vaidmenj jgyvendinant tikslus atlieka nacionalinés vyriausybés. Daugumos politikos sriciy
nacionaliniai tikslai néra pakankamai plataus masto, kad bendrai baty pasiektas ES lygmens mastas®,
o ES biudzetas, sudarantis mazdaug 2 proc. visy viesyjy islaidy ES, néra pakankamas, kad §j trikumg
pasalinty.

Toliau pateiktoje diagramoje pavaizduota nuo 2008 m. padaryta pazanga ir nurodyta, kiek traksta iki
,Europa 2020“ pagrindiniy tiksly jgyvendinimo.

Nuo 2008 m. didelé pazanga
pasiekta klimato kaitos
sustabdymo ir energijos srityse
(mazinant

i¥metama SESD kiekj ir

MTTP i3laidos naudojant daugiau
atsinaujinanciosios energijos
Saltiniy) ir Svietimo srityje (tai
pasiekta padidinus asmeny,
igijusiy aukstajj issilavinima
skaiiy ir sumazinus asmeny,

UZimtumo lygis

Asmenys, kuriems gresia skurdas
ar socialiné atskirtis

Asmenys su aukstuoju issilavinimu 1$metamas SESD kiekis

nejgijusiy vidurinio ar profesinio

Asmenys su nebaigtu viduriniu Atsinaujinanciosios energijos dalis iSsilavinimo, skaiciy).

i8silavinimu bendrame galutiniame energijos... Pazanga buvo maZesnée
MTTP islaidy srityje, tuo tarpu
Galutinis energijos suvartojimas Pirminis energijos suvartojimas atotrakis nuo uzimtumo
ir skurdo mazinimo tiksly
padidéjo.
2008 = == Naujausi duomenys (2012-2013m.) e EUropa 2020” tikslai

Saltinis. 2015 m. kovo 2 d. Eurostato leidinys

Jei jmanoma, Sios ataskaitos skyriai yra suskirstomi pagal strategijos ,Europa 2020“ paZangaus,
tvaraus ir integracinio augimo prioritetus, o ES programy rezultatai susiejami su strategijos , Europa
2020 tikslais. Atskiruose skyriuose pateikti rezultatai turéty buati aiSkinami atsizvelgiant j pirmiau
apibdintg bendra strategijos ,,Europa 2020“ jgyvendinimo pazanga.

ES biudzetas naudojamas siekiant jgyvendinti ilgalaikius strategijos , Europa 2020“ tikslus ir jvykdyti
trumpalaikius uzdavinius. 1S dviejy toliau pateikty pavyzdziy matyti, kaip naudojamos ES léSos,
siekiant trumpalaikiy iSorés ir vidaus politikos prioritety.

8 COM(2015) 100 ,,Viesy konsultacijy dél pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategijos ,,Europa 2020“ rezultatai“, p. .
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1.2 ES biudzeto panaudojimo vidaus ir iSorés politikos prioritetams pavyzdziai

1 pavyzdys. SUSITARIMAS DEL EKONOMIKOS AUGIMO IR DARBO VIETUY KURIMO. Kaip
projekty obligacijy iniciatyva padéjo gauti papildoma finansavima svarbiems
infrastruktaros projektams

ES valstybiy vadovai, norédami paskatinti strategijos ,Europa 2020 tiksly jgyvendinimag, 2012 m.
birzelio mén. priémé Susitarimg dél ekonomikos augimo ir darbo viety kdrimo. Pagal Sig iniciatyva
numatyta keleta tiksliniy veiksmy, kuriy turi imtis valstybés narés, Komisija ir EIB®. Vienas i§ iy
veiksmy buvo pradéti jgyvendinti bandomajj projektg ,projekty obligacijy iniciatyva® (POI), kurj
finansuoja EIB, o iS ES biudZeto skiriama 230 min. EUR. Buvo apskaiciuota, kad bandomasis POI
projektas turéty pritraukti iki 4,5 milrd. EUR papildomy investicijy j bandomuosius pagrindiniy
transporto, energijos ir placiajuoscio rysio infrastruktiry projektus, suteikdamas uzimtumg ir tuo
paciu prisidédamas prie bisimo ekonomikos augimo ir darbo viety suktrimo.

2014 m. gauta jrodymuy, kad projekty obligacijy iniciatyva padéjo sutelkti papildomy lésy. I3
4,5 mird. EUR apie 2,1 mird. EUR projekto kapitalo iSlaidy padengta is 1éSy, kurios buvo gautos kaip
ES ir (arba) EIB kreditas infrastruktliros projektams trijuose sektoriuose; mazdaug 2 mlird. papildomy
kapitalo islaidy projektams ketinama padengti artimiausioje ateityje.

Jau sudaryti finansiniai susitarimai dél keturiy projekty, kuriems teikiamas finansavimas iS ES
biudZeto:

1. Naujas greitkelis (A11) Belgijoje (visa projekto kaina — 657,5 min. EUR). Nutiesus Al11, bus
sukurta tiesioginé jungtis greitkeliu tarp Zebriugés uosto ir Europos greitkeliy tinklo.

2. Vokietijos greitkelio tarp Bodersholmo ir Hamburgo (A7) prailginimas (visa projekto kaina
— 772 min. EUR). A7 yra ilgiausias Vokietijos greitkelis ir viena i$ svarbiausiy Siaureés ir
piety jungciy tarp Skandinavijos ir Vidurio Europos. Projektas sudaro sglygas padidinti
eisma Siame greitkelyje.

3. Placiajuoscio rysio infrastruktdros (,,Aksioné”) projektas Prancizijoje (visa projekto kaina
— 189,1 min. EUR). EIB, su parama i$ ES biudZeto, sukurta kredito vertés padidinimo
strukttra akredityvo forma padéjo bendrovei pirmg kartg Europoje jtraukti j prekybos
sarasus ir klasifikuoti telekomunikacijy sektoriaus projekto obligacijas. Siuo projektu
remiama placiajuos€io rySio tinklo, daugiausiai mazai apgyvendintuose Prancizijos
regionuose, techniné prieziara ir plétra.

4. 504 MW Greater Gabbard energijos perdavimo i$ jlros projekto Jungtinéje Karalystéje
(visa projekto kaina — 420 min. EUR). Tai pirmas reikSmingo dydZio energijos perdavimo is
juros projektas, sudomines kapitalo rinkas. Greater Gabbard sandoris rodo, kad j apyvartg
iSleistomis valstybés obligacijomis pasinaudojant kredito vertés padidinimu pagal POI, o
ne jprastu banko finansavimu, jgyjamas reikSmingas pranasumas kainodaros srityje.

Pasirasytais sandoriais pasiektas'® sverto poveikis yra mazdaug lygus devyniems. Palyginti su EIB
privilegijuotuoju kreditavimu, EIB pagal projekty obligacijy iniciatyvg priimta subordinuotoji
pozicija turéjo aisky skatinamajj poveikj j projektus pritraukiant privaciuosius investuotojus. EIB,
kaip kredito vertés didintojo, vaidmuo patikino privaciuosius investuotojus, kad bankas jsitrauks j

° 4-ojoje ataskaitoje pagal 318 straipsnj jtraukta informacija apie struktiriniy fondy perkelima, siekiant paskatinti ekonomikos augima ir
darbo viety kirima.
10 Visa projekto kaina pagal EB atskirg jsipareigotg jnasa.
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projekto vieSojo pirkimo procedirg ankstyvame etape. Tai leido atitinkamy projekty bendroviy
iSleistoms obligacijoms suformuoti jvairiems instituciniams investuotojams patraukly rizikos profil].
Projekty obligacijy alternatyva, siejama su POI kredito vertés padidinimu, suteiké esminiy kainodaros
pranasumy valdzios institucijai, palyginti su banko finansavimu, ir atitinkamai suteiké didesne verte
vartotojams.

Be to, pagal Susitarimg dél ekonomikos augimo ir darbo viety kirimo didZioji dalis struktdriniy fondy
(dabar Europos struktdriniai ir investicijy fondai — ESI fondai) |ésy skiriama ekonomikos augimo
skatinimo priemonéms, pavyzdZziu, moksliniy tyrimy ir inovacijy rémimui, MV] ir uZimtumo
skatinimui. Sios ataskaitos 2.1 B skyriuje pateikiama i§samesné informacija apie ESI fondy rezultatus
Siose srityse, taip pat apie investicijas, kurios buvo sutelktos Siuo tikslu pagal naujg DFP.

2 pavyzdys. KOVA SU EBOLOS VIRUSU. Kaip suderinti ES atsakomieji veiksmai padéjo
greitai suteikti finansine, organizacijy ir humanitarine pagalba kovojant su Ebolos
epidemija Afrikoje

2014 m. Ebolos pandemija — pasaulinio masto ir susiripinimag visam pasauliui kelianti krizé.
DidZiausiais pandemijos Zidiniais buvo trys Vakary Afrikos valstybés (Liberija, Siera Leoné ir Gvinéja).
Iki 2014 m. pabaigos pandemija nusineSé mazdaug 8 800 Zmoniy gyvybiy, o Ebolos virusu uZsikrété
daugiau kaip 22 000 asmeny. Siekiant sunaikinti Ebolos virusg, reikalingi iS esmés pasauliniu lygmeniu
remiami vietos veiksmai.

Dalyvaudama didesnio masto tarptautiniuose veiksmuose, ES greitai sutelké IéSas kovai su epidemija
— iki 2014 m. gruodzio men. sutelkta daugiau kaip 1,1 mird. EUR'. IS ES biudZeto sukauptas jnasas
sudaré mazidaug 417 min. EUR'? Tam buvo sutelktos jvairiy biudzZeto islaidy kategorijy léSos, kaip
pavaizduota toliau.

ES biudietas kovai su Ebolos virusu (417 min. EUR)

B Humanitariné pagalba B Parama vystymuisi
IcsP m MTTP (H2020 + IMI)

ES biudzeto léSomis prisidedama prie epidemijos stebéjimo, diagnostikos, gydymo ir apsirtpinimo
medicinos priemonémis; j vietg siunciami gydytojai, slaugytojai ir kilnojamosios laboratorijos;
apmokomi sveikatos darbuotojai ir organizuojamos informuotumo didinimo akcijos. Be to, ES

11 Sis skaicius apima valstybiy nariy ir Komisijos finansavima.
12 LéSos apémeé 68,5 min. EUR humanitarinj finansavima, suteikta per humanitarines partneriy organizacijas, tenkinancias neatidéliotinus
poreikius; 194 mIn. EUR plétros ir spartaus atgaivinimo pagalba, siekiant pagerinti vyriausybés gebéjima teikti batiniausias viesasias
paslaugas; 16,5 min. EUR pagal Pagalbine taikos ir stabilumo uZtikrinimo priemone (IcSP), siekiant sumaZinti jtampg ir karo veiksmus
susijusiose $alyse, ir 138 min. EUR moksliniams tyrimams pagal programg ,Horizontas 2020“ ir naujovi$ky vaisty iniciatyvg (NVI).
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vaidmuo buvo ne tik koordinuoti atsakomuosius veiksmus, bet ir pagerinti treciyjy Saliy gebéjimus
reaguoti j Sias grésmes. Ji reémé stabilizavimo veiksmus paveiktose Salyse, o Siuo metu padeda joms
atsigauti.

2014 m. Europos Sajunga jrodé, kad jos veiksmai sukuria pridétine verte, keliais aspektais:

e veiksmingumo: ES veiksmai buvo vienintelis biidas pasiekti greity ir veiksmingy rezultaty
koordinuotai. Pavyzdziui, ES koordinavo prevencinius veiksmus pacioje Europos Sajungoje:
dalijimasi informacija ir geriausia patirtimi, kvalifikuoty sveikatos priezitros specialisty
mainus ir palaiké platy humanitarinés srities eksperty tinklg;

o efektyvumo: veiksmai ES lygmeniu leido ekonomiskiau panaudoti lésas, nes buvo sutelkti
iStekliai ir patirtis. Tokiais veiksmais buvo galima pasinaudoti masto ekonomija, o tai sukire
pridétine verte. Pavyzdziui, jgyvendinant programg ,Horizontas 2020“, kuriami ekonomiskai
efektyvus gydymas, skiepai ir greitos diagnostikos metodai;

e sgveikos: ES veiksmai papildé veiksmus valstybiy nariy lygmeniu ir sukiré sverto poveikj,
nes jie sumazino skirtumus ir sukdré sgveika.

Toliau parodyta, kaip jvairiomis ES programomis buvo prisidéta prie bendry pastangy.

Darbuotojai ir jranga

Ebolos viruso padétj atidZiai stebi ES reagavimo j nelaimes koordinavimo centras (ERNKC), kuris
atlieka reagavimo centro funkcijas, vadovaujant ES koordinatoriui Ebolos viruso klausimais, Komisijos
nariui Christosui Stylianidesui. ERNKC suteikia koordinavimo platformg, siekiant veiksmingiau
koordinuoti Europos pagalbg. Buvo jsteigta darbo grupé Ebolos virusinés ligos klausimais, kuri
susitinka kasdien, kad aptarty bendrus veiksmus.

Kita esminé sudedamoji dalis buvo oro transportas, siekiant pristatyti j vietg arba perkelti i$ vienos
vietos j kitg sveikatos prieZilros darbuotojus ir atsargas. Padedant ERNKC, Olandijos jariniu laivu
buvo atgabenta devyniy valstybiy nariy suteikta 5 000 tony pagalba, jskaitant greitosios pagalbos
automobilius, sunkvezZimius, kilnojamasias ligonines ir apsaugos jrangg. ES taip pat sukireé
medicininés evakuacijos sistemg visiems tarptautinés humanitarinés pagalbos darbuotojams — tai yra
bltina sglyga siekiant uztikrinti, kad j regiong keliauty daugiau sveikatos priezitros darbuotojy.

Moksliniai tyrimai

Pasaulio sveikatos organizacijai (PSO) paraginus tarptautine bendruomene ieskoti bidy, kaip prisidéti
prie kovos su Ebolos virusu, Komisija sutelké finansavima pagal programg , Horizontas 2020 ir per
precedento neturintj trumpa laikotarpj sugebéjo 2014 m. spalio mén. pradéti moksliniy tyrimy
projektus. Be to, Naujovisky vaisty iniciatyva (NVI), kuri yra Europos Komisijos ir Europos farmacijos
pramoneés vieSojo ir privaCiojo sektoriaus partnerysté, iS farmacijos pramonés pritraukta
101 min. EUR™.

Komisija taip pat padeda stebéti ir sekti epidemijos plitimg. Per Jungtinj tyrimy centrg, ES padeda
PSO tobulinti Pavojy nustatymo ir rizikos vertinimo sistemg, kuri yra taikoma siekiant stebéti
tolesnius epidemijos protrikius jos jau apimtose vietovése ir Salyse, kuo anksCiau nustatyti tolesnj
ligos plitima ir nustatyti reagavimo priemones.

13
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Koordinuotos moksliniy tyrimy pastangos esant ekstremalioms situacijoms ir laikotarpiais tarp
epidemijy yra esminis elementas, siekiant veiksmingai ir greitai reaguoti j uzkreciamuyjy ligy
protrikius ateityje. Dél Sios priezasties Komisija émési bendradarbiavimo pasauliniy moksliniy
tyrimy, susijusiy su pasirengimu infekcinéms ligoms, srityje iniciatyvos 3. Jos tikslas — sukurti
galimybe veiksmingas moksliniy tyrimy reagavimo per 48 valandas po ligos protrikio priemones.

Visuomenés sveikata ir parengtis Europoje

Kelios sveikatos programoje dalyvaujancios laboratorijos susijungé, kad pagerinty diagnostinius
pajégumus dalyvaudamos veikloje, kuri apémeé veiklos parengties plany sudarymga, priemoniy
(diagnostiniy rinkiniy) jsigijima, darbuotojy mokymus ir iSorés kokybés uztikrinimo pratyby vykdyma.
Visame tinkle buvo patikrinta daugiau kaip 220 meéginiy. Tinklas taip pat pateiké kvalifikuoty
darbuotojy panasiai laboratorijy veiklai Vakary Afrikoje (Gvinéjoje, Liberijoje). Si patirtis yra labai
svarbi, nes ji taps reagavimo Europos lygmeniu pavyzdZiu panasiy jvykiy atveju.

Taip pat buvo pasirengta galimiems Ebolos virusinés ligos atvejams Europos Sgjungoje: visoje ES
parengta apie 50 centry su daugiau kaip 20 000 ligoninés lovy, sukurtas specializuoty laboratorijy,
greitosios pagalbos ir oro transporto tinklas, apmokyti keli tikstanciai medicinos darbuotojy,
iSplatinti informaciniai pranesimai oro ir jiry uostuose bei Ziniasklaidoje. Be to, 2014 m. spalio mén.,
bendradarbiaujant su Pasaulio sveikatos organizacija, sukurtas ES mechanizmas, nagrinéjantis i$
Afrikos j Europg iSplitusios Ebolos virusinés ligos atvejus. Jj taikant, keturi Ebolos virusu uzsikréte
pacientai buvo perkelti j ligonine Europoje.

Regiony parengtis

Siekiant prisidéti prie parengties Vakary Afrikoje (ir kitur), pagalba buvo teikiama per Pagalbine taikos
ir stabilumo uztikrinimo priemone (IcSP) ir kitas jgyvendinamas ES programas, pavyzdziui, padedant
atnaujinti ir aprapinti jranga Ebolos virusinés ligos gydymo skyriy centrinéje Dramblio Kaulo
Respublikos ligoninéje, padedant tiekti vandenj ir jgyvendinti sanitarijos programa su higienos turinio
pranesimais Bisau Gvinéjoje; arba Burkina Fasoje sukuriant infrastruktlirg, kuria prisidedama prie
nacionalinio parengties plano.

ES tarnybose ir valstybése narése bei JT lygmeniu, patvirtinus JT generalinio sekretoriaus paskirtg
auksto lygio eksperty grupe, jau pradéta keletg jgytos patirties pasidalinimo pratyby, susijusiy su
Ebolos viruso protrikiu apskritai ir ES jsikiS$imo poveikiu konkreciai. Siy skirtingy pratyby rezultatai
bus gauti 2015 m.
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2. PASIEKTY REZULTATY APZVALGA

Siame skirsnyje pateikiama rezultaty, kurie buvo pasiekti jgyvendinant pagrindines finansines
programas 2014 m., apZvalga. Apzvalgos struktdra atitinka biudzeto islaidy kategorijas. 2.1-2.3
skyriuose pateikiama Sgjungos vidaus politikos, o 2.4 skyriuje — Sgjungos iSorés politikos apZvalga.
Daugiausiai démesio skiriama pradiniams rezultatams, nes ilgesnés trukmeés ir poveikio rezultaty dar
reikia laukti.

Skyriy struktdra yra tokia:

1. Skirsnis, kuriame aptariamos 2014—2020 m. DFP programos pagal biudzeto islaidy kategorija,
jy finansavimas, o prireikus apibldinama, kaip jomis prisidedama prie strategijos , Europa
2020“ jgyvendinimo. Jei jmanoma, pateikiama ankstyvos jgyvendinimo paZangos apZvalga.

2. Atskirame skirsnyje pateikiami programy, finansuojamy pagal 2014—-2020 m. DFP, rezultatai
ir poveikis, taip pat pateikiama ES pridétinés vertés pavyzdziy.

3. Atskiras skirsnis, skirtas veiklos rezultatams. Jame apibldinami veiklos rezultaty
eksploataciniy aspekty jrodymai, taip pat Komisijos veiksmai, kuriais siekiama pagerinti
programy valdyma ir jgyvendinima, siekiant pagerinti programy rezultatus.

2.1. Pazangus ir integracinis augimas (1 biudzeto islaidy kategorija)

A) KONKURENCINGUMAS AUGIMUI IR UZIMTUMUI SKATINTI (1a islaidy kategorija)

2014 m. pagrindinés programos pagal biudZeto iSlaidy kategorijg ,Konkurencingumas augimui ir
uZimtumui skatinti (joms skirti 95 % jsipareigoto finansavimo) yra dideli infrastruktiiros projektai
(EGNOS ir ,,Galileo”, ITER, ,,Copernicus”), jgyvendinami pagal programg ,Horizontas 2020“, Europos
infrastruktdros tinkly priemoné (EITP) ir programa , Erasmus+“**, pagal kuria finansuojami $vietimas,
mokymas, jaunimo ir sporto veiksmai. Nors veiksmams, finansuojamiems pagal programg COSME,
skirtas biudZetas absoliucigja verte yra mazesnis, Sie veiksmai yra reikSmingi Europos MV]. Kitoms
mazesnio masto programoms skirtas 5% finansavimas; jomis daugiausiai démesio skiriama
konkretiems klausimams, kuriems reikalingas sprendimas Europos lygmeniu.

Kalbant apie biudZeto jsipareigojimy asignavimus, 2014 m. pirmiau nurodytoms programoms pagal
1a isSlaidy kategorijg skirta 15,97 mird. EUR, o tai sudaro 12 % viso 2014 m. ES biudZeto 1-4 islaidy
kategorijoms.

Programa 2014 m. biudZeto

isipareigojimy
_ asignavimai (min. EUR)

Bendroji moksliniy tyrimy ir inovacijy programa ,,Horizontas 2020“ 9023,1
Dideli infrastruktdros projektai (ITER, EGNOS, ,Galileo”, ,,Copernicus®) 24189
Europos infrastruktdros tinkly priemoné (EITP) 1976,2
Svietimo, mokymo ir sporto programa (,,Erasmus+*) 1558,8
Imoniy konkurencingumas ir MV} (COSME) 254,1
Kitos (pvz., Socialiniy pokyc¢iy ir inovacijy programa, programos ,Muitiné”, 743,6
,Fiscalis“, UZimtumo ir socialiniy inovacijy programa, Europos prisitaikymo

14 . . M- . . . . P . “
Apima visas ES ankstesnes Svietimo, mokymo, jaunimo ir sporto schemas, jskaitant mokymosi visg gyvenimag programa (,Erasmus”,
,Leonardo da Vinci“, ,Comenius”, ,Grundtvig”), programa ,Veiklus jaunimas” ir penkias tarptautinio bendradarbiavimo programas
(,Erasmus Mundus”, , Tempus®“, ,Alfa“, ,,Edulink” ir bendradarbiavimo su pramoninémis $alimis programa).
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prie globalizacijos padariniy fondas (EFG))

IS VISO 15 974,7

Sios pagrindinés finansinés programos padeda siekti strategijos , Europa 2020“ paZangaus ir tvaraus
augimo prioritety. Jomis remiamos investicijos j Europos ateitj jgyvendinant jvairias programas,
kuriomis siekiama skatinti mokslinius tyrimus ir inovacijas, gerinti gebéjimy lygj ir mokymasi visg
gyvenima, skatinti versluma, pagerinti naudojimasi pazangiaisiais tinklais ir skaitmenine ekonomika,
kurti tarpusavyje susietus transeuropinius tinklus, investuoti j visg Europa apimancia infrastruktdrg ir
siekti didesnio energijos bei istekliy veiksmingumo.

Strategijos ,Europa 2020“ pagrindinis tikslas padidinti investicijas j MTTP iki 3 % BVP negali bati
pasiektas, to ir nebuvo siekiama vien tik ES finansavimu, nes jis sudaro apie 10 % visy MTTP vieSuyjy
iSlaidy, kurias daugiausiai finansuoja valstybés narés. ES biudZetu siekiama kuo labiau padidinti ES
finansavimo poveikj, skatinant partnerystes su valstybémis narémis ir tarp jy bei privaciojo sektoriaus
organizacijy, pasinaudojant bendromis programomis bei vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystémis,
taip pat sukuriant sverto poveikj ES finansavimui per programose ,Horizontas 2020“, EITP ir COSME
numatytas finansines priemones.

Programos pagal Sig isSlaidy kategorijg jgyvendinamos taikant tiesioginj valdymg. Nuo 2014 m. jy
jgyvendinimas i$ dalies perduotas penkioms vykdomosioms jstaigoms: Moksliniy tyrimy vykdomajai
jstaigai (REA), Europos moksliniy tyrimy tarybos vykdomajai jstaigai (EMTTV]), Mazyjy ir vidutiniy
jmoniy reikaly vykdomajai jstaigai (EASME), Inovacijy ir tinkly programy vykdomajai jstaigai (INEA) ir
Svietimo, garso ir vaizdo bei kultiiros vykdomajai jstaigai (EACEA).

2014 m. pradéta jgyvendinti visas programas pagal Sig iSlaidy kategorija. 2014 m. paskelbti kvietimai
teikti paraiskas pagal programa ,Horizontas 2020“ jau sukélé didelj susidoméjimg. 79 jvykusiy
konkursy rezultatas — pasiraSyta 1410 dotacijy susitarimy. Visy pirma, poreikis judumui,
finansuojamam pagal programga , Erasmus+“, buvo didesnis, nei tikétasi (Svietimo ir mokymo srityje
pateikta apie 21 000 projekty, o jaunimo srityje — daugiau nei 11 000), o bendradarbiavimo projekty
(pateikta mazdaug 12 000 projekty) poreikis, palyginti su turimu biudzZetu, buvo labai didelis
(dauguma atvejy buvo atrenkama 15 % ar net maZziau visy projekty). Moksliniy tyrimy bendrosios
programos patrauklumg dar kartg parodo ne ES valstybiy nariy, papraSiusiy prie jos prisijungti,
skaiius. 2014 m. ,Horizonto 2020“ asociacijos susitarimai pasirasyti su 12 3aliy®, o prisijungti prie
asociacijos paprase dar dvi $alys'®. Taip pat buvo atnaujinti susitarimai dél mokslo ir technologijy su
JAV, Ukraina ir Kinija.

Dél programy ,Galileo”, EGNOS ir ,Copernicus” Komisijai 2015-2020 m. tenka uzdavinys skatinti
vartotojy bendruomenes ir komercinius subjektus intensyviau naudoti ir komerciskai iSnaudoti
atitinkamus produktus®’. Dar tik pati pradzia, bet i§lieka perspektyvos, kad teiktinos paslaugos gali
bati pleciamos, kaip planuojama, ir kad sitilomos paslaugos bus tinkamai panaudojamos komerciskai.

> Albanija, Bosnija ir Hercegovina, buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija, Juodkalnija, Serbija, Turkija, Islandija, Norvegija, Izraelis,
Moldova, Norvegija, Farery salos ir Sveicarija (po referendumo ir pasiekusi politinj susitarima su ES, nuo 2014 m. rugséjo 15 d. iki 2016 m.
gruodzio 31 d. Sveicarija atgaline data prisijunge prie kai kuriy programos ,Horizontas 2020“ daliy, Euratomo ir ITER).
1 Gruzija ir Arménija.
72013 m. metines palydovinés navigacijos produkty ir paslaugy pasaulinés rinkos verté buvo 175 mird. EUR, ir tikimasi, kad iki 2020 m. ji
pasieks 237 mird. EUR.
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2007-2013 m. DFP programy rezultatai ir poveikis

Moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir demonstracineés veiklos septintoji bendroji programa
(BP 7).

Pagal BP 7 vykdoma ES moksliniy tyrimy politika padéjo siekti ,Europa 2020“ pagrindinio tikslo —
,padidinti investicijas j MTTP iki 3 % BVP“ (2,02 % 2013 m.). Nors vis dar laukiama vykdomo ex post
vertinimo rezultaty, naujausi dalyvavimo BP 7 duomenys rodo, kad 2007-2013 m. laikotarpiu
paskelbus 487 kvietimus teikti paraiSkas gauta beveik 136 000 pasitlymy i$ daugiau kaip 600 000
pareiskéjy (organizacijy ir privaciy asmeny), o finansavimas suteiktas mazdaug 20 %. 2007-2013 m.
laikotarpiui atrinkty pasitlymy bendros projekty sgnaudos buvo 64,3 mird. EUR, o prasomas
atitinkamas ES finansinis jnasas — 45,4 mlird. EUR i visos turétos 55,5 mird. EUR sumos™®.

2007-2013 m. laikotarpiu 46 % visy projektuose
dalyvaujanciy pramonés organizacijy buvo mazosios ir

vidutinés jmonés (MV]). Bendradarbiavimu 2014 m. Nobelio BT
pagrjstuose projektuose iki 2013 m. spalio mén. medicinos srityje buvo bendrai
dalyvavo 17,4 % MVJ; taigi, nustatytas 15 % tikslas jteiktos profesoriams Edvardui .
virsytas. Vienai MV|, 2007-2013 m. laikotarpiui Moseriui, May-Britt Moser ir Johnui
dalyvaujanciai BP 7, ES vidutiniskai skyré 259 772 EUR. O'Keefe'ui ,uZ lasteliy, sudaranciy

padéties nustatymo sistemg
Iki 2014 m. gruodZio mén. buvo jgyvendinti 48 % visy smegenyse, atradimus®. je
BP 7 moksliniy tyrimy projekty. Apie jy mokslinius laiméjimai buvo padaryti, visy pirma,
rezultatus parengta daugiau kaip 38 600 straipsniy, i$ remiantis bendradarbiavimu
kuriy beveik 40 % paskelbta jtakinguose, specialisty pagristais moksliniy tyrimy
recenzuojamuose leidiniuose. projektais pagal BP5 ir BP7.

Edvardas Moseris ir May Britt-Moser
Buvo pranesta, kad pagal 7288 jgyvendintus BP 7 taip pat yra EMTT dotacijy gavéjai ir
projektus pateiktos 1586 intelektiniy nuosavybés buve programos »Marie
teisiy parai$kos, jskaitant 1291 patenty paraiska™ Sktodowskos-Curie” projekty

(81%). Sis santykinai didelis patenty paraisky koordinatoriai. 2014 m.  Nobelio
premijos chemijos srityje laimétojas
prof. Stefanas W. Hellas iS Vokietijos

véZio  tyrimo centro, buves

procentinis dydis rodo, kad pradétas naudoti turimas
inovacijy potencialas.

programos ,Marie Sktodowskos-
Curie” mokslinis bendradarbis 1996—
1997 m.

Dalyvavimas BP 7 taip pat padéjo iSlaikyti tvary
moksliniy darbuotojy uZimtumo lygj Europoje.
Remiantis 2014 m. vertinimo tyrimais, jgyvendinant
BP 7 projektus, parama gavusiy moksliniy tyrimy
grupés jdarbino maidaug 142000 papildomy
moksliniy tyréjy. Beveik 43 % pasiliko dirbti savo grupése ir jgyvendinus projektg (tai reiskia, kad
vienas i$ 2,3 nusamdyty moksliniy tyréjy pasilieka dirbti toliau). Tai reiskia, kad, kaip numatyta,
pasibaigus Siam projektui, dalyvaujanciose organizacijose buvo tiesiogiai sukurta 61 000 papildomy

1
8 Duomeny surinkimo i$ bendrosios moksliniy tyrimy duomeny bazés (CORDA) data — 2015 m. geguzés 19 d. Likusi |éSy dalis buvo skirta
rizikos pasidalijimo finansinei priemonei, ITER branduoliy sintezés programai, Jungtinio tyrimy centro tiesioginiams veiksmams ir
administracinéms i$laidoms.
19 - v .. . v
Be to, Informacijos ir rysiy technologijy programoje nurodytos 295 patenty paraiskos.
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darbo viety. Dalyvavimas bendrojoje programoje taip pat padéjo padidinti motery moksliniy tyréjy
skaidiy parama gaunantiose moksliniy tyrimy grupése, taip pat tarptautiniy moksliniy tyrejy skaiciy®.

Tuo tarpu veiksmais pagal programg ,Marie Sktodowskos-Curie” 2007-2013 m. laikotarpiu buvo
paremta apie 50000 (136 skirtingas pilietybes turinciy) moksliniy tyréjy, jskaitant apie 10 000
doktoranty, dirbanciy daugiau kaip 81 3alyje.

Daugiau kaip vienoje iS penkiy BP 7 projekty pagal ,Bendradarbiavimu pagrjstq programq”
dalyvauja atstovai i$ vienos kurios i$ 105 treciyjy saliy (22 %). Pagrindinés tyrimy sritys, kuriose
dalyvauja treciosios Salys, yra sveikata, maisto sektorius, Zemés ukis ir biotechnologijos, IRT ir
aplinka. JAV ir BRIC Salys yra 5 daZniausiai dalyvaujancios treciosios Salys.

2014 m. su tarptautiniais dalyviais, pagal BP dalyvaujancéiais BP 7 programoje
,Bendradarbiavimas”, atliktas apzvalgos tyrimas parodé, kad pagal BP 7 vykdomas tarptautinis
bendradarbiavimas yra populiaresnis nei nacionalinis finansavimo mechanizmas, nes
dalyvaujant BP 7, galima:

J gauti geresne prieigg prie tarptautinés moksliniy tyrimy bendruomenés ir (arba) tinklo;
o uzmegzti rysj su geriausiais specialistais srityje;

J jgyti gerg vardg, pareigas ir statusg, kuriuos suteikia dalyvavimas moksliniy tyréjy
grupése ir (arba) organizacijose;

o pasinaudoti turimo finansavimo ir (arba) papildomo finansavimo sverto poveikiu;

o pasinaudoti sglygomis, uztikrinanciomis, kad bus jsteigti tarptautiniai konsorciumai.

Dideli infrastruktiiros projektai

2014 m. Sveicarija su ES ir Euratomu pasira$é asociacijos susitarima, kuris apima kai kurias programos
,Horizontas 2020“ dalis, Euratomo moksliniy tyrimy programg ir ITER veikly 2014-2020 m.
laikotarpiu. Todél $iuo susitarimu uztikrinamas Sveicarijos dalyvavimas ITER veikloje ir suteikiama jai
teisé tapti tikrgja Europos ITER jgyvendinimo ir branduoliy sintezés energetikos vystymo bendrosios
jmoneés (FAE) nare, atsakinga uZ ES jnasg j ITER organizacija.

Finansinés programos, kuriomis remiamos Europos palydovinés navigacijos sistemos (EGNOS ir
,Galileo”) ir Europos Zemés stebéjimo sistema ,,GMES-Copernicus®, davé rezultaty ir 2014 m.

Apie 65 % visy esamy palydovinés navigacijos imtuvy modeliy dabar galima naudoti EGNOS, t. y. Sie
imtuvai dabar gali naudoti EGNOS pranesima. Europoje daugiau kaip 170 EGNOS pagrjsty nusileidimo
metody dabar taikoma daugiau kaip 110 oro uosty 15-oje Saliy ir tai sudaro geresnes navigacijos
galimybes leidZiantis oro uoste, esant riboto matomumo sglygoms. ,Airbus A 350“ yra pirmas didelis
komercinis orlaivis, galintis nusileidimui taikyti EGNOS. Jmoniy pateiktuose 750 uzsakymy dazniausias
pasirinkimas buvo EGNOS. EGNOS taip pat naudojamas vidaus vandeny navigacijai 400 km ilgio
Vengrijoje esancioje Dunojaus upés atkarpoje. Tarptautiné dujy ir naftos bendroveé, siekdama stebéti
angliavandeniliy gabenimg, j visus savo 1500 sunkveZimiy, esanciy lItalijoje, ir 400 sunkvezimiy,
esanciy uz ltalijos riby, ketina jdiegti EGNOS pagrindu veikiancig jrangg. Apie 90 % auksciausios klasés
kombainy, kuriuos dabar tiekia j prekybg lyderio pozicijas uZimantis Zzemés Ukio jrangos gamintojas,
turi EGNOS pagrindu veikiancius imtuvus.

20 Tame paciame 2014 m. atliktame vertinimo tyrime apytikriai apskaiciuota, kad 44 % papildomai jdarbinty moksliniy tyréjy buvo moterys.
Kalbant apie tarptautiniy moksliniy tyréjy jdarbinimg, deja, BP 7 ,,Pajégumai” ir ,Bendradarbiavimas” konkreciy programy moksliniy tyréjy
grupés buvo maziau linkusios jdarbinti tarptautinius mokslinius tyréjus, nei grupés i$ programy ,Idéjos” ir ,Zmonés“. Programoje ,Zmonés”
daugiau kaip du tre¢daliai papildomai jdarbinty moksliniy tyréjy buvo i$ uZsienio — panasiai, kaip ir programos ,,Idéjos” atveju (62 %). Taciau
programose ,Pajégumai“ ir ,,Bendradarbiavimas” papildomai jdarbinty tarptautiniy moksliniy tyréjy dalis buvo gerokai mazesné nei BP
vidurkis, kuris vidutiniskai yra 50 %.
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Pritaikius taisomasias priemones programai ,Galileo”, ji, po patirty vélavimy, vél yra jgyvendinama
tinkamai. 2014 m. rugpjtcio mén. dél paleidimo sutrikimy du ,Galileo” palydovai buvo nuvesti j
netinkama orbita. Jie jau yra perkelti j patobulintg orbitg ir jy bandymy rezultatai, kaip patvirtinta,
yra teigiami. ,Galileo” palydovy paleidimas buvo atnaujintas 2015 m. kovo mén., laikantis bendrojo
plano dél ,Galileo” palydovy konsteliacijos dislokavimo. Pagal ,Copernicus” programa palydovas
,Sentinel- 1A” buvo paleistas 2014 m. balandZio mén. Po keturiy ménesiy jis surinko duomenis, kurie
buvo panaudoti, siekiant sudaryti didZiausio per 25 metus Siaurés Kalifornijoje jvykusio Zemés
drebéjimo padarytos Zalos Zemélapj. Tai rodo, kad Europos palydovinio rySio pramoné yra pajégi
veikti pasauliniu mastu.

Paskoly garantija transeuropinio transporto tinklo projektams

,Paskoly garantijy priemoné, skirta transeuropiniy transporto tinkly projektams” (LGTT) yra 2008 m.
sukurta bendra Komisijos ir EIB finansiné priemoné, siekiant paspartinti ir jgyvendinti TEN-T
infrastruktlros projektus. Komisijos 250 min. EUR kapitalo jnasas 2014 m. pabaigoje pritrauke is viso
daugiau kaip 12 mird. EUR kapitalo investicijy j SeSis rizikingus TEN-T sandorius, susijusius su
pajamomis iS gabenimo Prancizijos, Vokietijos, Portugalijos, Ispanijos ir Jungtinés Karalystés uosty,
keliy ir geleZinkeliy sektoriuose.

Programos ,Erasmus” ir ,Marie Sktodowskos-Curie”
Europos veiksmai judumo srityje padéjo siekti strategijos ,, Europa 2020 pagrindinio tikslo, kad ,bent

40 % 30-34 mety asmeny jgyty aukstajj iSsilavinima“ (dabar — 36,9 %). Nuo programos , Erasmus
vykdymo pradZios programa paskatino daugiau kaip 3 min. asmeny judumo.

2014 m. buvo baigtas tyrimas, kuriuo buvo siekiama jvertinti judumo poveikj studenty jgudzZiams ir
galimybéms jsidarbinti, ir buvo padaryta iSvada, kad 52 % ,,Erasmus” studenty patirtis uZsienyje
pagerino jy jsidarbinti padedancius jgﬁdiius“. Siuos jglidzius ypac vertina darbdaviai, kurie laiko,
kad patirtis uZzsienyje yra svarbi, siekiant pagerinti jsidarbinimo galimybes. Tyrimu nustatyta, kad
,Erasmus” studentai gali lengviau rasti pirma darba ir grei¢iau padaryti karjera®.

Imoniy konkurencingumo ir maZyjy bei vidutiniy jmoniy (MV]) programa (COSME) ir jos
paprogramé ,Erasmus” jauniesiems verslininkams

Europos veiksmais pagerinta verslo aplinka jmonéms: padedama sutrumpinti jmonés jsteigimo
laikg nuo 5,4 darbo dieny 2012 m. iki 3,5 2014 m. (laikas sutrumpintas 35 %) ir sumazinti islaidas
nuo vidutiniSkai 313 EUR 2014 m. iki 372 EUR 2012 m. (15 %) maziau.

Jvertinus programg , Erasmus” jauniesiems verslininkams (EJV), nustatyta, kad 36,5 % EJV bisimy
verslininky jsteigé verslg po stazuotés. Atsizvelgiant j tai, kad 2009-2011 m. laikotarpiu naujai
jsisteigianéiy jmoniy sumazéjo 5%, o 2010-2012 m. jsisteigianciy labai mazy jmoniy skaicius
sumazéjo 3 %, tai yra teigiamas ir skatinantis rezultatas. Kiti vertinimo tyrime pateikti svarbUs
aspektai yra susije su santykinai aukstu, palyginti su Europos MV] vidurkiu, naujy verslininky islikimo
versle lygiu, ir gebéjimu jdarbinti naujus darbuotojus. Po dviejy veiklos mety lieka tik 79 % naujai

*! siekdama gauti pakankamai kiekybiniy duomeny, tyrimy grupé 2013 m. paskelbé penkias apklausas internetu, kuriose dalyvavo 56 733
studentai (jskaitant pagal programg ,Erasmus” arba kitas programas judumo iniciatyvoje dalyvavusius arba tokioje iniciatyvoje
nedalyvavusius studentus), 18 618 absolventai (83 % judumo iniciatyvoje pagal programa ,Erasmus” arba kitas programas dalyvave
studentai), 4 986 darbuotojai (dirbantys akademinj arba ne akademinj darba, dalyvaujantys judumo iniciatyvoje ir joje nedalyvaujantys),
964 aukstojo mokslo institucijos ir 652 darbdaviai (i$ kuriy 55 % buvo MV]) 34 3alyse programos dalyvése. IS viso pagal tyrimg gauta 78 891
atsakymas.

22 Vienas i$ trijy studenty, kurie staZavosi pagal programa ,Erasmus”, gavo darbg juos priémusioje bendrovéje, o mazdaug vienas i$
desimties ,,Erasmus” studenty po staZuotés jsteigé savo bendrove.
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jsteigty Europos jmoniy, ir tik 57 % jy gali Svesti savo trijy mety veiklos sukaktj, tuo tarpu savo veiklg
vis dar tesia 87 % EJV verslininky.

Kitos programos

Mazesniy programy (,Fiscalis“, ,Muitiné“ ir ,Hercule®) veiklos rezultaty jrodymai gauti 2014 m. Siy
programy tikslai néra tiesiogiai susije su strategijos ,Europa 2020“ tikslais, taciau jomis sprendzZiami
specialls poreikiai, susije su valstybiy nariy bendradarbiavimu mokesciy ir muity srityje ir Sgjungos
finansiniy interesy apsauga.

Atlikus programos ,Fiscalis 2013“ iSorés vertinimg, padaryta iSvada, kad programa suteiké valstybiy
nariy mokesc¢iy administracijoms veiksmingo keitimosi informacija priemoniy (pvz.,
standartizuotomis mokesciy formomis ir t. t.). Mazdaug 75 % biudZeto buvo skirta IT sistemy, kurios
padeda mokesciy administracijoms keistis informacija, eksploatacijai ir paramai. Vienas pavyzdys —
PVM informacijos mainy sistema (VIES) internete, leidusi ekonominés veiklos vykdytojams ir
nacionalinéms administracijoms sutaupyti 160 min. EUR. Veiksmingumas buvo labai pagerintas, kai
jdiegus programa buvo racionalizuoti ir supaprastinti informacijos mainai ir stebéjimas, nes buvo
standartizuotos, suskaitmenintos ir padarytos tarpusavyje saveikiomis susijusios priemonés.
Kalbant apie veiksmingumg, programa ,Fiscalis“ padéjo nustatyti apie 3,26 mird. EUR nesumokéty
mokesciy ir taip tiesiogiai prisidéti prie Sajungos kovos su mokesciy slépimu.

Jvertinus programa ,,Muitiné 2013“, nustatyta, kad ji reikSmingai padéjo pagerinti saugg ir sauguma,
apsaugoti ES finansinius interesus ir palengvinti prekybga. Finansuojamos transeuropinés IT sistemos
suteiké galimybe Europos Sajungai ir dalyvaujanéioms Salims dalytis nasta. Be to, finansuojamos
rizikos valdymo sistemos padéjo padidinti pavojingy prekiy kontrole ir veiksmingai nustatyti bei
surinkti muity mokescius. Muity sgjunga tapo saugesné, o tai turéjo tiesioginj ir teigiama poveikj
ES finansiniy interesy apsaugai. Vertinant taip pat buvo nustatyta, kad finansuojami tinkly kirimo
veiksmai buvo labai svarbis ir padéjo nuosekliai taikyti muity srities teisés aktus, skleisti geriausig
patirtj ir sukurti pasitikéjima, kurio reikia administracijoms, kad jos galéty veikti iSvien.

Vertinimuose pateikta keletas rekomendacijy, kuriy dauguma buvo susijusios su eksploatavimu
(pavyzdziui, dél IT sistemy ir programy patobulinimo). Rengiamas veiksmy planas, kuriame bus
iSdéstyta, kaip j Sias eksploatavimo rekomendacijas bus atsizvelgta dabartiniu programavimo
laikotarpiu.

Programos ,Hercule” vertinime padaryta iSvada, kad programos tikslai buvo jgyvendinti ir pasiektas
numatytas poveikis, t.y. apsaugoti Sgjungos finansiniai interesai, ir kad gauti tokie rezultatai: i)
suteikta parama teisésaugos sistemai ir muity valdZios institucijoms; i) pagerintas
bendradarbiavimas ir iii) suteikta prieigg prie duomeny ir analizés. Taciau atlikus vertinimg taip pat
nustatyta, kad veiksminguma galima pagerinti, jei valstybés narés dalysis geriausia jrangos jsigijimo ir
viesyjy pirkimy patirtimi.

Su veikla susije rezultaty aspektai

2014 m. Komisija, jgijusi teigiamos patirties jgyvendindama atskiras ankstesnés DFP moksliniy tyrimy
ir inovacijy programy dalis, pradéjo aktyviau naudotis vykdomuyjy jstaigy paslaugomis. 2014 m.
apibendrinamojoje ataskaitoje nustatyta keletas uzdaviniy dél valdymo prieziGros ir (arba)
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atskaitomybés, susijusios su programy valdymo perdavimu vykdomosioms jstaigoms (V]) ir bendroms
jmonéms (B)), ir pasidlé imtis atitinkamy taisomuyjy veiksmuy.

Apskritai 2014 m. moksliniy tyrimy generaliniai direktoratai émési trijy pagrindiniy pokyciy, kuriais
bity pagerintas jgyvendinimo veiksmingumas ir efektyvumas:

e Bendro paramos centro (BPC) jsteigimas. Jgyvendinant BP 7 per atskirus generalinius
direktoratus ir kitas jstaigas, kai kuriais atvejais pagal atskiras programy dalis imta taikyti
skirtingus metodus. ] tai atkreipé démesj Audito Rimai, praSydami sistemingai ir vienodai
elgtis su visais gavéjais ir nuosekliai jgyvendinti bendrajg programa. Komisija atsizvelgeé j Sias
rekomendacijas: BPC vaidmuo yra koordinuoti, prizidréti ir uztikrinti nuoseklumg atskirose
jgyvendinimo jstaigose ir taip uztikrinti, kad gavéjams buty taikomos vienodos sglygos.

e Bendros audito tarnybos (BAT) jsteigimas. |gyvendinant programg ,Horizontas 2020“ BAT
vykdys visus auditus, jskaitant vykdomuyjy jstaigy ir bendry jmoniy auditus. Tai didelis Zingsnis
j priekj, siekiant uztikrinti suderintg metodgq ir maZesne audito nastg naudos gavéjams.

e 2014 m. buvo sukurtas naujas internetinis dalyviy portalas, kuriame buvo naujai sugrupuota
visa susijusi informacija apie ES moksliniy tyrimy, inovacijy ir konkurencingumo programas.
Pareiskéjams ir paramos gavéjams portale suteikta viena bendra prieiga prie visy programos
,Horizontas 2020 paramos schemy ir Sios srities atviry konkursy. Siekdama padaryti sistemg
kuo paprastesne vartotojams, Komisija nuolat konsultuojasi su jais.

B) EKONOMINE, SOCIALINE IR TERITORINE SANGLAUDA (1B biudzeto islaidy kategorija)
Finansinés programos 1B islaidy kategorija apima Europos regioninés plétros fondg (ERPF),
Sanglaudos fondg (SF), Europos socialinj fondg (ESF), jskaitant Jaunimo uZimtumo iniciatyvos (JUI)
specialy papildomg asignavimg ir Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fonda
(EPSAF). Visos Sios programos jgyvendinamos pagal pasidalijamojo valdymo principa.

ERPF, SF ir ESF sudaro ES sanglaudos politika. Sios politikos pagrindinis tikslas yra stiprinti regiony ir
valstybiy nariy ekonomine, socialine ir teritorine sanglaudg, sutelkiant iSteklius j maziau isSsivysciusius
regionus ir valstybes nares. Sanglaudos politika taip pat yra svarbiausia ES investiciné priemoné
siekiant strategijos ,Europa 2020“ tiksly, kuriais remiamas ekonomikos augimas ir darbo viety
kQirimas ES lygmeniu, ir struktdrinés reformos nacionaliniu lygmeniu. Keliose valstybése narése (HU,
SK, LT) sanglaudos finansavimui skiriama daugiau nei 50 % investicijy biudzZeto, ir tai rodo jo svarbg
remiant strategines investicijas tose Salyse. Kitose valstybése narése jnasas yra kuklesnis, visy pirma,
labiau issivysciusiuose (,Konkurencingumas”) regionuose ir valstybése narése.

Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fondas (EPSAF) yra naujas fondas, jsteigtas
vietoj nutrauktos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims programos, kurio konkrec¢iam tikslui
skirtomis |éSomis prisidedama prie skurdo panaikinimo ir didZiausias démesys skiriamas pagalbai
maistu ir pagrindinei materialinei pagalbai, taip pat labiausiai skurstanciy asmeny socialinei
jtraukdiai.

Kalbant apie biudZeto jsipareigojimy asignavimus, 2014 m. pagal 1B islaidy kategorijg programoms
skirti 47,5 mlird. EUR, o tai sudaro 35,9 % viso ES biudZeto pagal 1-4 iSlaidy kategorijas.

Programa”® 2014 m. biudzeto
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isipareigojimy

asignavimai (min.

EUR)
Regiony konvergencija (maZiau iSsivyste regionai) 23243,6
Pereinamojo laikotarpio regionai 4 695,8
Konkurencingumas (labiau iSsivyste regionai) 7 400,5
Sanglaudos fondas (SF) 7 936,2
Europos teritorinis bendradarbiavimas 505,7
Atokiausi ir retai apgyvendinti regionai 209,1
Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fondas 514,3
Jaunimo uZimtumo iniciatyva (specialus papildomas asignavimas) 1804,1
Kita 1187,1
IS VISO PROGRAMOMS 47 496,4

2014-2020 m. laikotarpiu investicijoms j sanglaudos politikg skirta i§ viso 351,8 mird. EUR. Tai, kad
2014-2020 m. laikotarpio teisés aktai buvo priimti tik 2013 m. gruodZio mén., pavélino partnerystés
susitarimy, kuriuose nustatyti valstybiy nariy strateginiai investicijy prioritetai, ir Siuos prioritetus
investicijomis pavercianciy veiksmy programy (VP) priémimo procesa. Dél to buvo véluojama pradéti
jgyvendinimg 2014 m. pradzioje, kaip numatyta, taciau Komisija paspartino paskesnj darba, kad
uztikrinty, jog visi partnerystés susitarimai bty priimti iki 2014 m. pabaigos. Diskusijos su
valstybémis narémis dél VP buvo tesiamos 2015 m. EPLSF atveju diskusijos buvo uzZbaigtos, ir
Komisija visas VP priémé iki 2015 m. kovo mén. Sanglaudos politikos atveju (ERPF; SF; ESF) iki
2015 m. balandZio mén. i 311 VP buvo priimta 241 (77 %). Kalbant apie Jaunimo uZimtumo
iniciatyva, kriterijus atitiko 20 valstybiy nariy, o JUl komponentas jtrauktas j 34 VP. 33 i$ Siy VP jau yra
priimtos. Taip pat buvo priimtos dar 24 EKPF remiamos Europos teritorinio bendradarbiavimo
programos. Priimtos visos 20 valstybiy nariy** veiksmy programos, o kelios Ispanijos, Italijos ir Cekijos
programos dar turi bati patvirtintos. Tai reiSkia, kad pagal Sias programas pirmaisiais naujojo
programavimo laikotarpio metais rezultatai nebus iSsamis.

2014-2020 m. laikotarpiu sanglaudos politikos istekliai bus sutelkti j kelias politikos sritis, kuriomis
prisidedama prie strategijos ,Europa 2020“ jgyvendinimo, tokiu bidu siekiant pagerinti ES investicijy
poveikj. Vykstant Europos semestro procesui, diskusijose dél VP Komisija sieké susieti investavimo
prioritetus pagal VP su konkreCios Salies rekomendacijose nustatytomis problemomis. PavyzdZziui,
Bulgarijoje sanglaudos politikos investicijomis bus siekiama pagerinti verslo aplinka, visy pirma, MV]
galimybes gauti finansavimg (tai yra keliose rekomendacijose, skirtose Siai valstybei narei (2012—
2014 m.), nustatyta struktliriné problema. Remiantis 2015 m. kovo mén. viduryje pateikta
informacija, i$ visy iki Siol priimty EKPF ir SF VP, 86,1 mird. EUR bus investuota j pazangyjj augima
(40,2 mird. EUR MTTP ir inovacijoms, 13,5 mird. EUR skaitmeninei darbotvarkei, 32,4 mird. EUR MV/),
o 88,2mlrd. EUR tvariam augimui (37,6 mird. EUR maZo anglies dioksido kiekio ekonomikai;
33,5 mird. EUR j transporto ir energetikos infrastruktdrai ir 17,1 mlrd. EUR aplinkos iSsaugojimui ir
apsaugai). ESF savo keturiais teminiais tikslais padeda siekti strategijos ,Europa 2020“ uZimtumo,
Svietimo ir kovos su skurdu tiksly. 150-Ciai (i$ 187) iki balandZio mén. pabaigos priimty VP pagal ESF ir
JUI dél veiksmuy, kuriais skatinamas tvarus ir kokybiSkas uzimtumas, socialiné jtrauktis, Svietimas,
instituciniy gebéjimy stiprinimas ir veiksmingas viesasis administravimas, numatyta 73,3 mird. EUR”,
kuriais prisidedama prie pazangaus ir integracinio augimo.
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2007-2013 m. DFP programy rezultatai ir poveikis
2007-2013 m. sanglaudos politikos programos buvo toliau jgyvendinamos iki 2015 m. pabaigos, o tai
reiskia, kad, siekiant galutiniy tiksly, dar bus padaryta reikSminga pazanga.

Iki 2013 m. padaryti Sanglaudos politikos laiméjimai, apie kuriuos buvo pranesta, yra, visy pirma,
pagrjsti naujausia turima stebéjimo informacija, gauta iS metiniy jgyvendinimo ataskaity, kurias
valstybés narés pateiké 2014 m. viduryje. Nurodyti laiméjimai turéty bati vertinami atsizvelgiant j
bendrg strategijos ,,Europa 2020“ jgyvendinimo paZangg, apibldintg Sios ataskaitos 1.1 skirsnyje.

ERPF ir SF informacija, pateikta toliau esanciy diagramy pavidalu, yra pagrjsta pagrindiniais rodikliais,
kurie gali bati apibendrinami ES lygmeniu®®. ESF atveju $i informacija daZniausiai yra duomenys apie
gavéjus ir duomenys i$ ESF eksperty vertinimo tinklo apibendrinamosios ataskaitos (EVT ataskaitos),?’
kurioje apibendrinami valstybiy nariy surinkti jrodymai.

Taip pat reikéty atkreipti démesj j tai, kad rodikliai, kuriy informacijg bus galima apibendrinti ES
lygmeniu, 2007-2013 m. laikotarpiu nebuvo privalomi, taigi, ataskaitos néra iSsamios, iSskyrus
privalomaja ataskaita deél ESF dalyviy?®. Pagrindiniai rodikliai atspindi tik tam tikrus politikos , o ne
konkrecios programos rezultatus. Jie parodo veiklos, vykdomos per sanglaudos politika mastg; Sia
veikla prisidedama (nors ir nezymiai) prie ,,Europa 2020“ prioritety jgyvendinimo.

PaZzangus augimas (ERPF ir ESF)

Remiantis valstybiy nariy pateikta informacija, sanglaudos politikos investicijos pazangaus augimo
srityje padéjo pagerinti aukstos kvalifikacijos darbuotojy ir jaunimo uZimtumga, verslumg ir
skaitmeninj rysj visoje ES.

Pavyzdziui, 2007—-2013 m. laikotarpiu ERPF ir SF padéjo sukurti daug darbo viety (1 pav.) ir palengvino
26 700 jmoniy bendradarbiavimg su moksliniy tyrimy institutais (2 pav.).

Naujy darbo viety sukirimo atveju Sis skaicius sudaré 59 % 2007 m. nustatyto tikslo, o tai rodo, kad
pasaulinio finansinio ir ekonominio nuosmukio poveikis mazéja. Sias aplinkybes iliustruojant skaiciais,
reikéty pasakyti, kad dél 2007-2013 m. laikotarpiu sukurty darbo viety uzimtumas padidéjo 4,7 %,
kad baty pasiektas ,Europa 2020“ tikslas — 75 % dalyvavimo koeficientas.

Bendradarbiavimo su moksliniy tyrimy institutais parama gavusiy jmoniy skaicius atitiko 87 % is
pradZiy nustatyto tikslo, o tai reiSkia, kad iS pradziy nustatytas tikslas bus visisSkai pasiektas iki
2015 m. Taciau Sis skaicius sudaro tik labai mazg ES jmoniy dalj.

/.769.918 __® 26.719
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1 pav. Sukurta darbo viety 2 pav. |moniy, bendradarbiaujanciy su remiamomis
moksliniy tyrimy institucijomis, skaicius
Saltinis. ERPF ir SF metinés jgyvendinimo ataskaitos Saltinis. ERPF metinés jgyvendinimo ataskaitos
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Pasitelkus ERPF finansavimg, buvo jgyvendinta mazdaug 74 100 moksliniy tyrimy, technologinés
pléetros (MTTP) ir inovacijy projekty, didZioji jy dalis — labiau iSsivysCiusiuose regionuose
(konkurencingumo regionuose). Tai leido sukurti beveik 34 800 tyréjy visos darbo dienos
ekvivalento darbo viety, iS esmés po lygiai maziau iSsivysCiusiuose regionuose (konvergencijos
regionuose) ir konkurencingumo regionuose. Prieiga prie didelés spartos rysSio tinkly yra esminis
konkurencingumo ir ekonomikos augimo veiksnys. ERPF investavo j placiajuoscio rySio plétrag, visy
pirma maZiau iSsivysciusiuose regionuose. Prieigos prie placiajuoscio rysSio galimybé dabar priartéjo
prie 100 % beveik visuose ES regionuose, o tai leidZia sumaZinti maziau iSsivyscCiusiy regiony
nepatogumus, kai verslas vykdomas naudojantis skaitmeniniu tinklu. Taciau tinklo apréptis yra
didesné, nei namy Ukiy poreikis, nors paskutiniais metais jis reikSmingai iSaugo (nuo 56 % 2009 m. iki
76 % 2013 m.). Vykdant sanglaudos politikg, papildomai paremta dar mazdaug 5 min. namy kiy,
kad jie galéty gauti prieigg prie placiajuoscio rysSio tinklo iki 2013 m. pabaigos. Graikija, Prancizija,
Portugalija ir Lenkija susidiré su jgyvendinimo sunkumais, kuriuos Komisija Salina 2014-2020 m.
laikotarpio programose.

Svarbiausias darbo viety kiirimo Saltinis iS visy ERPF bendrai finansuojamy intervencijy iki Siol yra
parama jmonéms. lki 2013 m. pabaigos, siekiant paremti investicijas j MV], visoje ES buvo
jigyvendinta 209 000 ERPF projekty. Tai turéjo tiesioginj poveikj: maZose ir vidutinése jmonése
buvo sukurta maziausiai 274 000 darbo viety (daugelyje programy Sis rodiklis néra nurodytas). Be
to, visoje ES suteikta veiklos pradZios parama mazidaug 98 000 naujy jmoniy (105 % is$ pradziy
numatyto tikslo). ERPF parama buvo teikiama kaip dotacijos arba kaip finansiné pagalba ne dotacijy
forma, taip pat ERPF finansuojamiems verslo paramos centrams teikiant konsultacijas ir
rekomendacijas.

Jau turima paramos jmonéms analizés, atliekamos vykdant ERPF ir Sanglaudos fondo ex post
vertinimg, ankstyvoji grjztamoji informacija: iki Siol iSsamiai iSanalizuotomis 394 politikos
priemonémis suteiktas finansavimas beveik 240 000 jmoniy, i$ kuriy 54 % buvo labai mazos jmonés
(maziau nei 10 darbuotojy), 30 % — mazosios jmonés (10—49 darbuotojai) ir 16 % — vidutinés jmonés
(50-249 darbuotojy).

IS 115000 jmoniy, kuriy veiklos sektoriy buvo galima nustatyti, 43 % buvo gamybos, 17 % -
didmeninés ir maimeninés prekybos, 9 % — IRT, 6 % — turizmo, 7 % statyby sektoriaus ir 25 % — kity
sektoriy jmonés.

Nuolatinj ERPF ex post vertinimg taip pat sudaro paramos dideléms jmonéms nagrinéjimas, per kurj
nustatyta, kad septyniose Salyse, kurios gavo didziausia paramg dideléms jmonéms absoliucigja
verte®, 13 % (4,6 mird. EUR) paramos jmonéms tenka dideléms jmonéms. Parama trijose $alyse — PL,
PT ir DE — sudaro puse visy iSlaidy. Kalbant apie tai, kokig dalj visos ERPF paramos, sudaro parama
dideléms jmonéms, didZiausia dalis tenka Austrijos, Portugalijos ir Cekijos dideléms jmonéms.
Septyniose tirtose Salyse parama buvo suteikta 2 800 dideléms jmonéms. Vidutiné parama vienai
jmonei sudaré 1,6 min. EUR. Ekstrapoliavus Siuos duomenis, gali biti apskaic¢iuota, kad Europos
Sajungoje ERPF parama gavo iS viso mazdaug 4 000 dideliy jmoniy (palyginti su 230000 MV|
projekty). 79 % ERPF paramos skirta gamybos sektoriui.

ESF atveju Europos jmoniy tinklo (E)T) ataskaitoje dél 2007-2013 m. laiméjimy pateikiami duomenys
apie tai, kad daugelyje ESF finansuojamy intervencijy démesys buvo skiriamas jaunimui. IS bendro

projekty dalyviy skaiciaus 20,9 min. (31 %) sudaré jaunimas.
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Jsidarbinimo galimybiy projektuose beveik 5,6 min. (29 %) visy dalyviy sudaré jaunimas — daugiausiai
iS ES, FRir UK.

Zmogiskojo kapitalo stiprinimo projektuose daugiau kaip 10,3 min. dalyviy (40 %) buvo 15-24 mety
jaunimas. Tai rodo, kad didelé dalis projekty skirta Svietimui ir mokymui, nes daugelis Siy jaunuoliy
vis dar mokosi mokykloje arba universitete.

Pazangus augimas (ERPF ir SF)

Remiantis naujausiais valstybiy nariy pateiktais duomenimis, sanglaudos politikos investicijomis
pasiektas pazangus augimas atskiruose intervencijy sektoriuose yra nevienodas. To priezastys ir
Komisijos korekciniai veiksmai yra paaiskinti toliau.

Siekiant uztikrinti tvary vystymasi ir ekonomikos augimg, sanglaudos politika investuojama j potvyniy
ir misky prieSgaisrinés apsaugos priemones. Iki 2013 m. pabaigos daugiau kaip 7 min. asmeny
pasinaudojo potvyniy apsaugos priemonémis, o daugiau kaip 28 min. — misky priesgaisrinés
apsaugos projektais. Sie skaiciai jau virsija 2015 m. tikslg (24 min. asmeny), o tai rodo, kad padaryta
didelé investicijy j §j sektoriy pazanga.

Prisidedant prie atitinkamo strategijos ,,Europa 2020“ tikslo jgyvendinimo, iki 2013 m. pabaigos buvo
sukurtas beveik 2 700 MW papildomas atsinaujinanciosios energijos gamybos pajégumas, kuris
sudaro 0,72 % apskaiciuoto btiniausio faktinio elektros gamybos pajégumo visoje ES (3 pav.).
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3 pav. Papildomas atsinaujinanciosios energijos
gamybos pajégumas (MW)

Saltinis. ERPF ir SF metinés jgyvendinimo
ataskaitos

Be to, buvo jgyvendinta daug projekty, siekiant padidinti daugiabuciy namy ir vieSyjy pastaty
energijos vartojimo efektyvumag, visy pirma, ES-12 Salyse, kuriose Siy abiejy tipy namai suvartoja
daug energijos. Siy investicijy efektyvumas ir veiksmingumas vertinami atliekant nuolatinj ex post
vertinima.

Dél ES bendrai finansuojamy investicijy 2013 m. pabaigoje papildomai daugiau kaip 4,2 min. asmeny
uztikrintas geresnis vandens tiekimas, o daugiau kaip 5,5 min. asmeny suteikta galimybé naudotis
patobulintais nuotéky valymo jrenginiais. Taciau Sie laiméjimai sudaro tik 25 % visy 2015 m. tiksly, o
tai rodo, kad iskilo didelé rizika, jog tikslai gali likti nejgyvendinti. Dideli vélavimai jgyvendinant
projektus uZregistruoti BG, SL ir ES, dél to, kad ilgai uztrunka vieSyjy pirkimy proceddros, dél
ekonominio nuosmukio statyby sektoriuje ir atitinkamai bankrutavusiy rangovy, dél ilgai trunkanciy
nacionaliniy teritorijy planavimo procediry, o kai kuriais atvejais ir dél pagalbos gavéjy (daZniausiai —
vietos valdzios institucijy) menko techninio ir finansinio pajégumo. ] naujg sanglaudos politikos
teisine sistemg jtrauktos ex ante salygos padés pasalinti Sias klititis 2014—-2020 m. programose, ir tai
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taip pat turéty turéti teigiamg poveikj projekty jgyvendinimui paskutiniais 2007-2013 m. veiksmy
programy metais. Siomis salygomis siekiama spresti problemas, kurios, kaip rodo ankstesné patirtis,
yra, visy pirma, susijusios su programy jgyvendinimu, t.y. konkreciy ES teisés akty perkélimu,
strateginiy ES projekty finansavimu arba administraciniais ir instituciniais gebéjimais.

Transporto srityje nutiesta daugiau kaip 3 700 km naujy keliy, i$ kuriy 1 800 km priklauso TEN-T
tinklui. Be to, pasinaudojant ES finansavimu, atnaujinta daugiau kaip 3 000 km (72 % bendro tikslo)
gelezinkelio linijy. Prie nustatytos pazangos labiausiai prisidéjo PL, CZ, PT ir BG. Tas pats pasakytina
apie Vengrijg, nepaisant problemy, susijusiy su projekto atrankos kriterijy taikymo tvarkingumu.
Taciau kai kuriuos projektus vis dar véluojama jgyvendinti dél uZsitesusiy vieSojo pirkimo ir planavimo
procediry. Tai visy pirma pasakytina apie gelezinkelio projektus sanglaudos Salyse, kuriy laiméjimai,
kaip nurodyta 2013 m. pabaigoje, sudaro tik apie 20 % bendry tiksly. Sunkumai bus Salinami 2014-
2016 m. laikotarpiu, jgyvendinant Komisijai ir nacionalinéms valdZios institucijoms glaudziai
bendradarbiaujant parengtus veiksmy planus.

Atliekant ERPF ir Sanglaudos fondo ex post vertinimg, buvo uzduoti klausimai dél to, ar metinio
jgyvendinimo ataskaitose pateikta pakankamai informacijos apie didelio masto projektus® (daugelis
jy jgyvendinami transporto ir aplinkos apsaugos srityse). Buvo nustatyta, kad Si informacija
dazZniausiai nebldavo pateikiama, arba ji blidavo prastos kokybés. Remdamiesi valdymo institucijy
tyrimu, tyrimo autoriai nustaté, kad i$ viso 50 patvirtinty didelio masto projekty fiziniai darbai buvo
pradeéti tik 2014 m. spalio mén. Tai sudaro apie 7 % patvirtinty didelio masto projekty. Daugiau kaip
pusé jy yra ES-15 valstybése narése.

ERPF taip pat prisidéjo prie labiau tausojancio viesSojo transporto, ir tai rodo Sis pavyzdys:

Penkios pagrindinés Europos vieSojo transporto jmonés prisijungé prie tarptautinés iniciatyvos
,Ticket to Kyoto“. Kartu jos keiciasi informacija, kuria inovacijas ir bando praktinius sprendimus
viesojo transporto CO, kiekiui sumazinti. 5 didZiausiy vieSojo transporto operatoriy koordinavimas
neturi precendenty ir yra geras pridétinés vertés, sukuriamos ES bendradarbiavimo iniciatyvomis,
pavyzdys. Jis padéjo sumazZinti planavimo sgnaudas, nes padidéjo galimy tiekéjy skaicius, buvo
galiausiai organizuoti bendri konkursai, ir nustatytos geriausio jgyvendinimo sglygos, sukuriant
bendrg metodg, kuris gali bati tiesiogiai pritaikytas kitose pramonés Sakose. Bendra projekto
investicija buvo 12 mIn. EUR. Puse Sios sumos suteiké ERPF.

PaZangus augimas (ERPF ir ESF)

ERPF ir ESF glaudziai bendradarbiauja tarpusavyje, siekdami uztikrinti, kad esamos problemos bty
sprendziamos integruotai investuojant tiek j materialigjg infrastruktirg, tiek j neprivalomas
priemones, kurios, pvz., apima Svietimg ir mokyma.

Rezultatai, pateikti ESF skirtoje EVT 2007-2012 m. laikotarpio ataskaitoje, rodo, kad finansuojamy
programy, kuriose, kaip uzregistruota iki 2012 m. gruodzio mén., dalyvavo 68 min. asmeny, poveikio
mastas buvo didelis. Sios priemonés padéjo surasti darbg daugiau kaip 5,7 min. dalyviy, o 79 % $iy
darbo viety sukurta ES, FR, PL ir UK. Kvalifikacija jgijo beveik 8,6 min. asmeny, i$ kuriy 78 % CZ, DE,
ES, FR, IT, NL, PL, SK ir UK; i$ visy kvalifikacijas jgijusiy asmeny daugiau kaip 3,4 min. pagerino savo
darbo kvalifikacijas. Beveik 550 000 dalyviy patys susikiré darbo vietg (dirba savarankiskai) arba
jsteigé naujg jmone — daugiausiai tokiy rezultaty pasiekta DE, ES, Fl, FR, GRir IT.
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Valstybiy nariy pateikty jgyvendinimo ataskaity analizé rodo, kad ESF plecia esamas intervencijas
remdama grupes (pavyzdZiui, vyresnio amziaus asmenis (50+), etnines mazumas, kalinius, romus) ir
politikos sritis, kurios kitu atveju neblty remiamos (taikymo srities poveikis). Taip yra, pavyzdZiui,
Jungtinéje Karalystéje, kur nacionalinés valdzios institucijos laikosi nuomoneés, kad ESF finansavimu
pleCiama pagalba tikslinéms grupéms, kurios nepatenka j pagrindiniy gavéjy kategorijas, taip pat
iSpleciamos veiklos rasys ir teikiama intensyvesné parama asmenims, susidtrusiems su didZiausiais
integravimosi j darbo rinkg sunkumais (t.y. diskriminuojamiems maZumos atstovams, psichikos
sveikatos problemy turintiems asmenims, fizine negalig turintiems asmenims ir buvusiems
kaliniams).

Galimybés jsidarbinti programose ESF intervencijy poveikis yra matuojamas jsidarbinusiy ir
savarankiskai dirbti pradéjusiy asmeny skai¢iumi arba didesnes galimybes jsidarbinti turinciy asmeny
skaiciumi. Valstybiy nariy atlikti vertinimai rodo didelius grynuosius uZzimtumo ir nedarbo, susijusio
su ESF veikla, skirtumus. Pavyzdziui, yra didesné tikimybé, kad jsidarbinti pavyks ne kontroliniy
grupiy asmenims, bet ESF remiamose intervencijose dalyvaujantiems asmenims. Keliuose
vertinimuose taip pat pabréziami vadinamieji netiesioginiai rezultatai, susije su prieiga prie uzimtumo
intervencijy, jskaitant, pavyzdziui, nepriklausomesne ir veiksmingesne darbo paieskg, didesnj
pasitikéjima savimi, didesne motyvacija dirbti ir didesne socialine integracijg apskritai.

Socialinés jtraukties projektuose ESF veikla buvo nukreipta j ypa¢ pazeidziamas grupes darbo rinkoje:
migrantus (7 %), etnines mazumas (12 %), nejgaliuosius asmenis (14 %), asmenis su pradiniu ar
nebaigtu viduriniu iSsilavinimu (45 %). Kadangi tikslinés grupés yra labai jvairios, veiksmingiausios ESF
intervencijos yra tos, kurios yra parengtos Siy grupiy poreikiams tenkinti.

Siekiant sustiprinti Zmogiskajj kapitalg, ESF padéjo dazniau jtraukti j mokymo ir Svietimo projektus
visy pirma jaunima, migrantus ir Zemos kvalifikacijos asmenis (46 % dalyviy geriausiu atveju turi tik
nebaigtg vidurinj iSsilavinimg). Kai kuriose valstybése narése ESF taip pat buvo pasinaudota siekiant
paaukstinti dirbanciyjy kvalifikacijas arba jdiegti mechanizmus, kurie padéty atpaZinti esamas
kompetencijas (DK, ES).

Kaip pranesama, didinant administracinius gebéjimus dalyvavo daugiau kaip 913 000 asmeny, i$ kuriy
didZioji dalis — beveik 891 000 — pirmiausia buvo vieSojo administravimo jstaigy, vieSyjy tarnyby ir
socialiniy partneriy darbuotojai. Pagrindinis Sios politikos srities rezultatas — didéjantis kvalifikuoty
darbuotojy (dazniausiai viesyjy tarnyby darbuotojy) skaicius. Remiantis tik penkiy valstybiy nariy (CY,
GR, HU, MT ir RO) duomenimis, kvalifikacijas jgijo daugiau kaip 157 000 asmeny?'. ERPF atveju, kaip
rodo dabar turima apibendrinta stebéjimo informacija, pasiekta reik§minga investicijy j Svietimo ir
vaiky priezitiros infrastruktiirg pazanga; remiamos infrastruktiiros pajégumas — beveik 6,2 min.
Zmoniy, ir tai jau virsija 2015 m. tikslg — 5,2 min.

Su eksploatavimu susije veiklos rezultaty aspektai

Komisija vykdo keletg veiksmy, kuriais siekia uztikrinti patikimesne jgyvendinimo sistema, kuri
palengvins programos tiksly jgyvendinima. Sie veiksmai taip pat turéty padéti i$spresti problemas,
kurias 2014 m. Audito Rimai nurodé savo penkiose specialiosiose ataskaitose dél ERPF ir SF
programomis remiamy investicijy 2000-2006 m. ir 2007-2013 m. programavimo Iaikotarpiaisaz. Siose
ataskaitose Audito Rimai rekomendavo uztikrinti, kad uz programos jgyvendinimg atsakingos
institucijos, nustatydamos investicijy prioritetus, daugiau démesio skirty projekty veiksmingumui,
efektyvumui ir ekonomiskumui, ir kad projekto jgyvendinimo stebéjimas bity vykdomas taikant

tinkamus ir skaidrius veiklos rodiklius.
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Vienas i$S veiksmy — Komisijos iniciatyva, nevirsijant savo kompetencijos pagal pasidalijamojo valdymo
principg, kuria Salinami administraciniy gebéjimy valstybése narése trikumai. Tai daroma
organizuojant susitikimus techniniais klausimais, tikslingai konsultuojant ir palaikant dialogg su
nacionalinés valdzios institucijomis. Be to, 2014 m. Komisija kartu su 2015 m. ketinama jgyvendinti
mokymo programa, pateiké naujg vieSyjy pirkimy vadova su iSsamiomis rekomendacijomis gavéjams.
Tikimasi, kad Sis naujas vadovas padés iS esmés pagerinti vieSyjy pirkimy praktika, kuri yra viena
pagrindiniy priemoniy, siekiant uZtikrinti bendrai su fondais finansuojamy intervencijy
ekonomiskumga. Komisija parengé tarpusavio pagalbos priemone, kuria siekiama pagerinti fondy
paramos jgyvendinimg vietoje valstybéms naréms keiciantis patirtimi ir teikiant konsultacijas —
eksperty bandomieji mainai turi jvykti 2015 m. Tikimasi, kad Sie veiksmai iS esmés pakeis 2014—
2020 m. programy jgyvendinima.

Nauja 2014-2020 m. teisiné sistema turi naujy elementy: ji yra labiau orientuota j rezultatus ir
susieja finansuojamus veiksmus su konkrecios Salies rekomendacijomis pagal Europos semestrg; joje
nustatytos ex ante sglygos, siekiant uztikrinti grieztg sistemos jgyvendinimg nuo pat jgyvendinimo
pradzios; kasmet teikiama ataskaita apie nasumo ir rezultaty rodiklius pagal prioritetine kryptj, taip
pat nustatytos grieztos nuostatos dél valstybiy nariy atliekamy poveikio vertinimuy.

Komisijos vidaus audito tarnyba atliko veiklos audity, kuriame vertinamas Komisijos pirminiy
pasitalymy dél ESI fondy ir teisinio proceso galutiniy rezultaty atotrukis, taip pat, kokia yra galutiné
rizika, susijusi su programos tiksly jgyvendinimu. Sio audito rezultatai bus pateikti artimiausiais
ménesiais Komisijos metinéje vidaus audito ataskaitoje®.

2.2. Tvarus augimas. Gamtos istekliai (2 biudzeto iSlaidy kategorija)

Finansinés programos 2 i$laidy kategorija apima du bendros zemés Gkio politikos (BZUP) ramscius,
t.y. | ramstj, kurj sudaro su rinka susijusios i§laidos ir Europos Zemés Gkio garantijy fondo (EZUGF)
finansuojamos tiesioginés iSmokos, ir Il ramstis, kurj sudaro kaimo plétros parama, finansuojama
Europos Zemeés Gkio garantijy fondo (EZUGF). BZUP jgyvendinama pagal pasidalijamojo valdymo
principa. Be to, §i i$laidy kategorija apima Europos jary reikaly ir zuvininkystés fonda (EJRZF) (pagal
pasidalijamajj ir tiesioginj valdyma) ir Bendros Zuvininkystés politikos (BZP) tarptautinio aspekto
paketg, taip pat pagal Aplinkos ir klimato politikos programg (LIFE), taikant tiesioginj valdyma,
vykdoma veiklg klimato ir aplinkos srityse.

Veikla, numatyta pagal Sig biudZeto islaidy kategorijg, labiausiai prisidedama prie strategijos ,,Europa
2020“ tiksly, o kai kuriais atvejais, kai investuojama j darbo viety kiirimg ir inovacijas, prie pazangaus
ir integracinio augimo.

ApsirGpinimo maistu saugumas ir pazangaus, tvaraus ir integracinio ES Zzemeés tkio ir kaimo vietoviy
augimo skatinimas yra pagrindiniai bendros Zemés Gkio politikos (BZUP) tikslai 2014-2020 m.
laikotarpiu. Pagal EZUGF jgyvendinamomis priemonémis siekiama toliau pagerinti pirminiy gamintojy
padétj maisto grandinéje, priartinti ES prekiy kainas prie pasauliniy kainy ir paremti Gkiy pajamas
i¥mokant tiesiogines i§mokas, kurios dabar didZia dalimi yra atsietos nuo gamybos. Pagal BZUP antrajj
ramstj EZUFKP tikslu islieka kaimo vietoviy ekonominé, socialiné ir aplinkosaugos gerové, taip pat
kaimo aplinkos tvarumas. EZUFKP prisidés prie strategijos ,Europa 2020“ tiksly jgyvendinimo pagal
naujg Bendrg strategine programa, kuri yra taip pat taikoma ERPF, EDF, SF, EJRZF.

Pagal nauja finansine programa pagrindiniai EJRZF prioritetai yra ekologiskai tvarios, efektyviai
iSteklius naudojancios, inovacinés, konkurencingos ir Ziniomis grindZiamos Zvejybos ir akvakultlros
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skatinimas, BZP jgyvendinimo skatinimas, uZimtumo ir teritorinés sanglaudos didinimas, prekybos ir
perdirbimo skatinimas, taip pat integruotos jury politikos (IJP) jgyvendinimo skatinimas. Naujoji
programa LIFE yra konkreti finansavimo priemoné, skirta veiksmams aplinkos ir klimato srityje, kuri
turéty bati taikoma kartu su pagrindiniu 2014-2020 m. DFP metodu — tai reiSkia, kad veiksmai
aplinkos ir klimato srityje yra sudétiné pagrindiniy priemoniy ir intervencijy dalis*.

Kalbant apie biudZeto jsipareigojimy asignavimus, 2014 m. pagal 2 islaidy kategorijg programoms
skirti 59 mird. EUR, o tai sudaro 44,6 % viso ES biudZeto pagal 1-4 iSlaidy kategorijas.

Programa 2014 m. biudzeto
isipareigojimy
asignavimai
(min. EUR)
Europos 7zemés Gkio garantijy fondas (EZUGF) — su rinka susijusios 43778,1
iSlaidos ir tiesioginés iSmokos
Europos Zemés ikio fondas kaimo plétrai (EZUKPF) 13990,3
Europos jiry reikaly ir zuvininkystés fondas (EJRZF) 861
Aplinkos ir klimato politikos programa (LIFE) 403,4
1S VISO 59 032,7

2014 m. buvo pereinamieji metai, kai jvykdZius BZUP 2013 m. reforma pradéta taikyti atnaujinta
rinkos priemoniy sistema, o 2015 m. pradéta jgyvendinti pertvarkyta tiesioginiy iSmoky sistema.
Komisija daugiausiai pastangy jdéjo j 2014—2020 m. kaimo plétros programy (KPP) nagrinéjimg ir
patvirtinima, ir naujos tiesioginiy iSmoky schemos jgyvendinimo uztikrinima. Komisija yra numaciusi
iki 2015 m. geguZés mén. pabaigos patvirtinti i$ viso 51 KPP (i$ 118-0s), o kitas programas numatoma
patvirtinti 2015 m.

Taip pat jdéta daug pastangy, kad EJRZF veiksmy programos biity grei¢iau patvirtintos ir taip atsverti
nepatogumai dél pavéluotai 2014 m. geguzés mén. priimto EJRZF reglamento. Iki 2015 m. balandzio
mén. Komisija patvirtino 5 veiksmy programas™ (i§ 27).

Paveéluotai priémus LIFE reglamentg ir, atitinkamai, 2014-2017 m. daugiamete darbo programg, buvo
Siek tiek véluojama pradéti naujgjg LIFE programga. Nepaisant to, pirmas kvietimas teikti paraiskas
buvo sékmingai paskelbtas 2014 m.

2007-2013 m. DFP programy rezultatai ir poveikis
Toliau pateikti rezultatai yra iS esmés pagrjsti naujausia turima stebéjimo informacija apie programy
jgyvendinima.

2014 m. zemés ukio sektoriui jtakos turéjo kainy nuosmukis zemés ukio ir energijos sektoriuose bei
Rusijos 2014 m. rugpjacio mén. paskelbto draudimo importuoti ES maisto produktus reikSmingas
poveikis. Nepaisant Siy sudétingy ekonominiy aplinkybiy, bendra Zzemés ikio politika uztikrinama,
kad Zemés Gikio pajamos ES sumazéty nezymiai. Sj poveikj padéjo sukurti tiesioginés i$§mokos, taip
pat iskart po Rusijos paskelbto draudimo jgyvendintos BZUP priemonés, siekiant stabilizuoti rinkas.
2003-2013 m. laikotarpiu®® Zemes @kio sektoriaus pajamos ES-27 valstybése narése sumazéjo 8 %, ir
vis dar yra Zemesnés uz ES vidurkj. Tadiau, nors Zemés ukio pajamos ES-15 sumazéjo, tuo paciu
laikotarpiu ES-12 jos iSaugo iki 43 % (nepaisant to, kad pirminis dydis buvo daug mazZesnis).
Apskaiciuota, kad ES-27 iemés iikio pajamos, jei nebiity teikiama BZUP tiesioginé parama, biity
22 % zemesnés, taciau jos atskirose valstybése narése labai skiriasi ir priklauso nuo tkiy struktdros.
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Jgyvendinama BZUP pagal susijusius reikalavimus buvo toliau skatinamas tvarus gamtos istekliy
pagrindiniy standarty, susijusiy su aplinka, maisto sauga, gyvlny ir augaly sveikata bei gyviny
gerove, taip pat taikant specialias kaimo plétros priemones, pavyzdziui, agrarinés aplinkosaugos
priemones ir ekologinj dkininkavimg. Ploto didinimas jgyvendinant agrarinés aplinkosaugos
programas 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu (46,9 min. ha, kurie sudaro daugiau kaip 25 %
naudojamy Zemés Ukio naudmeny ploto ES-27 2013 m.) padéjo reikSmingai pagerinti ES
dkininkavimo aplinkosauginj veiksminguma. 2001-2012 m. laikotarpiu Zemés ukio sektoriaus
iSmetamy tersaly kiekis ir toliau mazéjo vidutiniskai 1,7 % per metus. Zemés ikio sektoriaus
iSmetamuyjy tersaly dalis bendrame kiekyje taip pat toliau mazéjo.

Jvairiomis BZUP priemonémis taip pat skatinamas darnus teritorinis vystymasis Europos Sajungoje.
Pavyzdziui, pajamy parama, teikiama didzZiajai daliai Zemés tkio valdy (jy i$ viso yra 12 min.) ir su
jomis susijusiems 25 min. asmeny, yra esminis uZimtumo islaikymo elementas.

Be to, parama inovacijoms iki Siol buvo skirta 136 000 tkiy, kurie jdiegé j savo ukiy verslg naujus
produktus arba technologijas, pavyzdziui, naujai Estijos aukstyjy technologijy bioetanolio jmonei,
perdirbanciai darzoviy ir cukriniy runkeliy atliekas. Nauja jmoné sukiré 20 papildomy darby viety
regione ir dabar yra pajégi i$ perdirbamy darzoviy ir cukriniy runkeliy atlieky pagaminti 5 000 litry
bioetanolio per dieng — tai aiskiai rodo, kad investicijos yra veiksmingos.

EZF (EJRZF pirmtako) atveju deél finansinio ir ekonominio nuosmukio jgyvendinimas sulétéjo, visy
pirma daugumoje Vidurzemio jiros ir Juodosios jros regiony valstybiy nariy. Tai patvirtina faktas,
kad iki 2014 m. geguzés mén. pabaigos valstybés narés — prisiémé jsipareigojimus tik dél 85 % visy
asignavimy, o dél didelés dalies EZF asignavimy dar turi biti jsipareigota. Tai rodo, kad visapusiskai
igyvendinti programos tikslus bus vargiai jmanoma, nepaisant Komisijos nuo 2012 m. liepos mén.
taikomy taisomuyjy veiksmuy, t.y. priimty veiksmy programy pakeitimy, siekiant pritaikyti bendro
finansavimo normas, perskirstyti iSteklius pagal prioritetus ir atsizvelgti j automatinj jsipareigojimy
panaikinima.

Perdirbimo veiklai, kuri yra daZniausiai taikoma EZF priemoné, skirta beveik 17 % EZF jsipareigojimy.
Teikdamas finansine parama beveik tre¢daliui visy investicijy $iame sektoriuje, EZF prisidéjo prie ES
Zuvy perdirbimo sektoriaus gery ekonominés veiklos rezultaty — Sis sektorius, remiantis 2014 m.
duomenimis, uzdirba 27,9 mird. EUR pajamy.

EZF* 4 krypties priemoniy tyrimas rodo, kad tvarus Zuvininkystés ir akvakultiiros sri¢iy vystymas
duoda perspektyviy, teigiamy rezultaty. ki 2014 m. pabaigos isliko veikian¢iomis dauguma is 312
Fuvininkystés vietos veiklos grupiy (ZVVG) ir patvirtinta daugiau nei 9 800 projekty — daug daugiau
nei 2013 m. pabaigoje (6 363 projektai)®. Taip pat buvo apskaitiuota, kad pasinaudojant pagal 4
kryptj teikiama parama buty galima jsteigti daugiau kaip 200 naujy jmoniy ir mazdaug 7 300 naujy
darbo viety, o dar 12 500 darbo viety bty iSsaugota — apskaiciuotos sukurtos arba iSsaugotos vienos
darbo vietos sgnaudos buty 32 000 EUR.

EZF taip pat padéjo sukurti geresne Zvejybos pajégumo ir turimy Zuvy istekliy pusiausvyra,
padédamas iki 2014 m. geguzés mén. visam laikui nutraukti beveik 4 100 Zvejybos laivy eksploatacija
— per vienus metus 2,5 % daugiau.

Dél ,LIFE+“ programos (jos pirmtaké — ,LIFE“) paskutiniy programavimo mety Komisija 2014 m.
patvirtino finansavimg 225 naujiems projektams. Buvo atrinkti projektai, kuriuos pateiké gavéjai i$
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visy 28 valstybiy nariy; projektai apima veiksmus gamtos apsaugos, klimato kaitos, aplinkos politikos
ir informavimo bei rysSiy aplinkos klausimais visoje ES. Apskritai, j juos ketinama investuoti i$ viso
mazdaug 589,3 min. EUR, i$ kuriy 282,6 mIn. EUR skirs ES.

Su veikla susije rezultaty aspektai

2014 m. Audito RdOmai paskelbé keturias specialigsias ataskaitas, apimancias Komisijos
jsipareigojimus Zzemés Gkio ir kaimo plétros srityse.*’Be kita ko, Audito Rimai rekomendavo gerinti
investicijy veiksminguma ir efektyvuma, taip pat stiprinti pagal BZUP taikomy sistemy stebéjimg ir
vertinima.

J Audito Riimy rekomendacijas Komisija atsizvelgé rengdama 2014—-2020 m. programas. |Jgyvendinant
BZUP, pradéta taikyti grieitesné stebéjimo ir vertinimo sistema, kuri padés geriau atsekti
finansuojamy intervencijy veiksminguma ir efektyvuma. Pirma kartg stebéjimo ir vertinimo sistema
apims visg BZUP (abu rams¢ius) ir j ja bus jtraukti naSumo, rezultaty ir poveikio rodikliai, kurie padés
jvertinti, kaip yra jgyvendinami bendrieji politikos tikslai.

Atsizvelgiant j bendrus ESI fondy pokycius, EJRZF 2014-2020 m. laikotarpiu taip pat yra labiau
orientuotas j rezultatus. Programavimo procesg grindziant aiskia intervencijos logika, jis yra
organizuojamas sistemingiau, taikant Sgjungos prioritety hierarchija, specialius tikslus ir priemones.
Visa tai atitinkamai yra jtraukiama j bendruosius finansinius, naSumo ir rezultaty rodiklius, kurie bus
atidZiai stebimi taikant sugrieztintg stebéjimo ir vertinimo sistema.

EZF atveju i$ Audito Rimy ataskaitos*® paai$kéjo, kad priemoné nepadéjo sukurti ekonominés naudos
ir suteikti veiksmingos paramos tvariai akvakultlros plétrai. Auditoriai nustaté, kad jgyvendinamais
projektais paprastai nepavykdavo pasiekti planuojamy rezultaty. Siekdama uZtikrinti, kad
akvakultirai skirtos ES léSos buty isleidZziamos tikslingai, Komisija paprasé nacionaliniy institucijy
remiantis strateginémis gairémis®' parengti akvakultiiros plétros kiekvienoje valstybéje naréje
daugiamecius nacionalinius planus. Laikydamasi ex ante iSankstiniy sglygy dél akvakultliros, Komisija
nepriims EJRZF veiksmy programy, nebent valstybés narés bity pateikusios daugiamecius
nacionalinius strateginius planus dél tvarios akvakultlros skatinimo, kai tinkama.

Siekdama uztikrinti sklandZig naujy programy pagal Sig biudZeto iSlaidy kategorijg jgyvendinimo
pradzig, Komisija taip pat jdiegé kelis papildomus veiksmy patikslinimus darbiniu lygmeniu.
Konkreciai, siekiant suteikti pagalbg valstybéms naréms rengiant 2014-2020 m. kaimo plétros
programas, 2012 m. buvo jsteigta Kaimo plétros po 2013 m. darbo grupé. Darbo grupé reguliariai
susitinka nuo 2012 m., be kita ko, tam, kad sukurty valstybéms naréms rekomendacijy dokumentus
dél politikos turinio, o administratoriams — dél pateikty programy jvertinimo (pvz., iSsamius
kontrolinius sgrasus dél kiekvienos kaimo plétros priemonés). Be to, buvo jsteigta nuoseklumo
laikymosi taryba. Ji uztikrino, kad baty laikomasi nuoseklaus metodo tam tikrais susijusiais
klausimais, konkreciai, planuojamy intervencijy sinergijos ir papildomumo su intervencijomis pagal
BZUP pirmajj ramstj ir kitais Sajungos fondais, pasidlé konkregiy kaimo plétros priemoniy
jgyvendinimo metodg ir t. t.

2014 m. Komisija pagal pasidalijamojo valdymo principg pagrindine savo biudzeto dalj skyré mazyjy ir
vidutiniy jmoniy reikaly vykdomajai jstaigai (EASME) kontrolés, moksliniy rekomendacijy ir
Integruotos jiry politikos (IJP) srityje. Remiantis sgnaudy ir naudos analize, tikimasi, kad vykdomoji
jstaiga 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu padés sutaupyti beveik 5 min. EUR , palyginti su
scenarijumi, jei programg jgyvendinty pati Komisija.
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Nuo 2014 m. geguiés 1d. LIFE jgyvendinimas buvo perduotas EASME. Siai vykdomajai jstaigai
perduota programos dalis yra susijusi su dotacijy, skirty vadinamuyjy tradiciniy ir gebéjimy stiprinimo
projekty veiksmams jgyvendinti ir NVO veiklos dotacijomis pagal naujg teisinj pagrinda. Siais
perdavimais EASME jgyja teise nustatyti tarp LIFE, programos ,Horizontas 2020“ ir kity jos valdomy
programy sinergijos.

2.3. Saugumas ir pilietybé (3 biudzeto islaidy kategorija)

Programoms pagal 3 biudZeto iSlaidy kategorijg sunaudojama nedidelé dalis ES biudZeto (1,2 % ES
2014 m. biudZeto pagal 1-4 islaidy kategorijg); Sios programos jgyvendinamos tiesiogiai arba pagal
pasidalijamojo valdymo principa.

Programomis siekiama prisidéti prie auksto lygio politiniy tiksly, t.y. sukurti atvirg ir saugia ES,
Europos teisingumo ir teisiy erdve, pagerinti ES pilieCiy sveikatg, apsaugoti vartotojus ir paremti
jaunimag, kultdrg bei skatinti dialogg su pilieciais. Kadangi Siy kategorijy biudzetas yra nedidelis, jis
negali bati tiesiogiai siejamas su Siy tiksly jgyvendinimu.

3 biudZeto iSlaidy kategorijai 2014 m. buvo skirta 1,49 mird. EUR biudZeto jsipareigojimy asignavimuy.

Programa 2014 m. biudzeto
isipareigojimy

asignavimai (min. EUR)

Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondas (PMIF) 403,3
Vidaus saugumo fondas (VSF) 399,1
Maistas ir pasarai 253,4
Teisiy, lygybés ir pilietiSkumo programa 55,3
Teisingumo programa 47,0
Sajungos civilinés saugos mechanizmas 28,2
Europa pilie¢iams 25,6
Vartotojy programa 24,1
Kiti veiksmai ir programos, IT sistemos, jstaigos 259,1
18 viso 1495

Jgyvendinti prieglobscio, migracijos ir integracijos fondg (PMIF) ir Vidaus saugumo fondg (VSF) buvo
véluojama, nes véluota priimti teisés aktus: pagrindiniai deleguotieji ir jgyvendinimo aktai buvo
priimti 2014 m. balandzZio mén. ir liepos ir (arba) spalio ménesiais. Metinés darbo programos, kuriose
nustatomi abiejy fondy finansavimo prioritetai, buvo priimtos 2014 m. rugpjicio mén. Jy pagrindu
Komisija patvirtino valstybiy nariy nacionalines programas: iki 2015 m. balandZio mén. i viso
patvirtintos 22 i§ 58 nacionaliniy programy, o likusias numatyta patvirtinti iki 2015 pabaigos.
Programa , KlrybiSka Europa“ buvo vykdoma beveik taip, kaip numatyta, ir pirmieji projektai buvo
jtraukti j rezultaty sklaidos IT programg VALOR paskutinjjj mety ketvirtj. Pagal kitas programas,
pavyzdziui, Teisingumo programg ir Teisiy, lygybés ir pilietybés programa, 2014 m. pavyko tik
pasirasyti kelis dotacijy susitarimus. Taciau tai neturéty turéti jtakos bendram 2014 m. biudzZeto
asignavimy jgyvendinimui, kuris bus tesiamas 2015 m.*.
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2007-2013 m. DFP programy rezultatai ir poveikis

Ex post vertinime pagal civilinés saugos finansine priemone ir Bendrijos civilinés saugos
mechanizma®, kurie yra Sajungos civilinés saugos mechanizmo (SCSM) pirmtakai, padaryta i$vada,
kad koordinuoti reagavimo j nelaimes veiksmai buvo veiksminga ir koordinuota pagalba. Kalbant apie
ES pridétine verte, vertinime nustatyta, kad 83 % projekty be ES bendro finansavimo nebuty buve
igyvendinama, nepaisant jy svarbos, nes jais stiprinamas dalyvaujanciy valstybiy
bendradarbiavimas; S$alinamos nacionalinio reagavimo pajégumy spragos ir suteikiamas
matomumas Europos Sajungai.

Taip pat buvo vertinamos programos ,Geresnis mokymas ripinantis maisto sauga” (GMRMS) ir
,Europos pilie¢iy metai (2013 m.)“. Pirmajame vertinime padaryta iSvada, kad mokymo kokybé yra
auksta (85 % dalyviy nurodo didelj pasitenkinimo lygj), o programos iSlaidos i$ esmés atitinka kity
panasiy programy islaidas. Taciau vertinime taip pat pabrézta, kad veiksmingumas galéty bati
pagerintas tikslingiau renkantis dalyvius ir suaktyvinant sklaidg. Antrame vertinime padaryta iSvada,
kad ,,Europos pilie¢iy metams (2013 m.)“ skirti finansiniai iStekliai neatitiko iniciatyva siekiamo masto
ir suprastino jos tvaruma. Taciau nustatyta, kad atskiry rasiy veikla veiksmingai padéjo pagerinti
pilieiy Zinias apie savo, kaip ES pilieciy, teises.

Su veikla susije rezultaty aspektai
Dviejose specialiosiose ataskaitose Audito Rimai nagrinéjo finansuotas migracijos, prieglobscio ir
vidaus saugumo srities programas. Nustatyta, kad I$orés sieny fondas (ISF)** padéjo valdyti iSorés
sienas ir skatino finansinj solidaruma. Taciau ataskaitoje taip pat pabréziama, kad ES pridétiné verté
buvo ribota ir kad jos veiksmingumg suprastino valstybiy nariy i$ dalies neveiksmingos valdymo
sistemos ir nepakankamas stebéjimas.

Antroje audito ataskaitoje vertinama Sengeno informaciné sistema Il (SIS 11). Siuo atveju Audito
ROmai nustaté, kad Komisija jdiegé centrine sistemg daugiau nei SeSeriais metais véliau, nei buvo i
pradZiy numatyta, o pradine biudzeto sgmatg virsSijo asStuonis kartus. Vélavimo ir islaidy virsijimo
prieZastis i§ esmés buvo probleminés valdymo aplinkybés®, deél to Komisijos gebéjimas spresti

vykdymo klausimus buvo ribotas.

2014 m. Komisija jgyvendino keletg priemoniy, siekdama atsiZvelgti j ankstesniy programy
jgyvendinimo patirtj ir skleisti gerajg patirt;.

PavyzdzZiui, Komisija j VSF teisinj pagrindg jtrauké privalomus rodiklius veiksmingumui ir efektyvumui
stebéti. Tai turéty pagerinti jrodymy rinkimg ir taip uztikrinti, kad bdsimi vertinimai bus pagrjsti
kiekybiniais duomenimis. Buvo atsizvelgta j civilinés saugos finansinés priemonés ISorés vertinimo
rekomendacijas ir kai kurios i jy buvo jtrauktos j SCSM. Dabar, pavyzdziui, didesnis démesys yra
skiriamas pratyboms, mokymui, projektams ir eksperty mainams, ir tai turéty pagerinti mechanizmy
veikima.
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Kitomis programomis taip pat imtasi konkreciy veiksmy, siekiant pagerinti jy veiksmingumg ir
efektyvuma. PavyzdZiui, sveikatos ir vartotojy programoms suteikta prieiga prie programos
,Horizontas 2020“ dotacijy valdymo IT platformos, o tai padéjo sutaupyti mazdaug 60 darbuotojo
darbo dieny paraisky vertinimo ir pateikimo etape (tai atitinka mazdaug 2 % visy skyriaus Zmogiskyjy
iStekliy iSlaidy). Apskritai, taip pat buvo siekiama sumazinti dalyviy administracine nastg, Komisijos
iSlaidas ir klaidy.

2.4. Europos vaidmuo pasaulyje (4 biudzZeto islaidy kategorija)

Programomis pagal 4 biudZeto iSlaidy kategorijg ir Europos plétros fondo IéSomis finansuojami jvairds
Sajungos iSorés politikos aspektai. Didele dalj 1éSy, numatyty pagal 4 islaidy kategorija, netiesiogiai
valdo ir jgyvendina treciosios organizacijos, pavyzdziui, JT agentlros, o likusig dalj tiesiogiai valdo
Komisija (daugiausiai dotacijas) arba netiesiogiai Salys gavéjos, arba jos valdomos pagal
pasidalijamojo valdymo principa.

Kalbant apie biudZeto jsipareigojimy asignavimus, 2014 m. pagal 4 biudZeto kategorijg programoms
skirta 8,3 mird. EUR, o tai sudaro 6,3 % viso 2014 m. ES biudZeto pagal 1-4 biudZeto islaidy
kategorijas.

Programa 2014 m. biudzeto
isipareigojimy

asignavimai (min. EUR)

Vystomojo bendradarbiavimo priemoné (VBP) 2 345,0
Europos kaimynystés priemoné (EKP) 2 315,0
Pasirengimo narystei paramos priemoné (PNPP) 1478,6
Humanitariné pagalba 1081,7
Pagalbiné taikos ir stabilumo uztikrinimo priemoné (IcSP) 276,8
Bendros uZsienio ir saugumo politikos operacijos (BUSP) 301,1
Kita™ 515,3
IS VISO 8313,5

Europos plétros fondas finansuojamas ne i$ ES biudzeto. Svarbiausios programos finansine prasme
padeda siekti ES pirminio vystymosi pagalbos tikslo ,,sumazinti, o ilgainiui ir panaikinti skurdg” (SESV
208 straipsnis). Tai yra Vystomojo bendradarbiavimo priemoné (VBP); Europos plétros fondas (EPF) ir
Europos kaimynystés priemoné (EKP) — ji taip pat apima placius reformos tikslus, kuriais prisidedama
prie politiniy reformy, ekonominés integracijos ir migracijos valdymo. Kitos finansiSkai svarbios
programos yra Pasirengimo narystei paramos priemoné (PNPP), kuria padedama narystei
besirengianciomis valstybéms pasirengti ES narystei; humanitariné pagalba, kuria suteikiama ad hoc
pagalba ir parama labiausiai pazeidZziamiems asmenims, nukentéjusiems nuo stichiniy nelaimiy arba
Zmogaus sukelty kriziy; konflikto prevencijos ir tarptautinio saugumo stiprinimo priemonés
(Pagalbiné taikos ir stabilumo uZtikrinimo priemoné (IcSP) ir bendros uZsienio ir saugumo politikos
(BUSP) operacijos). Siame skyriuje daugiausia démesio skiriama $ioms pagrindinéms programomes.

Finansavimas 2014 m. buvo teikiamas pagal ankstesnes programas (2007-2013 m. DFP). 2014 m.
kovo mén. priémus pagrindinius teisés aktus, buvo parengtos daugiametés orientacinés programos
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naujam 2014-2020 m. DFP laikotarpiui, taCiau faktiSkai daugumos programy jgyvendinimg buvo
galima pradéti tik 2015 m. arba véliau. Siekiant skirti didesnj démesj rezultatams, programavimo
dokumentai yra sistemingai pagrjsti aiSkia intervencijos logika, nustatancia kiekvieno sutelkimo
reikalaujancio sektoriaus konkrecius tikslus ir susijusius rezultaty rodiklius. Jie tada turéty tapti
rezultaty grandinés, kuriamos jgyvendinimo laikotarpiu, dalimi ir turéty bati stebimi taikant
sugrieztinty stebéjimo ir vertinimo sistemy struktira.

Atsizvelgiant j tai, kad véluojama patvirtinti 2015 m. kovo mén. pradéjusj veikti 11-3jj Europos plétros
fondg (ankstesné schema nustojo galioti 2013 m. paskutinj ketvirtj), pagal 10-3jj EPF buvo jdiegta
pereinamoji veiklos testinumo uztikrinimo priemoné.

2007-2013 m. DFP rezultatai ir poveikis

ES parama vystymuisi padeda siekti Jungtiniy Tauty Tdkstantmedio vystymosi tiksly (TVT), kuriy
pazanga, be kita ko, vertinama remiantis skurdo mazinimo, Svietimo ir sveikatos rodikliais, kuriais
remiantis nustatyti 2015 m. tikslai. Nors Siems rodikliams poveikj daro ne tik ES parama vystymuisi,
bet ir daugybé kity veiksniy, jie rodo, kad ES Salys partnerés pasieke ilgalaikés vystymosi pazangos.

TVT poveikio skurdui rodiklis
1990 -2015 m. laikotarpiu per puse sumaZinti visiskame skurde gyvenanciy asmeny skaiciy

Tikslas pasiektas 2010 m.: geri rezultatai maZinant skurdg pasiekti Ryty Azijoje ir Ramiojo vandenyno
regione, taciau Afrikos j pietus nuo Sacharos rezultatai vis dar yra prasti.

TVT poveikio Svietimui rodiklis

UZtikrinti, kad iki 2015 m. visy Saliy vaikai: berniukai ir mergaités, galéty uZbaigti pradine mokyklg

Tikslas nepasiektas: mokyklg pradeda lankyti 90 % vaiky, o baigia — 73 %. Nors padaryta reikSminga
pazanga, tikslg pasieké arba beveik pasieké tik Ryty Azijos, Ramiojo vandenyno, Europos ir Vidurinés
Azijos Salys.

TVT poveikio sveikatai rodiklis
1990-2015 m. laikotarpiu dviem trecdaliais sumaZinti vaiky iki penkeriy mety amzZiaus mirtingumo rodiklj

Tikslas nepasiektas, bet jaunesniy nei penkeriy mety vaiky mirtingumas sumazéjo beveik per puse.
Panasu, kad visos besivystancios salys atsiliks nuo tikslo. Tikslg pavyko pasiekti Ryty Azijos, Ramiojo
vandenyno, Lotyny Amerikos ir Kariby regiono salims.

ES ir valstybés narés kartu teikia puse pasaulio paramos vystymuisi. Kalbant apie konkreciai Svietimui
ir sveikatai skirtg finansavima pagal 2007-2013 m. DFP, ES suteiké 4,2 mlird. EUR paramg Svietimui 42
Salyse ir 3,2 mird. EUR paramg sveikatai 43 Salyse. Toliau pateikti pavyzdziai parodo, koks yra rysys
tarp ES intervencijy ir pazangos pagal susijusius TVT rodiklius skirtingose Salyse.

Vertinimu nustatyta, kad Mozambike biudZeto parama 2005-2012 m. sudaré galimybe vyriausybei
skirti vidutiniskai apie 20 % visy iSlaidy Svietimui. Dél to 2012 m., palyginti su 2004 m., 40 % daugiau
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vaiky lanké pradines mokyklas ir 65 % daugiau vaiky lanké vidurines mokyklas — Sis prieauglis
didZiausias neturtingesniuose namy ukiuose. Taciau absoliutus skurdas Sioje Salyje iSliko beveik toks
pat; viena i$ pagrindiniy priezasciy yra ta, kad jgyvendinant Zemés tkio politikg, nesugebama Zenkliai
pagerinti Zemés ukio gamybos. Bangladesui, kur 1990-2015 m. absoliutus skurdas sumaZzéjo nuo
50 % iki vos daugiau kaip 30 %, ES skyré 38 min. EUR maisto saugos programai, kuri padéjo beveik
325 000 pazeidZziamy ir motery valdomy namuy ukiy isbristi i$ visiSko skurdo ir uztikrinti namy tikiy
mitybos sauguma. Europos Sajunga, kaip sektoriy paramg, skyré 47 min EUR Salvadoro vyriausybés
programai, kurios verté 690 min. EUR, kad ji teikty daugiau viesyjy paslaugy neturtingiausiems ir
labiausiai paZzeidZiamiems asmenims (tikslas — 75 000 arba 13 % visy gyventojy). Iki Siol pasiekti tokie
rezultatai: baziné pensija dabar papildomai teikiama 30 % (buvo planuota 51 %) vyresniy nei 70 m.
asmenuy; prevencine medicinine prieZiirga dabar gauna 226 000 iS 260 000 tiksliniy Seimy; buvo
jsteigtos septynios iS penkiolikos planuoty smurto pries moteris tarnyby; 70 % (planuota 80 %)
savivaldybiy gyventojy turi prieiga prie geriamojo vandens ir pagrindiniy sanitariniy paslaugy;
daugiau kaip 84 % (planuota 95 %) gyventojy suteikta prieiga prie elektros. Kadangi projektas vis
dar vykdomas, tikimasi, kad tikslai bus pasiekti.

Pagal Pasirengimo narystei pagalbos priemone (PNPP) 3alys kandidatés (Vakary Balkany Salys ir
Turkija), jgyvendindamos politines reformas ir ES acquis, padaré nevienodg pazanga®’. Svarbiausi
jvykiai yra pradétos derybos dél narystés su Serbija; Albanijai suteiktas Salies kandidatés statusas;
uzbaigtas Juodkalnijos perziuros procesas ir su Sia Salimi pradétos naujy sri¢iy derybos. Taciau
Turkija stojimo procesui neigiamos jtakos turéjo arestai ir Ziniasklaidos laisviy suvarzymas Sioje Salyje.
Bosnijoje ir Hercegovinoje integracijos j ES proceso sustabdymas tesési, o finansavimas pagal PNPP
buvo sumazintas, nes nebuvo pasiektas susitarimas dél koordinavimo mechanizmo jsteigimo ir
Europos Zmogaus teisiy teismo sprendimo dél diskriminuojanciy teisiniy nuostaty, susijusiy su
mazumy teisémis dalyvauti rinkimuose, jgyvendinimo.

Jvertinus PNPP pagalbos infrastruktliros projektams penkiose Salyse 2005-2011 m. laikotarpiu,
nustatyta, kad finansuojami projektai buvo tinkamai orientuoti ir atitiko realig paklausg. Daugumos
projekty imtys patvirtino, kad prie suteiktos infrastruktiiros bei jrenginiy galima visapusiskai
prisijungti ir jais naudotis taip, kaip nurodyta projekto tiksluose. Vertinant, rasta jrodymy, kad,
palyginti su panasiais nacionaliniais veiksmais, PNPP projektai uztikrino ekonomine naudg, nes
intensyvi priezidra ir nepriklausomas pasillymy vertinimas leido sumaZzinti korupcijg. Buvo nustatyti
skirtingi ES pridétinés vertés aspektai, t.y. pagerintas strateginis planavimas, techniné pagalba ir
gavéjy gebéjimy didinimas; papildomi arba vieninteliai finansavimo S$altiniai ir parodyta ES
integracijos nauda.

2014 m. labai sustipréjus humanitarinéms krizéms, Komisija, pasinaudodama humanitarinés pagalbos
struktdra, suteiké paramga labiausiai paZzeidZiamiems asmenims i$ daugiau nei 80 Saliy. Pavyzdziui,
2014 m., palyginti su 2013 m., pagalba Sirijai iS ES biudZeto padidéjo 80 % (nuo 515 min. EUR iki
817 min. EUR). Dél to buvo galima suteikti paramg 12,2 min. Zmoniy, kuriems prireiké
humanitarinés pagalbos pacioje Sirijoje, taip pat milijonams Sirijos pabégéliy ir jas priimanciy
bendruomeniy regione (teikiama skubi medicininé pagalba, apsauga, maisto ir mitybos pagalba,
tiekiamas vanduo, sanitarinés ir higienos paslaugos, pastogeé ir logistikos paslaugos).

Reaguojant j krize Sirijoje, ES yra viena i$ pagrindiniy humanitarinés pagalbos teikéjy: ES institucijos ir

valstybés nareés kartu jsipareigojo suteikti mazdaug 3,6 mird. EUR vertés humanitarine, stabilizavimo

pagalbg ir paramg vystymuisi. Ryty Ukrainai teikiama humanitarine pagalba buvo tenkinami

daugiau kaip 1 min. perkeltyjy asmeny pagrindiniai poreikiai: jie aprupinti pastoge, maistu,
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vandeniu, sveikatos prieZitra, psichologine ir socialine pagalba ir apsauga rengiantis Ziemai.
Centrinei Afrikos Respublikai (CAR), kurios daugiau kaip pusei iS 4,6 min. gyventojy reikalinga
humanitariné pagalba, ES suteiké daugiau kaip 128 min. EUR pagalbg humanitariniy intervencijy
forma, jskaitant pagalbg CAR pabégeéliams kaimyninése Salyse, ir kelis kartus j CAR oru transportavo
pagalbos darbuotojus ir pagalbos siuntas. Finansavimu buvo patenkinti daugiau kaip 2,6 min.
perkeltyjy asmeny CAR ir maZiausiai 338 500 pabégéliy bei sugrazinty asmeny kaimyninése Salyse
(Kameriine, Cade, Kongo Demokratinéje Respublikoje) pagrindiniai poreikiai (suteiktas prieglobstis,
maistas, vanduo, sveikatos prieZilra, psichologiné ir socialiné pagalba ir apsauga).

Poveikio rodikliais matuojant konflikto intensyvuma Salyse, kuriose buvo vykdomos pagrindinés BUSP
operacijos, pastebéta labiau teigiama tendencija nei apskritai pasaulyje, nors tiesioginis priezastinis
rySys negali bati nustatytas dél iSorés veiksniy ir kity susijusiy subjekty poveikio. Kadangi 2014 m.
konflikty skaicius ir jy intensyvumas, palyginti su 2013 m., iSaugo nuo 414 iki 424, is kuriy karais buvo
21-as konfliktas (5 intensyvumo lygio), palyginti su 20 2013 m., vietose, kur buvo vykdomos
pagrindinés BUSP operacijos, konfliktai stabilizavosi (Kosove, Afganistane, Sahelio Nigerijoje) ir
sumazéjo (Gruzijoje, Malyje ir Kongo Demokratinéje Respublikoje). Taciau konfliktai suintensyvéjo
Palestinos teritorijose, Libijoje ir Ukrainoje.

Gauti IcSP pirmtakés — pasirengimo krizéms pagalbos priemonés, kuriai 2007-2013 m. buvo skirti
103 min. EUR ir kuria siekiama sukurti institucinius gebéjimus, kad konfliktus bty galima Salinti tada,
kai jie dar nei$augo, — vertinimo rezultatai®®. Teigiamai jvertinta ir prieita prie labai bendros i$vados,
kad pasirengimas krizéms yra glaudZiai susijes su ES tarptautiniais jsipareigojimais ir kad,
jgyvendinant finansuojamus projektus, buvo sukurti arba sustiprinti organizacijy gebéjimai prisidéti
prie taikos stiprinimo pastangy. Tai buvo pasiekta finansuojant daugiau subjekty (pvz., bendrijy
grupes), dalyvaujanciy konflikty prevencijoje , ir daugiau tarpininkavimo procesy bei politiniy
dialogy. Pavyzdziui, finansuota ankstyvojo perspéjimo ir skubaus reagavimo sistema Ryty Timore
turéjo poveikj vyriausybei, pilietinei visuomenei ir tarptautinémis agentiiromis. Sistemos generuojami
duomenys visais lygmenimis naudojami glaustiems politikos ir saugumo pranesimams, nes sistema
patikima ir informacija pateikiama laiku. Tai pagerino bendruomenés pasirengima ir reagavimg j
konfliktines situacijas ir bendruomeniy tarpusavio jtampa. |diegus sistema, konflikty skaicius keliose
teritorijose smarkiai sumazéjo.

Nors sunku tiksliai nustatyti, kiek konflikty ankstyvojo perspéjimo sistema padéjo iSvengti, Siuo atveju
visi apklausti suinteresuotieji subjektai parodé, kad sistema yra veiksminga ir kad 70 % konflikty buvo
galima iSspresti iSkart vietos lygiu. Taciau apskritai vertinime teigiama, kad faktinis konflikty
sumazinimas islieka netolygus, ir atsakomybé tebéra vienu i$ pagrindiniy poveikj lemianciy veiksniy.

Atsizvelgiant j tai, kad konflikty prevencijos veikla retai turi tokj ekonominj pelng, kad buty galima
baty padéti uztikrinti papildomg konkretaus projekto finansavimg, buvo atkreiptas démesys j
rezultaty tvarumo be papildomos finansinés paramos galimybe. Tokioje situacijoje gali padéti
papildomas finansavimas teikiant ilgesnés trukmeés parama vystymuisi. Kituose vertinimuose® taip
pat buvo paminéta pagalbos tvarumo problema dél administracijy ir vieSosios tarnybos blogy
gebéjimy ir atsakomybeés uztikrinimo svarba, siekiant veiksmingumo ir poveikio. Ribota atsakomybé
daznai susijusi su blogai suderintais pagalbos teikéjo tikslais ir vyriausybés interesas, o atsakomybe
galima pagerinti politiniu dialogu ir jtraukiant suinteresuotuosius subjektus j strategijos ir programy
kirima.
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Su veikla susije rezultaty aspektai

Keletas 2014 m. atlikty vertinimy patvirtina sudétingas iSorés pagalbos teikimo aplinkybes:
bendradarbiavimg su jvairiais pagalbos teikéjais ir prastus administracijy Salyse partnerése
gebéjimus, taip pat poreikj skubiai reaguoti, esant sudétingoms aplinkybéms. PavyzdZiui, Audito
Rimy atliktame humanitarinés pagalbos Haityje veiklos rezultaty vertinime nurodomos sudétingos
pagalbos teikimo aplinkybés, pavyzdziui, silpnos nacionalinés valdZios institucijos, ir pazyméta, kad
buvo sunku uztikrinti sklandy peréjima nuo vienos iki kitos skirtingomis priemonémis finansuojamos
veiklos ir koordinuoti veiksmus su daugeliu pagalbos teikéjy. ES bendradarbiavimo su Haiciu 2008—
2012 m. (suteikta 485,6 min. EUR paramos vystymuisi; 210 min. EUR neatidéliotinai pagalbai)
vertinime patvirtinta, kad pagrindiné klidtis, siekiant veiksmingai jgyvendinti pagalbg, buvo Haicio
administracijos institucinis silpnumas. Buvo rekomenduojama, kad valstybés kidrimas baty
svarbiausia ES strategijos dalis, siekiant uztikrinti pagalbos veiksmingumga ir tvaruma.

Apskritai, vertinimuose iS esmés patvirtinta ES bendradarbiavimo svarba ir parodyta, kad ES
veiksmais sprendziami pagrindiniai vystymosi poreikiai, atsiZzvelgiant j nacionalinius prioritetus. ES
veikla pazeidziamose Salyse jvertinta teigiamai, visy pirma, jos gebéjimas islikti lankscia ir laikytis
trumpesnio ir ilgesnio laikotarpio metody sprendziant pagrindines vystymosi problemas ir reaguojant
j nelaimes. Kalbant apie neigiamus dalykus, veiklos rezultaty vertinime kritikuojama, kad pagalba
néra pakankamai sutelkta ir yra susiskaldZiusi>*, o tai silpnina poveikj*’, sukelia neveiksminguma,
sukuria administracine nastg ir susilpnina stebéjimo bei veiklos rezultaty sistema>>. Azijos regioninés
paramos vystymuisi atveju54 buvo nustatyta, kad regioninémis programomis tikrasis regioninis
mastas nebuvo pasiektas. Bitinybé pagerinti programavimo ir Salies, regiono ar sektoriaus platesnés
strategijos tarpusavio rysj patvirtinta kituose vertinimuose™.

Pagalbos projekty, finansuojamy pagal ankstesnj DFP laikotarpj, vertinimai atsispindi 2014-2020 m.
DFP naujose iSorés pagalbos programose pasirinktoje kryptyje: diferencijuoti pagalbg Salims
partneréms, atsizvelgiant j jy konkrecig ekonomine padétj, sutelkti isteklius ten, kur jy labiausiai
reikia (dabar kiekvienos S3alies programa taikoma maziau sektoriy nei praeityje), pagerinti ES
vykdomga finansiniy programy koordinavimg ir siekti kuo didesnio politikos suderinamumo. Taip pat
perzidrimos stebéjimo ir ataskaity teikimo sistemos, jskaitant, visy pirma, jmoniy rezultaty sistemos
jdiegima®® — tai taps pagrindu rengiant pirmaja rezultaty ataskaita 2015 m. Kai $ios sistemos bus
stipresnés, taip pat pagerés projekty ir strateginiy vertinimy kokybé ir naudojimasis jais.

3. I8vada

Siy mety ataskaitos pagal 318 straipsnj rezultatuose atsispindi pereinamasis 2014 finansiniy mety
pobdidis. Tai buvo pirmieji finansiniy programy pagal naujgjj 2014-2020 m. DFP laikotarpj metai.
Kartu buvo toliau finansuojami projektai pagal 2007-2013 m. DFP laikotarpio programas. Daugumos
ty programy jvertinimas dar nebaigtas.

Pagal nauja 2014-2020 m. DFP pradétas daugumos programy pagal tiesioginj valdymo principa
jgyvendinimas: paskelbti kvietimai teikti paraiSkas ir jau suteiktas finansavimas pirmiesiems
projektams. Programy, kurioms taikomas pasidalijamojo valdymo principas, jgyvendinimas buvo
atidétas dél to, kad buvo pavéluota priimti 2014-2020 m. DFP reglamentg ir teisés aktus, kuriais
nustatomos nuostatos dél Europos struktiriniy ir investiciniy fondy (ESIF) jgyvendinimo. Dél to
atitinkamai buvo véluojama pateikti ir patvirtinti partnerystés susitarimus su valstybémis narémis ir
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https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/evaluation-cooperation-ec-palestine-1327-main-report-201405_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/phare/evaluation/2015/20150202-evaluation-youth-in-action.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/phare/evaluation/2014/20140403-eu-support-to-refugees.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/phare/evaluation/2014/20140714-mapping-of-sector-strategies-final-report.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/phare/evaluation/2015/20150203_the_political_economy_of_donor_executive_summary_en_with_identifiers_final.pdf
https://ec.europa.eu/europeaid/strategic-evaluation-eu-cooperation-kenya-2006-2012_en
http://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/strategic-evaluation-eu-cooperation-haiti-1333-summary2_en_0.pdf

jy veiksmy programas. Siy programy jgyvendinimo metinés ataskaitos bus pradétos rengti tik nuo
2016 m.

Atsizvelgiant j didZigja ankstesniy programy kritikos, kurig iSsaké Audito RUmai arba kuri buvo
pateikta vertinime, dalj buvo pakeista dabartiniy programy struktiira: pagerintas veiksmingumas,
efektyvumas, stebéjimas ir ataskaity teikimas. Padaryti keli labai reikSmingi pakeitimai: pavyzdziui,
kelios pagal tiesioginj valdymo principg valdomos programos perduotos penkioms vykdomosioms
jstaigoms, jsteigtas programos ,Horizontas 2020“ jgyvendinimo bendros paramos centras.

Jgyvendinant 2007-2013 m. DFP, toliau maZintos i$laidos. Jgyvendinama i§ esmés pagal plana. Sioje
ataskaitoje pateikiami kai kurie maZesniy iSlaidy programy, kuriomis buvo siekiama iSspresti
specifinius klausimus arba kurios buvo skirtos islaidy programy atskiriems komponentams, 2014 m.
paskelbti ex post vertinimai.; Taip pat Sioje ataskaitoje pateikiami Siy vertinimy rezultatai. Juose
pateikiama didzioji dalis turimos informacijos apie ES veiksmy, finansuojamy is ES biudzeto, pridétine
verte. Be to, neiSsamus konkreciy projekty pavyzdziy sgrasas pateikiamas Sioje ataskaitoje ir prie jos
pridétame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente (SWD1). Projekty obligacijy iniciatyvos ES
pridétiné verté ir ES reakcija j Ebolos viruso protrikj taip pat pateikiami kaip pavyzdziai.

Apskritai vertinimo ataskaitose ir 2007-2013 m. DFP veiklos rezultaty audite nurodytais rezultatais
preliminariai patvirtinama, kad 2014-2020 m. DFP naujose programose pasirinkta kryptis daugiau
démesio skirti Europos politiniams prioritetams ir ,,Europa 2020“ tikslams, taip pat jtraukti geresnes
veiklos rezultaty pagal nustatytus kriterijus ir tikslus stebéjimo sistemas, yra tinkama.

Vélesnés ataskaitose Sie ankstyvi pozymiai bus papildyti ir patvirtinta naujy programy jgyvendinimo
paZzanga, atitinkamu laiku pateikiant laikotarpio vidurio vertinimo rezultatus (numatyta 2016 m. ir
2017 m.) ir programy pagal ankstesne DFP rezultaty ataskaitg. Informacija apie tai bus surinkta
atlikus 2015 m. ir (arba) 2016 m. pagrindiniy programy, kurios dar jgyvendinamos, t.y. Moksliniy
tyrimy, technologinés plétros ir demonstracinés veiklos septintoji bendroji programos, ERPF,
Sanglaudos fondo ir ESF, ex post vertinimus.
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