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PAZANGA IR KLIUTYS

1. IZanga. Darbas kartu. Komisijos parama valstybéms naréms

Atskirtis, kurig vis dar patiria romai, stipriai prieStarauja pagrindinéms Europos Sajungos (ES)
vertybéms. PrieSiSkumas romams ir romy bendruomeniy bei likusios visuomenés dalies
tarpusavio pasitikéjimo stoka turi gilias istorines Saknis, o ES lygmens pastangos taisyti padétj
deti pradétos tik praéjusj deSimtmetj. ES romy integracijos nacionaliniy strategijy plane iki
2020 m.! i3déstytas visapusiskas pozifiris, pagal kurj glaudZiai tarpusavyje susiejama kova su
romy diskriminacija ir jy socialinés ir ekonominés jtraukties skatinimas. Valstybés narés,
vadovaudamosi ES planu ir atsizvelgdamos j savo romy bendruomeniy dyd;j ir jy padétj, priémé
nacionalines romy integracijos strategijas (NRIS)®. 2013 m. Tarybos rekomendacijoje dél romy
veiksmingy integravimo priemoniy pateikiamos konkrecios gairés, kaip sutvirtinti ir jgyvendinti
integracijos priemones”.

Nors uz romy integracijg visy pirma atsako pacios valstybés narés, Europos Komisija pradé¢jo
labiau remti politikos priemones tiek pagal ES plang, tiek pagal strategijos ,,Europa 2020
Europos semestra, ir susiejo ES finansavimg su politikos prioritetais. Komisija, sickdama
paskatinti tarpusavio mokymasi ir bendradarbiavimg, prisideda prie sklandesnés nacionaliniy
romy integracijos kontaktiniy centry tinklo veiklos. DviSaliai Komisijos ir valstybiy nariy
susitikimai suteikia proga iSsamioms diskusijoms, j kurias jsitraukia visos atitinkamos konkreé¢iy
valstybiy nariy valdZios institucijos ir pilietinés visuomenés atstovai®. ] 2014 m. Europos
auksciausiojo lygio susitikimg romy klausimais, siekiant jvertinti pazanga, pasiekta pradéjus
igyvendinti ES plana, ir skiriant kuo daugiau démesio jgyvendinimui vietos lygmeniu, pakviesti
visi suinteresuotieji subjektai.

Komisija perziiiréjo valstybiy nariy padaryta pazanga stiprinant iSankstines struktiirines salygas,
reikalingas veiksmingam strategijy igyvendinimui’, visy pirma — bendradarbiavimo, stebésenos
mechanizmy ir kovos su diskriminacija srityse. Taip pat pirma kartg analizuota, kaip valstybés
narés planuoja pasinaudoti naujomis 2014-2020 m. ES fondy teikiamomis galimybémis. Si

! KOM(2011) 173 galutinis, OL L 76/68, 2011 3 22.

Z Atsizvelgiant j 2011 m. geguzés 29 d. EPSCO tarybos i§vadas, valstybiy nariy paprasyta ,,parengti, atnaujinti arba
plétoti nacionalines romy jtraukties strategijas arba integruotas politines priemones vykdant platesn¢ socialing
jtraukties politika“ (dok. 10658/11).

® Tarybos rekomendacija dél romy veiksmingy integravimo priemoniy valstybése narése, OL C 378, 2013 12 14.

* Dvisaliai susitikimai vyko BG, CZ, EL ir FR. Tolesni dvi3aliai susitikimai dél NRIS jgyvendinimo taip pat vyko
HU, SK ir RO; jie buvo dalis strategijos ,,Europa 2020 fakty nustatymo veiksmy ir misijy, siekiant nustatyti, kaip
romy reikalams panaudojamos ES 1é3o0s.

® Sios isankstinés salygos paskutinj karta nuodugniai aptartos 2013 m. komunikate; 2014 m. komunikate daugiausia
démesio skirta ES planui bei kovai su diskriminacija.



ataskaita parengta remiantis valstybiy nariy 6 (i8skyrus Belgija, kuri informacijos nepateike),
pilietinés visuomenés’ pateikta medZiaga ir ataskaitomis, kurias parengé Pagrindiniy teisiy
agenttros (FRA) eksperty tinklas. Kartu su bendru esamos padéties, susijusios su iSankstinémis
struktlirinémis sglygomis, vertinimu, ataskaitoje taip pat pateikiami valstybiy nariy Sios srities
praktikos pavyzdziai.

2. Valstybiuy nariy paZanga. Komisijos vertinimas

ES plane tiek uz jgyvendinimg atsakingy valstybiy nariy, tieck Europos Komisijos, atliekancios
stebétojos ir koordinatorés vaidmenj, atzvilgiu nustatyti nauji likesCiai. Nors planas apima
deSimties mety laikotarpj, daugyb¢ suinteresuotyjy subjekty tur¢jo viléiy, kad romy gyvenimo
salygos gerokai pagerés trumpuoju laikotarpiu; taciau dél ekonomikos krizés padétis dar labiau
suprastéjo, ypac¢ Salyse, kuriose gyvena didziausios romy bendruomenés. Vis d¢lto, nors
socialinei ir ekonominei integracijai reikia laiko, nustaCius tvariems ir apciuopiamiems
pokyc¢iams biitinas struktiiras, buvo pasiekta pazangos stabdant tokias tendencijas.

2.1. Europos semestras ir romy integracijos finansavimo gaireés

Komisija, atsizvelgdama j Europos semestra, nukreipia ir stebi valstybiy nariy veiksmus romy
integracijos srityje, kad romy integracijos strategijos bty derinamos su bendraisiais politikos
tikslais. Tarybos 2012 m., 2013 m. ir 2014 m. priimtomis konkrecioms S$alims skirtomis
rekomendacijomis (toliau — KSSR) dél romy integracijos (be kita ko, dél integracinio §vietimo,
skurdo mazinimo ir darbo rinkos aktyvumo skatinimo priemoniy bei NRIS jgyvendinimo) buvo
vadovaujamasi derantis su valstybémis narémis dél ES 1éSy panaudojimo ir nustatant
finansavimo prioritetuss. 2015 m. penkioms $alims (BG, CZ, HU, RO, SK), kuriose gyvena
didziausios romy bendruomenés ir kyla astriausiy problemy, Komisija pasiiile KSSR, kuriomis
siekiama skatinti romy vaikus dalyvauti kokybiSskame jtraukiame ikimokykliniame ir
mokykliniame ugdyme®.

Komisija paskatino valstybes nares ES IéSas panaudoti tiek tiesiogiai romams skirtoms
priemonéms, tiek romy jtraukties klausimy integravimui j kitas susijusias (pvz., Svietimo,
uzimtumo ar socialinés jtraukties) sritis. Ypac svarbi jtrauki bendrosios politikos reforma, nes

® Toliau valstybéms naréms nurodyti bus naudojamos $ios santrumpos: AT — Austrija, BE — Belgija, BG — Bulgarija,
CY — Kipras, CZ — Cekija, DE — Vokietija, DK — Danija, EE — Estija, EL — Graikija, ES — Ispanija, Fl — Suomija,
FR — Pranciizija, HU — Vengrija, HR — Kroatija, IE — Airija, IT — Italija, LT — Lietuva, LU — Liuksemburgas, LV —
Latvija, MT — Malta, NL — Nyderlandai, PL — Lenkija, PT — Portugalija, RO — Rumunija, SE — Svedija, SI —
Slovénija, SK — Slovakija, UK — Jungtiné Karalysté. MT teritorijoje romy bendruomeniy néra.

" Prie §iy mety vertinimo prisidéjo Sios pilietinés visuomenés organizacijos: Decade of Roma Inclusion Secretariat
Foundation per pilieting koalicija keturiose valsybése narése (CZ: Open Society Fund; HU: Chance for Children
Foundation, Habitat for Humanity Hungary, Hungarian Women'’s Lobby, Metropolitan Research Institute, Partners
Hungary Foundation, Romaversitas Foundation; RO: Resource Centre for Roma Communities, Soros Foundation,
Civil Society Development Foundation, lulius Albert Rostas; SK: Centre for the Research of Ethnicity and Culture),
Amalipe, ERIO, ERRC, ERTF, Eurocities, Eurodiaconia, Pavee Point Ireland, Romano Centro Austria, Asociacion
de Ensefiantes con Gitanos, Fundacion Secretariado Gitano, RSG UK ir Consejo Estatal del Pueblo Gitano. Taip
gat atsizvelgta j Europos Tarybos kovos su rasizmu ir netolerancija komisijos atliktus darbus.

Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 4 straipsnio 1 dalis (KSSR).
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_en.htm



http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_lt.htm

konkrecioms Salims skirtose rekomendacijose nurodyty prioritety, pavyzdziui, jtraukaus
Svietimo, negalima jgyvendinti vien tiksliniais veiksmais.

Daugiau kaip 80 mird. EUR (dabartinémis kainomis) i§ Europos socialinio fondo (ESF) skirta
investicijoms j Zmogiskajj kapitala uZimtumo, Svietimo ir socialinés jtraukties srityse,
jskaitant galimybes naudotis sveikatos prieZiiiros ir sveikatos ugdymo paslaugomis. Taip
galiausiai nutraukiama pastaryjy 25 mety tendencija finansuojant sanglaudos politikos priemones
laipsniSkai mazinti ESF 1e3as'®. Socialinés jtraukties priemonéms valstybés narés panaudojo
vidutiniskai 25 proc. viso ESF biudzeto (20 mlrd. EUR). Tai yra gerokai daugiau nei 20 proc.,
kuriuos privalo skirti visos valstybés narés. Sioje srityje nustatytas specialus investavimo
prioritetas — marginalizuoty bendruomeniy (1pvz., romy ) integravimas, kad bty sudarytos
salygos aiskiam, bet neiSskirtiniam démesiui L buty galima uZtikrinti geresn¢ rezultaty
stebésena.

Be to, valstybés narés, remdamosi partnerystés susitarimais, nusprendé skirti apie 20 mird. EUR
savo Europos regioninés plétros fondo (ERPF) 1éSy integraciniam augimui, jskaitant
10,8 mird. EUR socialiniai jtrauk¢iai ir kovai su skurdu, skatinti. Pagal §j plang dalis
investavimo prioritety gali apimti romy jtraukties finansavima, pavyzdZziui, investicijas i
socialing, sveikatos apsaugos ar $vietimo infrastruktiira ir paramga fiziniam, ekonominiam ir
socialiniam nepasiturin¢iy bendruomeniy atnaujinimui.

Europos Zemés iikio fondas kaimo plétrai (EZUFKP), kurio vienas i§ $e$iy kaimo plétros
prioritety yra socialinis ir ekonominis kaimo ekonomikos ir gyventoju vystymasis, prisideda
prie socialinés jtraukties kaimo vietovése, kuriose gyvena daug romy. Nustatyta, kad pagal
LEADER vykdomos vietos plétros strategijos yra veiksminga romy integracijos priemoné (BG,
CZ, HU, RO, SK)*. Nors derybos tebevyksta, jau dabar patvirtinta, kad programos Salyse,
kurioms tai aktualiausia (BG, CZ, HU, RO, SK), apims priemones, apims marginalizuoty
grupiy, jskaitant romus, integracijos priemones. Jokie EZUFKP istekliai néra skiriami etninés
kilmés pagrindu, todél konkreciy skaiciy pateikti néra galimybés.

Atsizvelgdamos i Europos semestro rekomendacijas, visos penkios valstybés narés, kurioms
buvo pateiktos KSSR romy klausimais (BG, CZ, HU, RO, SK), savo partnerystés susitarimuose
i8désté, kaip pasinaudos kiekvieno fondo teikiamomis galimybémis romy integracijos
klausimams spresti. Sios ir dar kelios kitos valstybés narés (BE, EL, ES, FR, IT) pasirinko naujg
ESF investavimo prioritet3 — socialinj ir ekonominj marginalizuoty bendruomeniy
integravima. Tai padés vykdyti stebéseng ir uZtikrinti, kad 1éSos pasiekty romus.

19 sanglaudos politikos fondai — ESF, ERPF ir Sanglaudos fondas. 18 valstybiy nariy priémé sprendima ESF skirti
papildomy 1ésy ir virSyti nustatytg 23,1 proc. minimumg. Tai AT, BG, CZ, DE, EE, EL, IE, IT, HR, HU, IT, LV,
LT, PL, PT, SE, SI, SK.

1 vadovaujantis 2009 m. Tarybos priimtais bendrais pagrindiniais romy integravimo principais, romams skirtos
priemonés turéty biiti aiskios, bet ne isskirtinio pobiidzio. Tai reiSkia, kad romams, kaip tikslinei grupei, turi biti
skiriamas démesys, taCiau tai neturéty atitraukti démesio nuo kity marginalizuoty grupiy, kuriy socialinés ir
ekonominés salygos panasios.

2 LEADER yra vietos plétrai skirtas kaimo bendruomeniy mobilizavimo ir vystymo metodas, kurj bendruomenés
taiko jgyvendindamos vietos vie$ojo ir privaciojo sektoriy partnerystés projektus (per vietos veiklos grupes). Pagal ji
kaimo gyventojams, grupéms ir imonéms siekiama padéti atsizvelgti i savo vietovés potencialg ir juos skatinti
jgyvendinti integruotas novatoriskas vietos plétros strategijas.
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Nustatytos naujos salygos, siekiant uztikrinti, kad valstybés narés, naudojanéios ES pinigus
Sioje srityje , tenkinty iSankstines salygas. Tai daroma siekiant uztikrinti, kad tokios investicijos
duoty veiksmingy rezultaty. Tai:

e veiksminga politikos priemoniy sistema su pasiekiamais tikslais, susijusiais su romy
galimybémis jgyti iSsilavinimg, jsidarbinti, naudotis sveikatos priezitiros paslaugomis ir
apsiriipinti bustu;

e tinkamas démesys nepalankioje padétyje esantiems mikroregionams, atskirtiems rajonams

arba vargingiausioms bendruomenéms;

griezta stebésena, siekiant jvertinti tiksliniy ir pagrindiniy priemoniy poveikj romams;

pilietinés visuomengs, regioniniy ir vietos valdzios institucijy jsitraukimas;

suinteresuotyjy subjekty pajégumy didinimo rémimas.

Siy kriterijy neatitinkan¢ios valstybés narés privalo pateikti veiksmy plana, pagal kurj visos §ios

salygos turéty biti patenkintos iki 2016 m.

Valstybés narés pasirinko nemazai baziniy priemoniuy pagal nauja Europos struktiiriniy ir
investicijy fondy sistema, kad ES 1éSos romu jtrauk¢iai biity panaudojamos veiksmingiau.
Tai

e teritoriniai ir integruoti metodai problemoms, susijusioms su specifiniais skurdziausiy
geografiniy teritorijy poreikiais, spresti, ir taikomi grupéms, kurioms kyla didZiausias
socialinés atskirties pavojus (8 tikslg pasiekti paprasciau derinant jvairius finansavimo
Saltinius)™;

e fizinio, ekonominio ir socialinio nepasiturin¢iy bendruomeniy miesto ir kaimo vietovése
atnaujinimo rémimas, galintis sutvirtinti integruotas apriipinimo biistu priemones;

e orientavimasis j tikslus, pasitelkiant j rezultatus orientuotus rodiklius;

e partnerystés principas, kuriuo, planuojant ir jgyvendinant ES 1éSomis remiamus veiksmus
ir vykdant jy stebésena, turi buiti vadovaujamasi bendradarbiaujant su pilietine visuomene,
vietos valdzios institucijomis ir socialiniais partneriais;

e paramos telkimas pagal temas, siekiant uztikrinti, kad investicijos biity sutelktos j nedidelj
prioritety skaiciy;

e aktyvesnis pilietinés visuomenés organizacijy pajégumy didinimas;

e visuotiniy dotacijy panaudojimas veiksmingesniam 1&8y panaudojimui uztikrinti'®;

e sanaudy apskaitos supaprastinimas, kad blity sumazinta administraciné naSta ir pagerinta
galimybé maziems (vietos lygmens) projektams gauti finansavima.

Valstybés narés (pvz., CZ, EL, FR, HU, HR, IT, RO, SK, SE), vadovaudamosi teritoriniu
metodu, jvardijo kylancias problemas, romams skirdamos aisky, bet neiSskirtinj démesj o

3 Vadinamosios teminés ex ante salygos yra isankstinés veiksmingo ir efektyvaus Europos struktiiriniy ir investicijy
fondy 1é8y panaudojimo salygos.

! Per su romais susijusj ESF investavimo prioritetg ar per romy integracijai skirtus ERPF investavimo prioritetus.

> T.y. integruota miesty plétra, bendruomengs inicijuota vietos plétra ir integruotas teritorinis investavimas.

18 Visuotinés dotacijos suteikia galimybe valstybéms naréms patikéti programy daliy valdyma ir jgyvendinima
tarpinéms institucijoms, jskaitant NVO, turin¢ioms reikiamos praktinés patirties. Visuotinémis dotacijomis ketina
naudotis kai kurios valstybés narés, kuriose gyvena gausios romy bendruomenés (pvz., SK ir RO).

7 CZ jvardijo socialiniu pozidriu atskirtas savivaldybes, kuriose bus pritaikytas integruotas metodas. HR rengia
romy bendruomeniy zemélapj. FR daug démesio skiria neteisétoms gyvenvietéms. HU nustaté nepalankiausioje
padétyje esancCius mikroregionus, kuriems teikiama speciali parama, remiantis integruotu metodu, pagal kurj vienu
metu démesys skiriamas visoms pagrindinéms politikos sritims. SK nustaté savivaldybes su labiausiai
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Planuojamas integruotas metodas turéty sistemingai keisti fragmentinius projekty lygmens
veiksmus.

2014-2020 m. planuojamo ES finansavimo pavyzdZiai

Bulgarija. Siekiant jtraukti romy pilieting visuomeng j veiksmy programy (VP), glaudziai susijusiy
su romy integracija, planavimo procesa ypaC pasiteisino partnerystés principas. Nacionalinés
valdzios institucijos pasinaudojo daugybe Sios romy bendruomenés pasitlymy. Romy pilietinés
visuomenes atstovai stebésenos komitetuose dalyvaus ir jgyvendinimo etapais. Paminétini Sie
teigiami aspektai: pagrindiniy ir tiksliniy metody derinimas; aiSkis tikslai; parama visapusiskiems
vietos lygmens veiksmams, jskaitant kova su neigiamais stereotipais. Sprestinos problemos: butinybé
koordinavimg stiprinti nacionaliniu lygiu ir didinti savivaldybiy pajégumus; ribotas tiksly ir skiriamo
biudzeto mastas tikslinio investavimo prioriteto atzvilgiu.

Slovakija. Romams bus skirtos priemonés pagal zmogiskyjy istekliy plétros VP, panaudojant keliy
fondy 1ésas. VP apims investavimg j zmones (ESF) ir infrastruktirg (ERPF); tam bus skirta 450 min.
EUR, ir pirmenybé bus teikiama 150 labiausiai nepasiturin¢iy ir marginalizuoty romy bendruomeniy.
Visapusiskas metodas apims veiklg, susijusig su informavimo veikla, ikimokykliniu ugdymu ir
prieziiira, finansiniu raStingumu ir sveikatos informuotumu, socialiniu bistu, ikimokyklinémis
jstaigomis, bendruomeniy centrais ir socialinémis jmonémis. Didesnio masto ir ilgesnés trukmés
veiksmy jgyvendinimu riipinsis nacionalinés valdzios institucijos; Siuos veiksmus papildys mazesnio
masto savivaldybiy ar NVO vykdomi projektai. Romy integracija taip pat jtraukta j kitus investavimo
prioritetus (pvz., Svietimo sistemos jtraukumas, jaunimo uzimtumas ir kova su diskriminacija). Kai
vykdant vieng VP derinamas ERPF ir ESF finansavimas ir kai ji valdoma per vieng tarping institucija
(Vidaus reikaly ministerijg), uZztikrinama glaudesné¢ sgveika bei veiksmingas koordinavimas ir
padedama i$vengti kai kuriy trikumy, kuriy biita 2007-2013 m. laikotarpiu.

Ispanija. Vykdant tiek regionines, tiek nacionalines veiksmy programas, romy problemoms
spresti bus panaudotos ir specifinés, ir bendrosios priemones. Nacionalinés socialinés jtraukties
ir socialinés ekonomikos veiksmy programos apima romams skirtus prioritetus, pagal jas
Numatomos priemonés uzimtumo, Svietimo, apriipinimo biistu, sveikatos ir socialinés jtraukties
srityse. Planuojami skirtingi veiksmai — nuo konkretiems asmenims pritaikyty integracijos ]
darbo rinkg biidy iki kovos su mokyklos nebaigimu, profesinio mokymo ir integruoty veiksmy
plétotés. Kai kuriuose regionuose numatytas romams skirtas ESF finansuojamas investavimo
prioritetas, kuris derinamas kartu su ERPF finansuojamu investavimo prioritetu, susijusiu su
parama fiziniam, ekonominiam ir socialiniam nepasituriniy miesto ir kaimo bendruomeniy
atkfirimui. Taip sudaromos salygos taikyti integruota metoda busto, uzimtumo, Svietimo ir
sveikatos srityse.

Kitas zingsnis yra uztikrinti, kad suplanuoti veiksmai biity veiksmingai jgyvendinti. Labai
svarbu turéti pakankamy administraciniy pajégumy, taip pat ir vietos lygmeniu, kad biity galima
panaudoti prieinamas lésas. Programomis ROMACT ir ROMED, kurios yra jungtinés Komisijos
ir Europos Tarybos iniciatyvos, kuriamas vietos valdZios institucijy ir romy bendruomeniy
administraciniy pajégumy didinimo modelis.

Palyginti su 2007-2013 m. laikotarpiu, jau S$iuo deryby etapu galima jvardyti keleta
patobulinimuy:

nepasiturin¢iomis gyvenvietémis ir joms teiks specialius paramos ,,paketus”, vadovaudamasi integruotu metodu,
apimanciu pagrindines politikos sritis. IT miesty asociacija apibrézé romy integracijos problemy masta.
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e placiau taikomas integruotas ir jvairius finansavimo Saltinius derinantis metodas,
grindZiamas ai$kiu, bet nei§skirtiniu démesiu'®;

e daugiau pastangy jdéta sprendziant triikkstamy administraciniy pajégumuy problema, nors
tokiomis priemonémis kaip visuotinés dotacijos ir techniné pagalba vis dar naudojamasi
nepakankamai;

e stebima tendencija nuo iStekliy fragmentacijos (trumpalaikiai riboto poveikio veiksmai)
pereiti prie ilgalaikiy veiksmuy, kurie gali turéti didesnj socialinj poveikj;

e geriau derinamas ES finansavimas ir politikos prioritetai (pvz., nurodyti strategijoje ,,Europa
2020%), nors romams daZniausiai taikomi socialinio pobudzio veiksmai, o uZimtumo ir
Svietimo srityse jy nepakanka®™.

Isvada

Romy jtraukciai skiriamos ES lésos neturéty reiksti suvarzymy. Taciau problemy vis dar kelia
lésy panaudojimo S$vietimo, uzZimtumo, sveikatos ir apripinimo biistu srityse veiksmingumas.
Romy integracijai skiriamos léSos privalo biti naudojamos integruotai. Biutina uztikrinti, kad
bity nuosekliai taikomos ir , $velniosios”, ir ,, grieztosios* priemonészo. ES finansuojami
veiksmai romy vaiky Svietimo perspektyvoms gerinti turi biti vykdomi isvien su jtraukiomis
Svietimo sistemy reformomis. Segregacija Svietimo ir apriupinimo biistu srityse yra viena
didziausiy problemy, todél Komisija paskelbs naujas metodines gaires, kaip panaudojant ES
lésas galima skatinti segregacijos panaikinimg. Komisija taip pat jdémiai stebés, kaip
jgyvendinamos ir vykdomos sqlygos, ir rems labiausiai paveiktas valstybes nares ir jtrauks
nacionalinius romy integracijos kontaktinius centrus, kad jgyvendinant valstybiy nariy 2014—
2020 m. laikotarpio veiksmy programas romy integracijai skirtos ES lésos biity panaudojamos ir
stebimos geriau.

2.2. Bendradarbiavimas ir koordinavimas. Nacionaliniy romy integracijos kontaktiniy
centry (NRIC), vietos valdzios instituciju ir pilietinés visuomenés vaidmuo

ES plane valstybés narés paragintos parengti, jgyvendinti ir stebéti savo NRIS, glaudziai
bendradarbiaujant su pilietine visuomene ir vietos valdzios institucijomis, taip pat paskirti
nacionalinius romy integracijos kontaktinius centrus jgyvendinimui koordinuoti ir jo stebésenai
vykdyti. Tarybos rekomendacijoje nurodyta, kad NRIC reikia suteikti tinkamus jgaliojimus ir
iStekliy, kad jie galéty atlikti §] koordinavimo vaidmen;.

Kelios valstybés narés (CZ, EE, ES, HU, LT, PL, RO, SK) jau perzitiréjo arba Siuo metu perzitiri
savo nacionalines strategijas ar veiksmy planus, arba parengé naujas, platesnio masto jtraukties
strategijas, kad paSalinty nustatytus trikumus ir patenkinty reikalavimus, keliamus 2014-—
2020 m. finansinio programavimo laikotarpiu. Kai kuriose valstybése narése jtraukta pilietiné
visuomene ir vietos valdzios institucijos, su jomis konsultuotasi dél Siy naujy strategijy ir
veiksmy plany, taciau jy indélis galéjo biiti dar didesnis.

18 Ivairius finansavimo Saltinius derinan&iu metodu vadovaujamasi $alyse, kuriose romy bendruomenés didZiausios:
SK ir HU zmogiskyjy istekliy plétojimo, HU teritorinése, CZ ir BG — §vietimo srities veiksmy programose.

19 Sias i§vadas taip pat patvirtino EURoma ESF mokymosi tinklo (EURoma ESF Learning network) uzsakymu
atlikta analizé (Reinforcing Policy Learning for Roma Inclusion, http://www.euromanet.eu/about/index.html).

2 priemonés, kuriomis investuojama j zmones, turéty biiti derinamos su investicijomis j infrastruktiirg.
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Komisija mano, kad vietos valdzios institucijy dalyvavimas jgyvendinimo procesuose yra labai
nevienodas®. Vis labiau pripaZjstami vietos lygmens veikéjy universalieji gebéjimai spresti
tokias problemas kaip apriipinimas bistu ir Svietimas, o didesnj jy isitraukima rodo tai, kad
nacionalinés strategijos virsta vietos veiksmy planais. Nors keliose valstybése narése (BG, CZ,
EL, ES, HU, IE, IT, PL, RO, SE, SI, SK) tokie planai jau parengti arba yra perzilrimi ir
rengiami, biitina uztikrinti bitinus finansinius iSteklius ir pakankamus pajégumus jy
lgyvendinimui ir stebésenai remti, kaip buvo padaryta Ispanijos romy plane (pagal j; vykdomus
romams skirtus visapusiSkus socialinés jtraukties projektus bendrai finansuoja vyriausybe,
autonominiai regionai ir vietos valdzios institucijos). Toks metodas padeda palaipsniui suderinti
nacionalines, regionines ir vietos lygmens politikos priemones. Kitos valstybés narés, kurios
neturi tokiy vietos veiksmy plany, taip pat sukiiré¢ koordinavimo struktiiras, kurios veiks kaip
konsultacijy jgyvendinimo ir stebésenos klausimais forumai (AT, EE, FI, FR, DE, HR, LV,
LT, NL, PT, SE, UK). Kitose valstybése narése (LU) konkre¢iy romams skirty koordinavimo
struktliry néra, tac¢iau esama struktiiry platesnio masto ar i§ dalies persidengianciy grupiy
integracijai. Pacios silpniausios tiek horizontaliosios (sektoriy ministerijy lygmens), tiek
vertikaliosios (regiony ir vietos lygmens) koordinavimo struktiiros yra Rumunijoje; ten taip pat
romy jsitraukimas yra menkiausias, nors jau pradétos derybos dél Rumunijos strategijos
perziliros.

Pilietinés visuomenes jtraukimo klausimu Komisija jzvelgia pazangg bent vienu aspektu:
akivaizdu, kad vis daugiau romy pilietiniy organizacijy yra informuotos apie nacionalines
strategijas ir vietos veiksmy planus. Jos jd¢jo daug pastangy, kad sustiprinty savo dalyvavimag
igyvendinimo ir stebésenos procesuose. Romy pilietinés visuomenes jtraukimui vis dar kyla
rimty kliti¢iy, nors ir esama nedidelio masto pilietinés visuomeneés pajégumy didinimo pavyzdziy
(pvz., ES, HR, PT). Daugumoje valstybiy nariy vis dar neuztikrintas teisétas romy atstovavimas
ir plataus masto bei skaidrus pilietinés visuomenés jsitraukimas. Kai kurios romy
organizacijos tik neseniai jzengé ] pilietinés visuomenés areng ir vertinamos kaip nepakankamai
patyrusios ir susiskaidziusios. Ypa¢ svarbu padidinti jy pajégumus ir uztikrinti skaidry jy
isitraukimg j vietos lygmens jgyvendinimo ir stebésenos procesus.

2! Tai taip pat patvirtinta ataskaita, kuria parengeé tinklo , Eurocities* romy reikaly darbo grupé.
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Vietos valdZios institucijy ir pilietinés visuomenés bendradarbiavimo ir koordinavimo pavyzdZiai

Austrija. Vietos valdzios institucijy ir pilietinés visuomenés jsitraukimas uztikrinamas vykdant
daugialypj struktiirinj dialoga: NRIC suburtoje romy dialogo platformoje dalyvauja nacionalinio,
regioninio ir vietos lygmens atstovai, pilietiné visuomené ir akademiné¢ bendruomené. Regiony
valdzios institucijy ir ministerijy zmogaus teisiy koordinatoriy grup¢ dalijasi patirtimi, susijusia su
romy integracijos priemonémis — tai nuolatinis jos darbotvarkés punktas. Romy integracijos
klausimus taip pat sprendzia Austrijos miesty integracijos techninis komitetas, bendradarbiaujant
NRIC ir Austrijos miesty ir savivaldybiy asociacijoms.

Vokietija. Kelios federalinés zemés teikia paramg vietos valdzios institucijoms ir romy bei sinty
bendruomenéms. 2013 m. lapkri¢io mén. Badeno-Viurtembergo zemé pasira$é valstybine sutartj su
nacionaline Vokietijos sinty ir romy asociacija, kuria jsteigiama Vokietijos sinty ir romy reikaly
taryba; ja sudaro atitinkami suinteresuotieji subjektai, o valstybé kasmet jai skiria 500 000 EUR
finansinés paramos. Kity federaliniy Zemiy pavyzdziai — Berlyno uZsienio romy integracijos
strategija, Siaurés Reino-Vestfalijos savivaldybiy, kuriuose yra daug imigranty, rémimo priemoniy
rinkinys ir Miuncheno integracijos priemonés. Siekiant palaikyti federaliniy Zemiy atstovy,
federaliniy ministerijy bei sinty ir romy asociacijy dialogg centriniu Vokietijos Vyriausybés
lygmeniu, neseniai jsteigtas Vokietijos sinty ir romy patariamasis komitetas.

Vienas i§ sékmés garanty — veiksmingi jgyvendinimo ir stebésenos koordinavimo
mechanizmai. Visos valstybés narés paskyré nacionalinius romy integracijos kontaktinius
centrus, kurie atliecka §j koordinavimo vaidmenj; buvo plétojami jy jgaliojimai, gebé¢jimai,
zmogiskieji ir finansiniai iStekliai. Nors planuojant, kaip 2014-2020 m. laikotarpiu romy
jtraukéiai bus panaudotos ES 1éSos, dalyvavo keli NRIC (pvz., BG, HU, SK, ES, RO)ZZ, vis dar
reikia uztikrinti veiksmy koordinavimg rengiant pasiiilymus teikti paraiskas ir jgyvendinimo
metu. NRIC padaré pazangos formaliy koordinavimo struktiiry, vienijanCiy bent kelis
atitinkamus suinteresuotuosius subjektus, srityje (pvz., ES bendradarbiavimo su regioninémis ir
vietos valdzios institucijomis grupé, PT konsultaciné romy integravimo darbo grupé, IE jsteigta
nacionaliné romy klajokliy partnerysté¢, FR DIHAL jsteigtos darbo grupés, kuriose dalyvauja
savivaldybés). PanaSios struktiiros formaliai egzistuoja daugumoje valstybiy nariy, taciau plataus
masto vietos ir pilietinés visuomenes atstovy dalyvavimas néra uztikrintas, be to, tokiy grupiy
veikla daZnai biina nepakankamai skaidri ar nepakankamai reguliari.

Isvada

NRIC vyriausybinése struktiirose yra integruoti geriau ir vis dazniau dalyvauja planuojant, kaip
bus panaudotos ES lésos. Vis délto norint, kad jie biity dar veiksmingesni, reikia daugiau
finansiniy ir zmogiskyjy istekliy ir didesniy koordinavimo jgaliojimy. Esamos koordinavimo
Struktiiros turi virsti veiksmingais nacionaliniais bendradarbiavimo mechanizmais. Tokie
bendradarbiavimo mechanizmai reikalingi, kad buty uztikrintas plataus masto ir skaidrus visy
atitinkamy suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas, kad biity sistemingai dalijamasi gerosios
patirties pavyzdziais, taip pat remiami vietos lygmens jgyvendinimo ir stebésenos procesai.
Komisija finansiskai prisidés prie nacionaliniy romy jtraukties platformy kiirimo ir toliau rems
NRIC tarpusavio bendradarbiavimg per NRIC tinklg. Pagrindinése ES plano teminése srityse ji
bendradarbiaus su pilietinés visuomenés organizacijomis ir remsis Europos romy jtraukties

22 Kai kuriais atvejais (pvz., PL) NRIC dalyvavimas planuojant, kaip bus panaudotos ES léSos 2014—2020 m.
laikotarpiu, sumazéjo dél didéjancios decentralizacijos.




platformos — pagrindinés Europos politikos ciklo priemonés — veikla. To bus siekiama susiejant
Sig platformg su nacionalinémis romy platformomis ir suteikiant jai forumo, kuriame vyksta
teminés diskusijos apie valstybiy nariy ir pilietinés visuomenés ataskaitas ir kaupiama
informacija apie metinj NRIS jgyvendinimgq, vaidmenyj.

2.3. Daugiau pastangy kovai su diskriminacija

Nepaisant Komisijos pastangy kovoti su diskriminacija, rasizmu ir ksenofobija, daugelyje
valstybiy nariy, ypac tose, kuriose gyvena didZiausios romy bendruomenés ir kurios labiausiai
nukentéjo nuo ekonomikos krizés, didéjo priesiSkumas romams, padaugéjo krastutiniy deSiniyjy
demonstracijy, neapykantg skatinanciy kalby ir neapykantos nusikaltimy. Daznai pasitaikydavo,
kad politikai ir valdzios institucijos nepasiriipindavo vieSai pasmerkti tokiy neigiamy
tendencijq23. Kitose valstybése narése astrios diskusijos dél laisvo judéjimo ir socialiniy teisiy
prisid¢jo prie neigiamy stereotipy apie romus formavimosi. D¢l Sios priezasties keliose
valstybése narése romus neigiamai vertina dauguma gyventojy (IT — 85 proc., FR — 66 proc., EL
— 53 proc., UK — 50 proc.)*. Kai kuriais atvejais tiksliniai romy rémimo veiksmai dar labiau
padidino romy ir likusios visuomenés dalies tarpusavio nepasitikéjimg, o tai rodo, kad
informuotumo apie abipus¢ romy integracijos naudg didinimas buvo nepakankamai
veiksmingas®.

Tikslinius veiksmus ir politing valia biitina sieti su teisinémis priemonémis, skirtomis
veiksmingai kovai su stereotipais, diskriminacija, neapykantg skatinan¢iomis kalbomis ir
neapykantos nusikaltimais. Komisija yra jsipareigojusi atlikti savo kaip Sutar¢iy sergétojos
vaidmenj. Tode¢l ji uztikrina, kad ES kovos su diskriminacija teisés aktai biity tinkamai perkelti j
nacionaling teis¢ ir vykdomi. Tai biitinas kovos su diskriminacija atspirties taskas. 2014 m.
sausio mén. Komisija patvirtino ES kovos su diskriminacija direktyvy taikymo vertinima?® ir
padar¢ iSvada, kad su romais susijusios problemos daznai yra susijusios su tuo, kaip teisés aktai
yra taikomi regioniniu ar vietos lygmeniu. Be to, prie $iy taikymo problemy kartais prisideda
keblios teisés akty nuostatos.

Todé¢l Komisija émé déti daugiau pastangy, kad valstybése narése (iskaitant vietos lygmenj)
romy atzvilgiu buity uztikrintas tinkamas kovos su diskriminacija teisés akty jgyvendinimas ir
taikymas. Komisija imasi iniciatyvos jvertinti visas j jos akiratj patenkancias problemas, kurios
gali leisti nustatyti direktyvos pazeidimo fakty. Atsizvelgiant j tai, Siuo metu vyksta nemazai
tyrimy dél romy diskriminacijos Svietimo?’ ar apriipinimo biistu srityse.

23Europos Tarybos Zmogaus teisiy komisaro ataskaita po apsilankymo Vengrijoje (angl. Report by Council of Europe
Commissioner for Human Rights, following his visit to Hungary) Strasbaras, 2014 m. gruodzio 16d.,
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CommDH(2014)21&L anguage=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=C3C3C3&
BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383.

42014 Global Attitude Survey, Pew Research Center, http://www.pewglobal.org/2014/05/12/chapter-4-views-of-roma-
muslims-jews/.

% Dauguma BG gyventojy neigiamai vertino romams skirtus socialinio biisto projektus.

% Bendra ataskaita dél 2000 m. birzelio 29 d. Tarybos direktyvos 2000/43/EB, jgyvendinangios vienodo poziiirio
principg asmenims nepriklausomai nuo jy rasés arba etninés priklausomybés (Rasinés lygybés direktyvos), ir
2000 m. lapkri¢io 27 d. Tarybos direktyvos 2000/78/EB, nustatancios vienodo pozilirio uzimtumo ir profesingje
srityje bendruosius pagrindus (Lygiy galimybiy uzimtumo srityje direktyvos), taikymo.

272014 m. rugséjo mén. Komisija pradéjo pirmaja pazeidimo nagrinéjimo procediira dél romy vaiky diskriminacijos
Svietimo srityje (CZ). 2015 m. balandzio mén. pradéta antroji procedira (SK).
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Diskriminacija prasideda nuo labai ankstyvo amziaus. Romuy vaiky segregacija Svietimo srityje
iSlieka ir toliau: daugybe atskirt] patirianciy romy vaiky lanko atskiras romy vaiky mokyklas
arba klases (SK — 58 proc., HU — 45 proc., EL — 35 proc., CZ — 33 proc., BG — 29 proc., RO —
26 proc.)®. CZ ir SK daugiau kaip 20 proc. romy vaiky iki 15 mety lanko specialias psichikos
negalig turintiems vaikams skirtas mokyklas ar klases. Tai rodo, kad nesant integracinés
valstybinio Svietimo politikos reformos, norint pakeisti visuomenés pozitrj j romus, tiksliniy
priemoniy neuztenka. Kad romams biity uZtikrintos vienodos galimybés, reikia prasidéti nuo to,
kad romy vaikams biity uZtikrintos lygios galimybés gauti kokybiska integracinj iSsilavinimg ir
veiksmingai paSalintos tiek paklausos, tiek pasiiilos kliiitys, pvz., nepakankamas tévy supratimas
apie Svietimo svarbg ir nepakankamas mokytojy parengimas dirbti klas¢je, kurioje yra jvairios
kilmés vaiky. ParyZiaus deklaracijoje® taip pat raginama sutelkti §vietimo sektoriy taip, kad biity
uzkirstas kelias marginalizacijai, netolerancijai, rasizmui ir radikalizacijai, kad biity
sprendziamos atitinkamos problemos ir iSsaugota lygiy galimybiy visiems sistema, be kita ko,
visiems vaikams uztikrinant integracinj Svietima.

Placiai paplitusias romy diskriminacijos problemas reikia spresti ir vélesniais gyvenimo
etapais. Diskriminacijg ieSkodami apmokamo darbo patiria dauguma marginalizuoty romy
(54 proc.) (CZ — 74 proc., EL, IT, FR, PL — 64-68 proc.)*. Romy diskriminacija vietimo,
apriipinimo biistu ir uzimtumo srityje yra struktiirinés klititys, neleidzianCios jiems visapusiskai
dalyvauti visuomenés gyvenime. Todél | darbdavius, mokytojus, ziniasklaida, policijai,
socialiniy paslaugy teikéjus, kitus valstybés tarnautojus, profesines sajungas ir placigja
visuomeng orientuotos kovos su diskriminacija priemonés yra ypac svarbios. Tokias priemones
pradéjo taikyti palyginti nedaug Saliy; kitoms valstybéms naréms biity vertinga pasinaudoti jy
taikytais metodais®".

% Roma survey — Data in focus: Education: the situation of Roma in 11 EU Member States, FRA, 2014 m.
Apklausos klausimai susije su situacija, kai visi ar daugelis klasés vaiky yra romai. Kadangi pagal imties nustatymo
metodikg apklausa vykdyta regionuose, kuriuose romy koncentracija didesné nei Salies vidurkis, atsakymai gali
parodyti didesng¢ romy vaiky proporcija mokyklose ar vaiky darzelivose. Vis délto duomenys leidzia palyginti
atskirus Salies regionus.

% Declaration on promoting citizenship and the common values of freedom, tolerance and non-discrimination
through education adopted by Commissioner Navracsics and Education Ministers on 17 March 2015, Zr.
https://ec.europa.eu/commission/sites/cwt/files/dp_mobilisation_europeenne_20150317.pdf.

% Roma survey — Data in focus: Poverty and Employment: the situation of Roma in 11 EU Member States, FRA,
2014 m.

81 pyz., FI — darbdaviy tinklo pasiragyta Jvairovés chartija, i$bandytas diskriminacijos darbo vietoje stebésenos
modelis, platinta informaciné medziaga (praktinis vadovas ,,Kodél turé€iau jdarbinti roma?*). PT — Kovos su
diskriminacija priemonés, kurias nustaté Vyriausioji migracijos komisija; tarp jy — trisdeSimties specialisty
komanda, uzsiimanti informuotumo didinimu, interneto svetainé ,,Rasizmas internete®, kurioje pilieciai gali pateikti
skundus dél rasinés diskriminacijos, mokymai ir rekomendacijos ziniasklaidai etninés kilmés, migracijos ir religijos
klausimais.

11



Kovos su diskriminacija pavyzdZiai

Kroatija. Sukurta duomeny apie diskriminacijg ir lygybe rinkimo sistema, kuri yra Kroatijos
tarpinstitucinio bendradarbiavimo neapykantos nusikaltimy srityje modelio dalis. IS skai¢iy galima
spresti, kad taikant politikos priemong pasiekta gery rezultaty ir geriau pavyksta nustatyti asmentis,
jvykdziusius neapykantos nusikaltimus pries romus. Dauguma pranesimy iSnagrinéjami per metus po
ju gavimo. Pagal 2014 m. sausio 1d. jsigaliojusi Nemokamos teisinés pagalbos jstatyma
Supaprastintas pirminés teisinés pagalbos teikimo procesas.

Airija. 2014 m. rugséjo mén. Airijos imigranty paramos centras (NASC) Korke (Airija) dvideSim¢iai
policijos pareigiiny surengé bandomuosius kovos su rasizmu mokymus. Mokymuose daugiausiai
démesio skirta informuotumo didinimui ir diskusijy apie rasizmo jtakg migranty ir etniniy mazumy
bendruomenéms skatinimui, taip pat tam, kaip iSvengti diskriminacinio profiliavimo pagal etning
kilme. Savo patirtimi dalijosi ir diskusijose dalyvavo migrantai, priklausantys romy, musulmony ir
afrikieCiy bendruomenéms. [gyta patirtis bus panaudota rengiant mokymo priemones, kurios bus
taikomos visos Salies mastu.

Italija, Portugalija, Ispanija, Rumunija. 2013-2014 m. buvo vykdomas tarpvalstybinis NET—
KARD projektas. Jis finansuotas pagal ES pagrindiniy teisiy ir pilietybés programa; projekta
koordinavo Foundacion Secretariado Gitano. Bendras projekto tikslas — uzkirsti kelia romy
diskriminacijai ir teikti geresne pagalba nukentéjusiesiems, skatinant pagrindinius veikéjus
bendradarbiauti, gerinti bei perkelti esama metodologine patirtj. Pagrindiniai rezultatai jvykdzius
projekta — jvairais praktiniai kovo su romy diskriminacija vadovai, skirti teisininkams, policijos
tarnyboms, romy asociacijoms ir ziniasklaidos atstovams.

Tarybos pamatinis sprendimas® dél kovos su rasizmu ir ksenofobija yra teisiné kovos su
neapykanta skatinanciomis kalbomis ir neapykantos nusikaltimais priemoné¢, taip pat skirta
romams, nes pagal §j sprendimg valstybés narés jpareigojamos bausti uz neapykantg skatinancias
kalbas ir neapykantos nusikaltimus, padarytus dél rasizmo ar ksenofobijos. 2014 m. sausio mén.
Komisija priémé minéto pamatinio sprendimo jgyvendinimo ataskaitg ir padaré iSvada, kad
nemazai valstybiy nariy dar néra visapusiskai ir (arba) tinkamai perkélusios visy jo nuostaty, ir
kad tebéra spragy, susijusiy su rasistiniais ir ksenofobiniais nusikaltimy motyvais®*. Todél
Komisija laikési nuomonés, kad visiskas ir tinkamas teisinis esamo pamatinio sprendimo
perkélglnas yra pirmasis sékmingos ir nuoseklios kovos su rasizmu ir ksenofobija visoje ES
etapas™.

Nors informuotumo didinimas ir kovos su diskriminacija priemonés yra biitinos sékmingos
romy integracijos salygos, daugumoje NRIS Sioms priemonéms teikiamas nepakankamas
prioritetas. Informuotumo didinimo ir kovos su diskriminacija priemonés, skirtos placiajai
visuomenei (SI, LV, LT), darbdaviams (IT, FI, PL), valstybés tarnautojams (HR, IE, IT) ar
ziniasklaidos atstovams (PT), ir vietiniy kovos su diskriminacija biury panaudojimas didinant
romy informuotumg apie savo teises ir teikiant parama nukentéjusiems nuo diskriminacijos (BG,
NL) galéty biiti taikomi placiau. Démesio vertos §ios srities pastangos — Baltoji knyga dél
piktnaudZiavimo ir smurto prie§ romus ir Kovos su prieSiSkumu romams komisijos rengiama
mokomoji medzZiaga mokykloms (SE). Kova su prieSiSkumu romams kaip su specifine ] romus

%22008/913/TVR.

* http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/com_2014 27 en.pdf

¥ Nuo 2014 m. gruodzio 1d. Komisijai suteikti visapusiski su pamatiniais sprendimais (jskaitant Pamatinj
sprendima 2008/913/TVR) susij¢ vykdymo jgaliojimai.
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orientuota rasizmo forma taip pat yra glaudziai susijusi su siekiu jsisagmoninti vieng nitiriausiy
Europos istorijos fakty — romy holokausta.

Isvada

Kovojant su diskriminacija ir segregacija, biitina politiné valia, ilgalaikeé vizija, ryztingi veiksmai
ir pakankamas finansavimas. Pagrindinéms viesosios politikos priemonéms Svietimo, uzimtumo,
sveikatos apsaugos ir biisto srityse reikalinga integraciné reforma. Galima sutelkti Europos
struktiriniy ir investicijy fondy lésas kovai su diskriminacija ir segregacija veiksmams
finansuoti. Komisija ir toliau pabrézia, kad nacionaliniy lygybés jstaigy vaidmuo — uztikrinti
kovg su diskriminacija nacionaliniu lygmeniu ir padéti nuo diskriminacijos nukentéjusiems
romams™, Komisija kovai su diskriminacija pasitelks visas jos kompetencijai priklausancias
priemones, jskaitant pazeidimo nagrinéjimo procediirg. Ji taip pat remia informuotumo didinimo
veiklg, vykdomgq kovojant su diskriminacija ir priesiSkumu romams vietos lygmeniu.

2.4. Geresniy stebésenos priemoniy kiirimas ir atitinkamas politikos priemoniy
koregavimas

ES plane valstybés narés ragintos, vertinant romy integracijos veiksmy poveikj, taikyti grieztus
stebésenos metodus (iskaitant pilietinés visuomenes stebéseng). Norint pasinaudoti ES fondais
2014-2020 m., reikia naudoti romy integracijos veiksmingumo ir rezultaty rodiklius. Valstybés
narés, kurios pasirinko investavimo ] tokiy marginalizuoty bendruomeniy kaip romai socialing ir
ekonoming jtraukt] prioriteta, privalo jrodyti, kad turi griezta stebésenos mechanizmg ES
finansuojamy romams skirty veiksmy poveikiui vertinti. Akivaizdu, kad tokios tendencijos
padidino spaudimg daryti paZzangg nustatant rodiklius ir kuriant stebésenos mechanizmus, kurie
gali biiti panaudoti tieck NRIS jgyvendinimui, tiek ES fondy 1¢8y naudojimui jvertinti.

Zengti keli svarbiis Zingsniai tiek nacionaliniy, tick europiniy stebésenos ir ataskaity teikimo
mechanizmy stiprinimo link. 2012 m. suburta Romy integracijos rodikliy darbo grupé. Jos veikla
koordinuoja Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiira (FRA), dalyvaujant valstybéms
naréms ir Komisijai. Siuo metu darbo grupei priklauso 17 valstybiy nariq36

Darbo grupé parengé ataskaity teikimo ir rodikliy sistema, skirta igyvendinimo priemoniuy pagal
Tarybos rekomendacija paZangai jvertinti’'. Sios sistemos paskirtis — suteikti valstybéms naréms
galimybe jvertinti pazangg ir ja pavieSinti biisimose metinése ataskaitose, vadovaujantis Tarybos
rekomendacija. Nustatytas Sablonas padés uztikrinti nuoseklumg ir didesnj NRIS nacionalinés ir
Europos stebésenos skaidrumg. Darbo grupé ne tik kuria ir bando sistema, ji taip pat veikia kaip
dalijimosi ziniomis ir patirtimi, susijusia su duomeny rinkimu, forumas.

®Ppvz.: BG, CZ, EL, FR, PL, RO, SE, UK.

% AT, BE, BG, CZ, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, NL, PT, RO, SK, UK.

%7 Nors $ios sistemos pagrindas — valstybiy nariy pagal rekomendacija prisiimti jsipareigojimai, valstybéms naréms
rengiant ataskaitas svarbils ir kiti standartai bei jsipareigojimai, siekiant uztikrinti, kad, be romams skirty veiksmy,
rezultatai atspindéty pagrindines priemones, turinCias didele jtaka romy jtraukciai. Tai apima steigimo sutartyse
nustatytus jsipareigojimus dél lygybés, kovos su socialine atskirtimi ir diskriminacija, jsipareigojimus pagal Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartija ir Europos kovos su diskriminacija teisés aktus, taip pat isipareigojimus
$vietimo, uzimtumo bei kovos su skurdu ir socialine atskirtimi srityse taikant Europos semestra pagal strategija
,,Europa 2020,
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Stebésenos ir duomeny rinkimo pavyzdZiai

Vengrija. Vengrijos centriné statistikos tarnyba j didelés imties tyrimus jtrauké klausimus apie
etning kilme. Sis metodas iSbandytas 2011 m. gyventojy sura§ymo metu. Darbo jégos tyrime,
kuriame dalyvavo 68 000 respondenty, buvo siekta jvertinti, kiek asmeny turi dvigubg etning
tapatybe ir buvo pateikti du klausimai apie etning kilme¢. Europos gyventojy sveikatos tyrime, kuris
buvo surengtas 2014 m., pasitelktas tas pats metodas. 2014 m. klausimas apie etning kilmg taip pat
itrauktas ] ES SPGS®; §iame tyrime dalyvavo 20 000 respondenty. Panaudojus $ia informacija bus
galima apskaiciuoti pagrindinius rezultaty rodiklius NRIS jgyvendinimo stebésenai.

Rumunija. 2014 m. lapkri¢io mén. Rumunijos nacionaliniy mazumy tyrimo institutas pradéjo
igyvendinti dvejy mety trukmés projekta, kurj jgyvendinant bus sudarytas romy mazumy zemélapis,
skirtas bendruomeniy lygmens stebésenai. Sis projektas, kuriam i§ 2009—2014 m. EEE ir Norvegijos
finansinio mechanizmo numatyta skirti 1 min. EUR, yra skirtas romy bendruomenéms, vietos
lygmens institucijoms ir pilietinei visuomenei. Bendruomeniy dalyvavimas — svarbi sudedamoji
dalis. Naudojantis surinktais duomenimis bus parengtas romy jtraukties vietos lygmeniu pazangos
stebésenos rodikliy rinkinys; jis bus taikomas rezultatais grindziamai stebésenai vykdyti.

Slovakija. Nacionalinis romy jtraukties politikos priemoniy stebésenos ir vertinimo projektas bus
finansuojamas pagal zmogiskyjy iStekliy plétros veiksmy programg ir apims konsultavimg stebésenos
klausimais ir duomeny rinkimo veikla, analitinj darbg ir informacijos apie NRIS portalg. Duomeny
rinkimu grindziamg poveikio stebéseng papildys administraciniy ataskaity teikimas ir iSorés
vertinimas, kurj, be kita ko, vykdys ir pilietiné visuomeneg.

Kelios valstybés narés (BG, SK, RO) savo stebésenos sistemy kiirimui planuoja pasitelkti ESF
1ésas. Teigiamas pokytis — vis didesnis nacionaliniy statistikos institucijy jsitraukimas kuriant
nacionalinius stebésenos mechanizmus. Pilietinés visuomenés koalicijy™® ataskaitos parodo, koks
vertingas NRIS stebésenai gali biiti pilietinés visuomenés indélis. Tam, kad buty uZztikrinta
nuolatiné pilietinés visuomenés NRIS jgyvendinimo stebésena, igyvendinant biisima
bandomajj Europos Parlamento projekta bus toliau didinami pajégumai. Salyse, kuriose romy
bendruomenés didZiausios ir kur problemos astriausios, taip pat reikéty stebéti pagrindiniy
politikos priemoniy reformy poveikj.

Isvada

Siuo metu kuriami biitini stebésenos mechanizmai. Nuo 2016 m. Tarybos rekomendacija bus
valstybiy nariy, pilietinés visuomenés ir Komisijos vykdomos jgyvendinimo stebésenos
pagrindas, ji padés sukurti skaidriq romy integracijos stebésenos sistemq. Komisija kartu su
Pagrindiniy teisiy agentiira valstybéms naréms padés uzbaigti ir pradéti naudoti bendrg Tarybos
rekomendacijos jgyvendinimo metiniy ataskaity teikimo ir rodikliy sistemq. Vienas is prioritety —
rinkti duomenis (skirstomus pagal etnine kilme arba pakaitinius socialinius ir ekonominius
duomefois). Tai bus padaryta atliekant naujg FRA rengiamq jvairias Salis apimantj romy
tyrimg .

%8 ES statistika apie pajamas ir gyvenimo salygas.

% Jas koordinuoja Romy jtraukties de§imtme¢io sekretoriatas, kurj sudaro 11 valstybiy nariy (BG, CZ, ES, HU, CR,
FR, DE, IT, RO, SK, UK), kuriose, Europos Tarybos vertinimu, gyvena beveik 90 proc. ES romy.

“0 FRA tyrimas, kuris valstybése narése bus baigtas 2015 m.
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3. Padétis plétros Salyse

ES plane pabrézta, kad romy integracijos tikslai aktuallis ir plétros Salims. 2013 m. Plétros
dokumenty rinkinyje*! nurodyta, kad romy jtrauktis yra vienas esminiy dalyky, kuriais reikéty
vadovautis vykdant biisimos plétros politika. Komisija taip pat nurode, kad darbas romy
integracijos srityje bus intensyvesnis, be to, pagal Pasirengimo narystei pagalbos priemong
(PNPP 1I), bus numatytas didesnis ir tikslingesnis finansavimas. Vykdant grieztesng romy
integracijos strategijy ir veiksmy plany jgyvendinimo stebéseng daugiausia démesio skirta ES
plane nustatytoms politikos sritims ir pilieciy dokumentams. Vakary Balkany Salyse ir Serbijoje
bus toliau rengiami seminarai romy integracijos klausimais*’. Romy integracijos klausimai taip
pat buvo jtraukti j Juodkalnijos stojimo j ES derybas®.

Tam, kad paremty savo jsipareigojima pagal PNPP II (2014-2020 m.) romy integracijai
panaudoti daugiau 18y ir tai padaryti veiksmingiau, Komisija neseniai pradéjo PNPP I vertinima.
Vertinamas programavimas, jgyvendinimas ir stebésena, bendras poveikis romy padéciai bei
pateikiamos biisimos veiklos rekomendacijos. 2014 m. gruodzio mén. Komisija patvirtino
daugiasale PNPP programa ,Romy integracija 2020 m.“**. Si programa suteiks priemoniy ir
praktinés patirties, padésiancios jgyvendinti jsipareigojimus politikos ir politikos priemoniy
lygmenimis ir uztikrinti struktiirinj pilietinés visuomenés dalyvavimg. 2014 m. spalio meén.
Komisija pristaté apdovanojimg uz romy integracijg Vakary Balkany Salyse ir Turkijoje, kuriuo
siekiama didinti informuotuma apie romy problemas ir NVO indélj. Siuo apdovanojimu
jvertinami novatoriski ir s€kmingi romy jtraukties proj ektai®.

4. Tolesné veikla

Nuo ES plano jgyvendinimo pradzios jau pragjo ketveri, o nuo valstybiy nariy strategijy
pateikimo ir pirmojo vertinimo — treji metai. Komisijos perzitiroje nurodyta, kad (perzitrétos)
Nacionaliniy romy integracijos strategijos ir 2014—2020 m. ES finansavimo priemonés yra geriau
tarpusavyje suderintos. Keliose valstybése narése pazanga akivaizdesné dél to, kad
nacionaliniams romy integracijos kontaktiniams centrams buvo suteikta daugiau galiy. Sie
centrai daZniau dalyvaudavo planuojant finansavima ir priimant spendimus dél romy jtraukties ir
pagrindiniy politikos priemoniy derinimo. Taciau vis dar reikia padidinti jy finansinius ir
zmogiskuosius isteklius bei koordinavimo jgaliojimus. Dabar dar tik pradedama nacionalines
strategijas jgyvendinti vietos lygmeniu ir norint pasiekti ypac¢ reikalingo apciuopiamo poveikio
vietos lygmeniu, ten, kur kyla daug problemy, reikia tvaraus finansavimo, didesniy pajégumy,
visapusiSko vietos valdzios institucijy ir pilietinés visuomenés dalyvavimo ir grieztos stebésenos.

! Metiniame Plétros dokumenty rinkinyje jvertinama kiekvienos 3alies kandidatés ir potencialios $alies kandidatés
pasiekta pazanga.

22014 m. Albanijoje, Juodkalnijoje, buvusiojoje Jugoslavijos Respublikoje Makedonijoje surengti seminarai,
kuriuose dalyvavo visi atitinkami suinteresuotieji subjektai. Tolesnés veiklos, susijusios su seminary i$vadomis,
stebéseng atliko Stabilizacijos ir asociacijos pakomiteciai.

*3 Pagal 23 skyriy (Teisminés institucijos ir pagrindinés teisés) Komisija steb&jo daugiau kaip 50 j ta skyriy jtraukty
romy integracijos priemoniy jgyvendinimg. Romy klausimas jtrauktas | meting pazangos ataskaita, kurioje remtasi
administravimo institucijy ir pilietinés visuomenés pateikta informacija.

“ Programa jgyvendins Regioninio bendradarbiavimo taryba.

*® Tarp nugalétojy buvo septyni, daugiausia parengti plétros Saliy visuomeniniy NVO, projektai.
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1064_en.htm.
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Tolesni pagrindiniai prioritetai, kuriems bitinas neatidéliotinas démesys, siekiant uZztikrinti
veiksmingas ir lygias romy galimybes $vietimo, uzimtumo, sveikatos ir apriipinimo biistu srityse,
— pilietinés visuomenes pajégumy didinimas, poreikis formalias koordinavimo struktiiras paversti
veiksmingais koordinavimo ir bendradarbiavimo mechanizmais, kuriuose visapusiskai dalyvauty
visi suinteresuotieji subjektai, aktyvesné kova su diskriminacija, segregacija ir prieSiSkumu
romams. Sie prioritetai buvo patvirtinti 2015 m. kovo mén. jvykusio Europos romy jtraukties
forumo™® susitikimo diskusijose.

Tam, kad visoje ES biity pasiekta apCiuopiamy ir tvariy romy integracijos rezultaty, Komisija
ragina valstybes nares imtis toliau nurodyty veiksmy:

sukurti nacionalines romy integracijos platformas arba transformuoti esamas
koordinavimo struktiiras ir per jas skatinti abipusj mokymasi vietos lygmeniu ir uZtikrinti
plataus masto visy suinteresuotyjy subjekty ir romy bendruomeniy dalyvavimg jgyvendinimo
ir stebésenos procesuose;

visapusiSkai panaudoti naujas Europos struktiiriniy ir investiciju fondy teikiamas
priemones ir l1ésas;

uztikrinti, kad biity vykdomi koves su diskriminacija srities teisés aktai;

nedelsiant kovoti su segregacija, be kita ko, atsizvelgiant j platesnio masto pastangas spresti
su jvairove susijusias problemas, ir skatinti tolerancija, kaip numatyta Paryziaus
deklaracijoje;

vykdyti neapykanta skatinanciy kalby ir prieSiSkumo romams stebésena ir kovoti su Siais
reiSkiniais;

visapusiSkai iSnaudoti ataskaity teikimo ir rodikliy sistema vykdant savo paciy NRIS
igyvendinimo ir ESI fondy naudojimo nacionaling stebésenag ir rengiant pagal Tarybos
rekomendacijg numatytas ataskaitas Komisijai,

istirti, ar sékmingos ir pasitvirtinusios praktikos vienos valstybés narés teritorijoje
pavyzdzius galima pritaikyti placiau ir taip padidinti jos poveikj ir pasiekti kuo daugiau
romy;

vykdant jtraukia pagrindiniy politikos krypciy reformg ir uztikrinant tvary valstybinj
finansavimg teikti parama, kad biity jgyvendinti romy integracijos tikslai.

*6 http://ec.europa.eu/justice/events/roma-platform-2015/platformconclusions_en.htm
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