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Rekomendacija

TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2015 m. Latvijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2015 m.

Latvijos stabilumo programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148
straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biiklés
prieziiiros stiprinimo ir ekonominés politikos priezidros bei koordinavimo', ypa& i jo 5
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija’,

atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas’,

atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos iSvadas,

atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomong,

kadangi:

(1

)

2010 m. kovo 26d. Europos Vadovy Taryba pritar¢ Komisijos pasitlymui
igyvendinti naujg augimo ir darbo viety kiirimo strategija ,,Europa 2020%, grindziamag
geresniu ekonomings politikos koordinavimu, ir daugiausia démesio skirti toms
svarbioms sritims, kuriose reikia imtis veiksmy, kad biity stiprinamas Europos
tvaraus augimo ir konkurencingumo potencialas;

2010 m. liepos 13d., remdamasi Komisijos pasiilymais, Taryba priémé
rekomendacijg dél valstybiy nariy ir Sgjungos ekonominés politikos bendry gairiy
(2010-2014 m.), o 2010 m. spalio 21 d. — sprendimg d¢l valstybiy nariy uzimtumo
politikos gairiy, kurios kartu sudaro integruotas gaires. | Sias integruotas gaires
valstybiy nariy papraSyta atsizvelgti formuojant nacionaling ekonoming ir uzimtumo
politika;
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2014 m. liepos 8 d. Taryba priémeé rekomendacija dél 2014 m. Latvijos nacionalinés
reformy programos ir pateiké nuomon¢ deél atnaujintos 2014 m. Latvijos stabilumo
programos;

2014 m. lapkrigio 28 d. Komisija priémé metine augimo apzvalga®, kuria pradedamas
2015 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. Tq pacia dieng
Komisija pagal Reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 priémé [sp¢jimo mechanizmo
ataskaita’, kurioje nenurodé, kad Latvija yra viena i3 valstybiy nariy, dél kurios
reikés parengti nuodugnia apzvalga;

2014 m. gruodzio 18 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino prioritetus, pagal kuriuos
reikia skatinti investuoti, spartinti strukttirines reformas ir vykdyti atsakingg augimui
palanky fiskalinj konsolidavima;

2015 m. vasario 26d. Komisija paskelbé 2015 m. Latvijos ataskaita’. Salies
ataskaitoje jvertinta pazanga jgyvendinant 2014 m. liepos 8 d. priimtas $aliai skirtas
rekomendacijas;

2015 m. balandzio 17 d. Latvija pateiké 2015 m. nacionaling reformy programg ir
2015 m. stabilumo programa. Siekiant atsizvelgti  tarpusavio sgsajas, abi programos
vertintos vienu metu;

Siuo metu Latvijai tatkoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis ir ji naudojasi
Eurostato patvirtinta sglyga dél sisteminés pensijy reformos vykdymo. Stabilumo
programoje Latvija papras¢, kad, atsizvelgiant | tebevykdoma esmine struktiiring
sveikatos priezilros sektoriaus reformg, bity leista laikinai nukrypti nuo
reikalaujamo koregavimo plano siekiant vidutinio laikotarpio tikslo. Sveikatos
priezitiros sektoriaus reformos biudzeto iSlaidos 2016 m. sudarys 0,2 % BVP.
Apskaiciuota, kad jvykdZius reforma uZimtumas iki 2023 m. padidés 0,6 %, o BVP
lygis — 2,2 %. Ivertinta, kad teigiamas poveikis ekonomikos augimui ir ilgalaikiam
vieSyjy finansy tvarumui yra tikétinas. Taciau, remiantis Komisijos 2015 m.
pavasario prognoze, 2016 m. prognozuojamas 2,2 % BVP struktiirinis deficitas
vir§ija tinkamg patikimumo ribg Sutartyje numatytos 3 % BVP pamatinés vertés
atzvilgiu, o tos ribos reikéty laikytis, kad biity galima taikyti strukttriniy reformy
salyga. Todél, nors ir pripazindama, kad Siuo metu vykdoma sveikatos priezitiros
sektoriaus reforma yra pagrista, Taryba mano, kad Latvija neatitinka reikalavimy,
kad galéty pasinaudoti praSsoma galimybe laikinai nukrypti 2016 m.;

2015 m. stabilumo programoje vyriausybé numato, kad 2016 m. nominalus deficitas
bus i§ esmes stabilus ir sudarys 1,4 % BVP, 2017 m. — 1,3 % BVP, 0 2018 m. iSaugs
iki 1,7 % BVP. Kad pasiekty Siuos tikslus, vyriausybé ketina 2016 m. pasiekti 1,8 %
BVP struktiirinj deficita, o nuo 2017 m. — 1,4 % BVP struktiirin; deficitg. Stabilumo
programos plane numatytas nukrypimas pagristas strukttrinés reformos salyga,
kurios taikyti Latvija, regis, negali, o planuojamos papildomos islaidos gynybai
2016-2019 m. Kklasifikuotos kaip vienkartiné operacija. Stabilumo programoje
numatyta, kad valdzios sektoriaus skolos santykis sumazés nuo 37 % BVP 2015 m.
iki 34 % BVP iki 2018 m. Tuo laikotarpiu pasitaikys metiniy svyravimy dél
likvidziojo turto kaupimo skolos valdymo tikslais. Makroekonominis scenarijus,
kuriuo grindziamos $ios biudZeto projekcijos, yra tikétinas. 2015 m. numatytos
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priemonés didzia dalimi jgyvendinamos, kaip numatyta biudzete. Taciau priemongs,
kurias taikant buty pasiekti planuojami deficito tikslai po 2016 m., néra pakankamai
konkreciai iSdéstytos. Remiantis Komisijos 2015 m. pavasario prognoze, Latvija
2015 m. atitinka reikalavimus, atsizvelgiant | pensijy reformos salygos taikyma.
2016 m. kyla didelio nuokrypio rizika. Atsizvelgiant j leidziamg riba, susijusig su
pensijy reforma, reikalaujama, kad strukttrinis balansas pageréty 0,3 % BVP.
Remiantis Komisijos prognoze, jis pablogés 0,3 % BVP ir tai susije¢ ir su faktu, kad
iSlaidy gynybai negalima klasifikuoti kaip vienkartiniy priemoniy. Remdamasi
stabilumo programos vertinimu ir atsizvelgdama j Komisijos 2015 m. pavasario
prognozeg, Taryba mano, kad yra rizika, jog Latvija nesilaikys Stabilumo ir augimo
pakto nuostaty;

steigiama nacionaliné nepriklausoma akreditavimo jstaiga ir rengiamas naujas, i
kokybe orientuotas Latvijos aukstojo mokslo finansavimo modelis. Nepaisant tam
tikros pazangos reformuojant moksliniy tyrimy ir inovacijy sistema vadovaujantis
pazangiosios specializacijos sistema, nepakankamas vieSasis finansavimas
susiskaidziusioje moksliniy tyrimy ir inovacijy sistemoje lemia prastus mokslinius
rezultatus. 2013 m. Latvija | MTTP investavo tik apie 0,6 % BVP ir tai treCias pagal
prastumg rodiklis Europos Sajungoje. VieSyjy MTTP intensyvumas 2013 m. sudare
tik 0,43 % BVP. Inovacijy ir privaciyjy investicijy i didesnés pridétinés vertés ir
zinioms imlius sektorius trilkumas trukdo konkurencingumui;

nepaisant mazinant nedarbg padarytos pazangos, reikalingi tolesni veiksmai, kad
biity uzkirstas kelias jaunimo nedarbui ir ilgalaikiams neigiamiems to padariniams,
ypaé atsizvelgiant | mazéjanCig darbo jéga. Latvija padaré tam tikrg pazanga
reformuodama profesinio rengimo ir mokymo sistema ir jos aspekta — pameistryste;
taCiau uztikrinti jos patraukluma vis dar sudétinga, nes M V] aktyviai nedalyvauja;

nepaisant to, kad atlikta nemazai analitinio ir planavimo darbo, socialinés paramos
reformos nepasistiméjo | priekj ir néra pakankamai pagristos biudzeto planuose.
Mazos aprépties ir neadekvacios nedarbo ir Salpos iSmokos trukdo imtis efektyviy
veiksmy, kuriais mazinamas skurdas, socialiné atskirtis ir didelis nelygybés rodiklis.
Siomis salygomis socialinés i§laidos nedaro didelio poveikio skurdo maZinimui.
2014 m. apie 32,7 % Latvijos gyventojy grés¢ skurdas arba socialiné atskirtis ir
pajamy nelygybé tebéra viena didziausiy ES. Aktyvios darbo rinkos politikos
finansavimas ir apréptis tebéra mazi, palyginti su kitomis ES Salimis. Didelis
mokescCiy pleistas vis dar atgraso mazas pajamas gaunancius asmenis nuo oficialaus
darbo ir mazina zemos kvalifikacijos darbuotojy paklausa, o didelis aplinkos ir
nekilnojamojo turto mokes¢iy potencialas néra iSnaudojamas. Kadangi valstybiné
sveikatos prieziiira menkai finansuojama ir daznai reikia moketi i§ savo kiSenés, taip
pat nepakankamai démesio skiriama su rezultatais susietoms paskatoms bei
efektyvumui ir triikksta priezitiros koordinavimo, todel didel¢ dalis gyventojy neturi
galimybiy gauti sveikatos priezitiros paslaugas. Yra dar daug galimybiy didinti
iSlaidy efektyvuma bei gerinti sistemos kokybe ir susieti ligoniniy finansavima su
rezultatais grindziamais mechanizmais;

Latvija padaré didel¢ pazangg vykdydama teismy sistemos reformg. Taciau civiliniy
ir komerciniy byly iSnagrinéjimo rodiklis iSlieka zemas ir tai sudaro papildoma nasta
verslui, o Teis¢jy tarybos ir teismy pirmininky vaidmuo jgyvendinant teismy
reformas turéty biti sustiprintas. Kova su mokes¢iy slépimu nepakankama,
neuztikrinamas tinkamas mokesciy surinkimas, o mokesciy vengimo rodiklis iSlieka
aukstas. Nors buvo priimtas Bankroto jstatymas, dar reikia daug nuveikti, kad biity
parengta tinkama bankroto politika ir efektyvi bankroto administratoriy prieziiiros
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sistema. Grieztesniy kovos su interesy konfliktais ir korupcija priemoniy taikymas,
ypac pazeidziamuose sektoriuose, pavyzdziui, vieSyjy pirkimy, statybos ir sveikatos
priezitiros, turéty teigiamos jtakos verslo aplinkai ir vieSyjy paslaugy kokybei.
Nepadaryta pazangos jgyvendinant Konkurencijos tarybos pasiilymus dél
Konkurencijos jstatymo pakeitimy, kad ji institucine ir finansine prasme buty labiau
nepriklausoma imtis veiksmingy priemoniy vieSyjy jstaigy atzvilgiu. Parlamentas
nepriémé VieSojo administravimo jstatymo. Bus svarbu jtraukti vietos valdzios
institucijas;

atsizvelgdama j Europos semestrg, Komisija atliko i$samig Latvijos ekonominés
politikos analizg ir ja paskelbé 2015 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino stabilumo
programa ir nacionaling reformy programa, taip pat jvertino veiksmus, kuriy Latvija
émesi atsizvelgdama ] ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija
jvertino ne tik jy svarba tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Latvijos
politikai, bet ir tai, kaip laikomasi ES taisykliy ir gairiy, nes ES priemonémis
prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy bitina stiprinti bendrag Europos
Sajungos ekonomikos valdyma. Jos rekomendacijos atsizZvelgiant | Europos semestra
pateiktos toliau iSdéstytose 1-4 rekomendacijose;

atsizvelgdama j §j vertinimg, Taryba iSnagrinéjo Latvijos stabilumo programa ir savo
nuomone’ visy pirma pateike toliau iSdéstytoje 1 rekomendacijoje,

REKOMENDUOJA Latvijai 2015-2016 m. imtis Siy veiksmy:

1.

Uztikrinti, kad 2015 ir 2016 m. nuokrypis nuo vidutinio laikotarpio tikslo nevirSyty
leidziamos ribos, susijusios su sistemine pensijy reforma.

Gerinti profesinj rengimg ir mokymg, paspartinti mokymo programy reforma ir
sitilyti daugiau pameistrystés viety. UZtikrinti, kad pagal nauja aukStojo mokslo
sistemos finansavimo modelj biity gerinama kokybé. Tinkamiau orientuoti moksliniy
tyrimy finansavimg ir labiau skatinti privacias investicijas | inovacijas remiantis
pazangiosios specializacijos sistema.

Imtis konkre¢iy veiksmy socialinés paramos sistemai reformuoti uztikrinant iSmoky
adekvatumg ir imtis priemoniy uzimtumo galimybéms padidinti. Sumazinti didelj
mokescCiy pleiSta mazas pajamas gaunantiems asmenims, perkeliant mokesciy nasta
kitiems Saltiniams, kuriy apmokestinimas maziau kenkia ekonomikos augimui. Imtis
veiksmy sveikatos prieziiiros sistemos prieinamumui, iSlaidy efektyvumui bei
kokybei pagerinti ir ligoniniy finansavimui susieti su rezultatais grindziamais
mechanizmais.

Gerinti teismy sistemos efektyvumg didinant visy Saliy (iskaitant bankroto
administratoriy) atskaitomybe, suteikiant tinkamas priemones kovoti su mokesciy
slépimu ir stiprinant Teis¢jy tarybos vaidmenj. Patobulinti vie$ojo administravimo
teisés aktus, kad biity sugrieztinta interesy konflikty prevencijos sistema, o darbo
uzmokesciai biity susieti su atsakomybés sritimis.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas

Pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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