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Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2015 m. Vokietijos nacionalinés reformy programos

su Tarybos nuomone dél 2015 m. Vokietijos stabilumo programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir
148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biiklés
priezitiros stiprinimo ir ekonominés politikos priezidiros bei koordinavimo', ypa& j jo 5
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)
Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo?, ypa¢ i jo 6
straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija’,

atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas®,

atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i§vadas,

atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,

atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,

kadangi:

(1)

2

2010 m. kovo 26d. Europos Vadovy Taryba pritar¢ Komisijos pasitilymui
igyvendinti nauja augimo ir darbo viety kiirimo strategija ,,Europa 2020%, grindziama
geresniu ekonominés politikos koordinavimu. Strategija yra orientuota j tas svarbias
sritis, kuriose reikia imtis veiksmy, kad biity stiprinamas Europos tvaraus augimo ir
konkurencingumo potencialas;

remdamasi Komisijos pasitlymais, 2010m. liepos 13d. Taryba priémé
rekomendacijg dél valstybiy nariy ir Sgjungos bendry ekonominés politikos gairiy
(20102014 m.), o 2010 m. spalio 21 d. — sprendimg dél valstybiy nariy uzimtumo
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politikos gairiy. Abejos gairés kartu sudaro integruotas gaires, ir ] jas valstybiy nariy
buvo papraSyta atsizvelgti formuojant nacionaling ekonoming ir uzimtumo politika;

2014 m. liepos 8d. Taryba priémé¢ rekomendacija dél 2014 m. Vokietijos
nacionalinés reformy programos ir pateiké nuomon¢ dél atnaujintos 2014 m.
Vokietijos stabilumo programos. 2014 m. lapkri¢io 28 d. pagal Reglamenta (ES)
Nr. 473/2013° Komisija pateiké nuomone dél Vokietijos 2015 m. biudZeto plano
projekto®;

2014 m. lapkrigio 28 d. Komisija priémé metine augimo apzvalga’, kuria pradedamas
2015 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. Tq pacia dieng
Komisija pagal Reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 priémé [sp¢jimo mechanizmo
ataskaita®, kurioje nurodé, kad Vokietija yra viena i§ valstybiy nariy, dél kurios
reikés parengti nuodugnia apzvalga;

2014 m. gruodzio 18 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino prioritetus, pagal kuriuos
reikia skatinti investuoti, spartinti strukttirines reformas ir vykdyti atsakingg
ekonomikos augimui palanky fiskalinj konsolidavima;

2015 m. vasario 26 d. Komisija paskelbé 2015 m. Vokietijos ataskaita’. Joje jvertinta
Vokietijos pazanga jgyvendinant 2014 m. liepos 8 d. priimtas Saliai skirtas
rekomendacijas. | Salies ataskaitg jtraukti ir nuodugnios apzvalgos pagal Reglamento
(ES) Nr. 1176/2011 5 straipsnj rezultatai. Komisijai atlikus analiz¢ galima daryti
iSvada, kad Vokietijoje yra susidares makroekonominis disbalansas, dél kurio reikia
imtis ryztingy politikos veiksmy ir kurj reikia stebéti. Rizika auga, nes privatusis ir
vieSasis sektoriai vis dar nepakankamai investuoja, todel 1étéja ekonomikos augimas
— savo ruoztu §i tendencija dar labiau didina ir taip labai didelj einamosios saskaitos
pervir§j, taigi Siuos dalykus reikia ir toliau atidziai stebéti. Ypac svarbu imtis
veiksmy, kad biity sumazinta neigiamy padariniy Vokietijos ekonomikai rizika ir,
atsizvelgiant  Salies ekonomikos dydj, neigiamo poveikio visai ekonominei ir pinigy
sajungai rizika;

2015 m. balandzio 28 d. Vokietija pateiké¢ 2015 m. nacionaling reformy programg, o
2015 m. balandzio 16d. — 2015 m. stabilumo programg. Siekiant atsizvelgti |
tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos vienu metu;

Siuo metu Vokietijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis ir skolos
taisyklé. 2015 m. stabilumo programoje vyriausybé planuoja isSlaikyti biudzeto
pertekliy. Vidutinio laikotarpio tikslo, t.y. 0,5 % BVP struktiirinio deficito, bus
laikomasi visg programos laikotarpj. Valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP,
manoma, laipsniskai mazés iki 61,5 % 2019 m. Makroekonominiame scenarijuje,
kuriuo grindziamos biudzeto projekcijos ir kurio nepatvirtino nepriklausoma jstaiga,
pateikiamos apdairios ekonomikos augimo prielaidos. Remiantis Komisijos 2015 m.
pavasario prognoze, struktiirinis balansas turéty virSyti vidutinio laikotarpio tikslg.
Prognozuojama, kad bendroji skola toliau uztikrintai maZzés sparCiau, nei
reikalaujama pagal skolos taisykle. Tai sukuria fiskalinio manevravimo galimybiy
skatinti investuoti. Remdamasi stabilumo programos vertinimu ir atsizvelgdama |
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Komisijos 2015 m. pavasario prognoze¢, Taryba mano, kad, kaip tikimasi, Vokietija
laikysis Stabilumo ir augimo pakto nuostaty;

federaliné vyriausybé padidino Svietimo ir moksliniy tyrimy srities iSlaidas, taciau
Svietimui skirty vieSyjy iSlaidy suma, isSreikSta procentine BVP dalimi, vis dar
nesiekia ES vidurkio, be to, visos Svietimo ir moksliniy tyrimy srities iSlaidos
2015 m. gali nesiekti 10 % BVP nacionalinio tikslo. Vokietija planuoja iki 2018 m.
didinti valstybés investicijas, jskaitant papildomg 10 mlrd. EUR sumg infrastruktiirai
ir 5 mlrd. EUR sumg finansiskai silpny savivaldybiy investicijoms remti. Taciau Sie
teigiami poslinkiai, regis, néra pakankami, kad biity iSspregsta bendro susidariusio
investicijy trikumo problema. Pasinaudojusi fiskalinio manevravimo galimybémis,
Vokietija galéty investuoti | ekonomikos augimo ateityje potencialg ir iSspresti
susidariusio valstybés investicijy trikumo problema, ypac¢ akivaizdzig infrastruktiiros
srityje ir savivaldybiy lygmeniu. Vokietija nepadaré pazangos didindama mokesciy
sistemos veiksmingumg. Apskritai, galimybés perorientuoti mokescius | labiau
augimg skatinancius pajamy Saltinius, regis, neiSnaudojamos. Pajamos, gaunamos i$
periodiniy turto mokesciy, iSlieka palyginti mazos (0,5 % BVP 2012 m., palyginti su
1,5 % BVP ES 28 vidurkiu), o turto vertinimo duomenys yra paseng, nes vakarinése
zemése (Lander) naudojamos 1963-1964 m. rinkos vertés, o rytinése Zzemése —
1935 m. vertés. Nors savivaldybiy nekilnojamojo turto mokescio (Grundsteuer)
reforma buvo jtraukta ] koalicijos susitarimg ir paskelbta 2014 ir 2015 m.
nacionalinése reformy programose, iki $iol jokiy konkre¢iy veiksmy nesiimta. UZuot
labiau persiorientavus | maziau iSkreipian¢ius periodinius turto mokescius, toliau
ryskéjo tendencija didinti nekilnojamojo turto perdavimo mokes¢ius. Vietos
prekybos mokestis (Gewerbesteuer) nebuvo perzitirétas. Dél to, kad | mokesc¢io bazg
itraukti ne pelno elementai, mokestis taikomas neveiksmingai. Imonéms tenkanti su
mokesciai susijusi administraciné nasSta ir mokesciy surinkimo islaidos Vokietijoje
iSlieka palyginti didelés — gyventojy pajamy mokes¢io ir pelno mokescio
deklaracijos elektroniniu biidu teikiamos refiau nei ES vidurkis. Vykdoma
federacijos, zemiy ir savivaldybiy fiskaliniy santykiy perzitira suteikia galimybe¢
stiprinti tvarios fiskalinés politikos pagrindus, be kita ko, uZtikrinant tinkamas
valstybés investicijas visais valdzios lygmenimis. Be to, §i perzilira sudaro salygas
patobulinti pajamy ir iSlaidy paskirstymo kompetencijg ir padidinti horizontalaus
finansinio subalansavimo sistemos ir mokes¢iy administravimo veiksminguma;

nenurodyta jokiy priemoniy, kuriomis biity didinamos paskatos j pensija iSeiti véliau,
nors, atsizvelgiant | prognozuojamg smarky Vokietijos darbingo amziaus gyventojy
skai¢iaus maz¢jimg ir galimg kvalifikuoty darbuotojy triikuma vidutiniu laikotarpiu,
Sios priemonés biutinos. Nuo 2001 m. beveik nesikeicia darbuotojy, uzdirbanciy 50—
67 % vidutinio darbo uZzmokescio, mokesciy pleistas, kuris yra vienas didZiausiy ES.
Dél neseniai jvykdyty socialinio draudimo sistemy reformy jmokos greiciausiai dar
didés ir mokesciy pleista padidins dar labiau. Tai gali padaryti neigiamg jtaka darbo
jégos aktyvumo lygiui ir disponuojamosioms pajamoms. Siuo metu fiskalinio
stabdzio poveikj Svelnina maza infliacija. Tac¢iau d¢l dinaminio darbo uzmokescio
augimo ir Siek tiek didesniy infliacijos rodikliy ateinanciais metais fiskalinis stabdys
galéty lemti smarky nediskrecinj mokes¢iy padid¢jimg. Tai savo ruoztu taip pat
paveikty disponuojamasias pajamas. Nedidel¢ pazanga padaryta gerinant palankiy
salygy neturin€iy asmeny iSsilavinimg. Migranty kilmés jaunuoliai mokyklos
nebaigia dukart dazniau. Fiskalinés paskatos nedirbti greiciausiai yra svarbus
veiksnys, atgrasantis antruosius Seimoje uzdirban¢ius asmenis nuo jsidarbinimo ar
darbo ilgesne darbo dieng. D¢l to yra susidariusi tokia padétis, kad visa darbo dieng
dirba maza motery dalis, o motery vidutiniSkai per dieng iSdirbty valandy skaicius
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yra maziausias ES. Be to, kadangi smulkiis darbai yra atleisti nuo gyventojy pajamy
mokes¢io ir daugeliu atveju nuo visy darbuotojy mokamy socialiniy jmoky,
darbuotojai nenori pereiti j darbus, kuriuose darbo uzmokestis virSyty smulkaus
darbo uzmokescio riba, t. y. 450 EUR per ménesj;

(11) politikos veiksmai siekiant skatinti konkurencijg paslaugy, ypa¢ profesiniy paslaugy,
sektoriuose yra riboti. Jau daugiau kaip deSimtmet] profesiniy paslaugy darbo
nasumo augimo rodikliai Vokietijoje yra neigiami arba beveik lygiis nuliui. Be to,
Vokietija yra tarp ty ES valstybiy nariy, kuriose reglamentavimas yra maZiausiai
palankus konkurencijai profesiniy paslaugy sektoriuje. Apribojimai apima profesinés
kvalifikacijos reikalavimus, teisinés formos ir akcijy tur¢jimo reikalavimus. Kalbant
apie pastaruosius reikalavimus, kai kuriose zemése vykdomi nedideli pakeitimai,
taciau visuotiniu mastu Sie apribojimai neperzitirimi. Vokietija dalyvauja tarpusavio
vertinimo procese, kuris yra numatytas direktyvoje, kuria i§ dalies kei¢iama
Direktyva dél profesiniy kvalifikacijy pripazinimo, taciau dél Sios perzitros jokiy
priemoniy kol kas nesiémé. Nuo praéjusiy mety Vokietijos gelezinkeliy rinkos
konkurenciné padétis mazai pasikeité. Visy pirma tolimojo susisiekimo keleivinio
gelezinkeliy transporto segmente susiklosCiusi sudétinga konkurenciné aplinka
atbaido naujus rinkos dalyvius. MokesCiai uz naudojimasi tolimojo susisiekimo
keleivinio gelezinkeliy transporto keliais yra vieni didziausiy ES. Tolimojo
susisiekimo keleivinio gelezinkeliy transporto rinkos naujy dalyviy dalis nesiekia
1 % ir mazéja;

(12) atsizvelgdama j Europos semestra, Komisija atliko iSsamig Vokietijos ekonomings
politikos analize ir jg paskelbé 2015 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino stabilumo
programa ir nacionaling reformy programa, taip pat jvertino veiksmus, kuriy
Vokietija émési atsizvelgdama | ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas.
Komisija jvertino ne tik jy svarba tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei
Vokietijos politikai, bet ir tai, kaip laikomasi ES taisykliy ir gairiy, nes ES
priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy biitina stiprinti bendra
Europos Sajungos ekonomikos valdyma. Jos rekomendacijos atsizvelgiant | Europos
semestrg pateiktos toliau iSdéstytose 1-3 rekomendacijose;

(13) atsizvelgdama ] §j vertinima, Taryba iSnagrinéjo Vokietijos stabilumo programg ir
mano'’, kad Vokietija laikosi Stabilumo ir augimo pakto;

(14) atsizvelgdama | Komisijos nuodugnios apzvalgos ir §io vertinimo rezultatus, Taryba
iSnagrinéjo nacionaling reformy programg ir stabilumo programg. Jos
rekomendacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 6 straipsnj pateiktos toliau
18déstytose 1-3 rekomendacijose;

(15) atsizvelgdama ] Europos semestrg, Komisija taip pat atliko visos euro zonos
ekonomings politikos analize. Remdamasi §ia analize, Taryba pateiké konkrecias
rekomendacijas valstybéms naréms, kuriy valiuta yra euro. Vokietija taip pat turéty
uztikrinti, kad tos rekomendacijos bty jgyvendintos visiskai ir laiku,

REKOMENDUOJA Vokietijai 2015-2016 m. imtis $iy veiksmy:

1. Toliau didinti valstybés investicijas ] infrastruktiirg, Svietimg ir mokslinius tyrimus,
be kita ko, pasinaudojant turimomis fiskalinio manevravimo galimybémis. Skatinti
privacias investicijas, imtis priemoniy mokesciy sistemos veiksmingumui didinti,
visy pirma, perzilirint vietos prekybos mokestj ir jmoniy apmokestinimg bei

10 Pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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modernizuojant mokes¢iy administravimg. Siekiant tobulinti federacijos, Zemiy ir
savivaldybiy fiskaliniy santykiy modelj, ypa¢ siekiant uztikrinti tinkamas vie$asias
investicijas visais valdzios lygmenimis, pasinaudoti vykdomos perziiiros
teikiamomis galimybémis.

Didinti paskatas véliau iSeiti | pensijg. Imtis priemoniy dideliems darbo mokes¢iams
ir socialinio draudimo jmokoms mazinti, ypa¢ maziausiai uzdirbantiems asmenims, ir
spresti fiskalinio stabdzio poveikio problema. Perzitiréti smulkiems darbams taikomag
fiskaline tvarka siekiant palengvinti peré¢jima i kity formy darbo vietas.

Imtis platesnio masto priemoniy siekiant skatinti konkurencijg paslaugy sektoriuje,
visy pirma profesiniy paslaugy sektoriuje, panaikinant nepagristus apribojimus, kaip
antai teisinés formos ir akcijy turéjimo reikalavimus bei fiksuotus tarifus. Tam
uzbaigti vykdoma $iy klitic¢iy vidaus perzitrg ir imtis atitinkamy priemoniy. PaSalinti
likusias klititis konkurencijai gelezinkeliy rinkose, ypa¢ tolimojo susisiekimo
keleivinio geleZinkeliy transporto segmente.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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