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Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2015 m. Cekijos nacionalinés reformy programos

su Tarybos nuomone dél 2015 m. Cekijos konvergencijos programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac | jos 121 straipsnio 2 dalj ir
148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 d¢l biudzZeto biiklés
priezidiros stiprinimo ir ekonominés politikos priezidros bei koordinavimo', ypa& i jo 9
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija’,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas’,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i§vadas,
atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(1) 2010 m. kovo 26d. Europos Vadovy Taryba pritar¢ Komisijos pasitilymui
igyvendinti nauja augimo ir darbo viety kiirimo strategija ,,Europa 2020%, grindziama
geresniu ekonominés politikos koordinavimu. Strategija yra orientuota j tas svarbias
sritis, kuriose reikia imtis veiksmy, kad biity stiprinamas Europos tvaraus augimo ir
konkurencingumo potencialas;

2) remdamasi Komisijos pasitlymais, 2010m. liepos 13d. Taryba priémé
rekomendacijg del valstybiy nariy ir Sgjungos ekonominés politikos bendry gairiy
(20102014 m.), o 2010 m. spalio 21 d. — sprendimg dé¢l valstybiy nariy uzimtumo
politikos gairiy. Abejos gairés kartu sudaro integruotas gaires, ir | jas valstybiy nariy
buvo paprasyta atsizvelgti formuojant nacionaling ekonoming ir uzimtumo politika;
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2014 m. liepos 8 d. Taryba priémé rekomendacija dél 2014 m. Cekijos nacionalinés
reformy programos ir pateiké nuomon¢ dé¢l atnaujintos 2014 m. Cekijos
konvergencijos programos;

2014 m. lapkrigio 28 d. Komisija priémé metine augimo apzvalga®, kuria pradedamas
2015 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. Tq pacia dieng
Komisija pagal Reglamenta (ES) Nr.1176/2011 priémé [sp¢jimo mechanizmo
ataskaita’, kurioje nenurodé, kad Cekija yra viena i§ valstybiy nariy, dél kurios reikés
parengti nuodugnig apzvalga;

2014 m. gruodzio 18 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino prioritetus, pagal kuriuos
reikia skatinti investuoti, spartinti struktirines reformas ir vykdyti atsakingg
ekonomikos augimui palanky fiskalinj konsolidavima;

2015 m. vasario 26 d. Komisija paskelbé 2015 m. Cekijos ataskaita®. Joje jvertinta
Cekijos pazanga jgyvendinant 2014 m. liepos 8d. priimtas Saliai skirtas
rekomendacijas;

2015 m. balandzio 30 d. Cekija pateiké 2015 m. nacionaling reformy programg ir
2015 m. konvergencijos programa. Siekiant atsiZvelgti | tarpusavio sasajas, abi
programos vertintos vienu metu;

$iuo metu Cekijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2015 m.
konvergencijos programoje vyriausybé planuoja laipsniSkai sumazinti nominaly
deficita iki 1,9 % BVP 2015 m. ir toliau ji mazinti iki 0,6 % BVP 2018 m.
Vyriausybé iSdésté savo ketinimg 2018 m. pasiekti vidutinio laikotarpio tiksla —
1 % BVP struktiirinj deficita, tatiau, atsizvelgiant j perskai¢iuota struktiirinj balansa’,
ji pasiekti tikimasi iki 2016 m. Konvergencijos programoje numatoma, kad valdzios
sektoriaus skolos santykis su BVP pasieks beveik 41 % 2015 m. ir laipsniSkai
sumazeés iki 40,2 % 2018 m. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos $ios
biudzeto projekcijos, yra tikétinas, o priemones, kurias taikant biity pasiekti
planuojami deficito tikslai nuo 2016 m., yra pakankamai tiksliai iSdéstytos. Vis délto
esama rizikos, kad planuojamy pajamy priemoniy poveikis gali biiti mazesnis nei
apskaiCiuota. Remiantis Komisijos 2015 m. pavasario prognoze, tikimasi, kad
2015 m. bus laikomasi iSlaidy kriterijaus. Manoma, kad 2016 m. bus tam tikras
nuokrypis, nes grynyjy islaidy augimas iSlaidy kriterijy virSys 0,3 % BVP. Tod¢l
2016 m. reikés imtis papildomy priemoniy. Remdamasi konvergencijos programos
vertinimu ir atsizvelgdama j Komisijos 2015 m. pavasario prognoze¢, Taryba mano,
kad, kaip tikimasi, Cekija i§ esmés laikysis Stabilumo ir augimo pakto nuostaty.
Pagrindiniai esamos fiskalinés sistemos elementai yra taikomi. Taciau vidutinio
laikotarpio biudzeto planavimo ir skaitinés fiskalinés taisyklés taikymo sritis yra
ribota, o vykdymas uZtikrinamas prastai. Reformy dokumenty rinkinio projektas
kelis kartus buvo keistas, o jo priémimas atidétas ir dabar ji planuojama priimti
2015 m. Cekijoje tebekyla problemy d¢l ilgalaikio fiskalinio tvarumo, daugiausia dél
numatomo pensijy ir sveikatos priezitros iSlaidy didéjimo. Pensijy sistemos
perspektyvos kiek pageréjo dél palankesniy demografiniy projekcijy. Cekijos
vyriausybé planuoja laipsniSkai didinti teisés aktais nustatytg pensin] amziy, taciau
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Komisijos pagal bendrai sutarta metodika perskaiCiuotas struktiirinis balansas, remiantis konvergencijos
programoje pateikta informacija.
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vidutiniam laikotarpiui numatytas pokytis yra per létas. Siuo metu diskutuojama dél
dabartinés pensijy indeksavimo sistemos pakeitimy, tac¢iau konkrecios priemonés kol
kas nepriimtos. Nors imtasi tam tikry priemoniy sveikatos prieziliros sektoriaus
iSlaidy efektyvumui ir valdymui pagerinti, Sioje srityje padaryta nedidelé pazanga.
Ligoniniy sektoriaus rezultaty vertinimo rodikliai rodo, kad medicininis gydymas ne
visada teikiamas ekonomiskai efektyviai, o dabartiniai sunkumai diegiant ligoniniy
patirty iSlaidy kompensavimo sistemg trukdo paskirstyti iSteklius. Esama pozymiy,
kad bendrosios praktikos gydytojai netinkamai atlieka savo, kaip tarpininky,
vaidmenj. Sveikatos prieziliros sektoriaus viesuosiuose pirkimuose daznai pasitaiko
pazeidimy ir tai leidzia daryti iSvada, kad gairés ir priezitira yra nepakankamos;

pagrindiniai mokesciy srities uzdaviniai — mazinti mokesc¢iy slépima, uztikrinti, kad
mokesCiy surinkimas kainuoty maziau ir uzimty maziau laiko tiek mokesCiy
mokétojams, tiek valdzios institucijoms. Cekija nurodé, kad mokestiniy prievoliy
vykdymas ir kova su mokes¢iy slépimu yra prioritetinés sritys, ir imasi nemaZzai
Sioms sritims skirty priemoniy. 2015 m. pradétos taikyti kelios priemonés, susijusios
su tiesioginiais ir netiesioginiais mokesciais, o 2016 m. planuojama imtis dar daugiau
priemoniy. Tac¢iau mokestiniy prievoliy vykdymo uztikrinimo iSlaidos vis dar yra per
didelés. Standartizavus gyventojy pajamy mokescio, socialinio draudimo ir sveikatos
draudimo jmoky mokescio bazes, biity galima supaprastinti mokes¢iy sistema, taciau
Sis pakeitimas nepadarytas ir dabar Sio klausimo spresti neplanuojama. Mokesciy
deklaracijy paprastinimas ir i§ anksto uzpildyty formy naudojimo skatinimas
nevyksta sistemingai. Uzuot supaprastinusi PVM sistema, Cekija 2014 m. pradéjo
taikyti tre¢ig PVM tarifg. Nedaug pasistiméta mazinant darbuotojy ir savarankiskai
dirbanéiy asmeny apmokestinimo tvarkos neatitikimus. Cekijoje mokestinés pajamos
vis dar labai priklauso nuo darbo jégos apmokestinimo, o maZzas pajamas
gaunantiems darbuotojams, visy pirma neturintiems vaiky, tenka santykinai didelé su
darbo santykiais susijusiy mokes¢iy nasta. 2015 m. jsigaliosianCiomis priemonémis
kiek sumazinamas tam tikry grupiy darbo jégos apmokestinimas, taciau apskritai jy
poveikis bus ribotas. Nekilnojamojo turto mokesciai ir aplinkosaugos mokesciai
(iSskyrus kuro) tebéra mazi ir tai rodo, kad yra galimybiy pereiti nuo darbo jégos
apmokestinimo prie kity mokesciy;

2014 m. nedaug pasistiméta spartinant reglamentuojamyjy profesijy reforma, taciau
2015 m. balandZio mén. priimtame tarpiniame nacionaliniame veiksmy plane
numatyta keletas konkreCiy priemoniy ir veiksmy, kad biity pagerinta
reglamentavimo sistema ir panaikinti nepagrjsti ir neproporcingi reikalavimai;

korupcijos problemai spresti skirtas pastaryjy mety priemones smarkiai véluojama
igyvendinti. Naujausias kovos su korupcija veiksmy planas apéme kelias prioritetines
sritis. J] sudaré jstatymai dél finansinés kontrolés, prokurattiros, politiniy partijy
finansavimo, informatoriy apsaugos, naujos valstybés jmoniy valdymo strategijos ir
Istatymo dél teisés nevarZomai susipazinti su informacija dalinis pakeitimas. Vis
délto panasu, kad nedaug kas daroma, kad Sie teisés aktai bty priimti. Priémus
Valstybés tarnybos jstatyma ir susijusias priemones ir juos jgyvendinant, Cekijoje
pradétos spresti problemos, susijusios su vieSojo administravimo veiksmingumu ir
stabilumu. Valstybés investicijas stabdo ir administracinés, ir reguliavimo klittys,
susijusios su investicijy planavimu, taip pat skaidrumo trikumas ir ilgos statybos bei
zemés naudojimo leidimy iSdavimo procediiros. Pastaraisiais metais dél vieSyjy
pirkimy imtasi keliy iniciatyvy, taciau tebéra skaidrumo problemy. Visy pirma
vieSosios sutartys dar neskelbiamos centralizuotame registre. VieSyjy pirkimy
procediry veiksmingumg vis dar mazina tai, kad konkursuose dalyvaujancioms
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institucijoms teikiama nepakankamai gairiy ir mokymy. Sistema vis dar menkai

v —

bendras uzimtumo lygis Siuo metu yra aukstas, taciau tam tikroms palankiy salygy
neturinéioms grupéms vis dar nepakankamai atstovaujama darbo rinkoje. Sios grupés
— tai mazy vaiky turintys tévai, zemos kvalifikacijos darbuotojai, nejgalieji ir romai.
Imtasi tam tikry priemoniy siekiant padidinti valstybiniy uZimtumo tarnyby nasuma
ir veiksmingumg. Jaunimo uzimtumas didéja ir valstybinés uzimtumo tarnybos savo
paslaugas bando orientuoti butent j jaunimg. Dél to, kad triiksta prieinamy ir
kokybisky vaiky priezitiros paslaugy ir nedaug suteikiama galimybiy taikyti lanksty
darbo grafika, vaiky turin¢ioms moterims sunku dalyvauti darbo rinkoje. Imtasi tam
tikry priemoniy siekiant padidinti vaiky priezitiros paslaugy pasitla, taciau politikos
priemoniy, kuriomis remiamos maziausiy vaiky prieziliros vieSosios paslaugos, vis
dar nepakanka;

Cekijoje §vietimo rezultatai pastaraisiais metais pageréjo, tatiau tebéra struktiiriniy
problemy. Sparciai iSaugo dalyvavimas tretinio mokslo sistemoje, taciau iSryskéjo
problemos, susijusios su jaunesniy tretinj iSsilavinimg jgijusiy absolventy gebéjimy
prastéjimu. Tikimasi, kad jgyvendinant véluojancig aukstojo mokslo reforma, kurig
numatoma priimti 2015 m., bus jvestas institucijy akreditavimas, geriau uztikrinama
vidaus kokybé ir labiau naudojamasi studenty profiliavimu, taip pat pagerés
finansavimo sistemos. Privalomojo S$vietimo sistemai reikia jdarbinti daugiau
mokytojy, taciau dé¢l mazy atlyginimy ir neigiamo mokytojo profesijos suvokimo
talentingiems kandidatams $i profesija nepatraukli. Pirmaji 2015 m. pusmet] turéty
buti baigta rengti, o 2016 m. rugsé¢jo mén. pradéta taikyti nauja karjeros sistema,
skirta mokytojy jdarbinimui ir profesiniam tobulinimui gerinti. Taciau jos bendras
poveikis i§ esmés priklausys nuo skiriamo finansavimo. Kol kas vis dar néra
visapusiSko mokykly ir mokiniy, kuriy rezultatai prasti, vertinimo ir paramos
metodo. Pradéjus taikyti tokj metoda biity galima padidinti Svietimo sektoriaus
veiksmingumg ir uztikrinti lygias galimybes. Nepaisant vyriausybés priimtos
i§samios Svietimo strategijos, nedidel¢ pazanga padaryta didinant Svietimo sistemos
jtrauktj. Patvirtinta, kad prastas socialines ir ekonomines salygas turin¢iy jaunuoliy,
jskaitant romus, mokymosi rezultatai yra prastesni ir jiems pras€iau sekasi darbo
rinkoje;

atsizvelgdama j Europos semestra, Komisija atliko i§samig Cekijos ekonominés
politikos analize ir ja paskelbé 2015 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino
konvergencijos programg ir nacionaling reformy programa, taip pat jvertino
veiksmus, kuriy Cekija émési atsizvelgdama | ankstesniais metais jai skirtas
rekomendacijas. Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei
ekonominei Cekijos politikai, bet ir tai, kaip laikomasi ES taisykliy ir gairiy, nes ES
priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy biitina stiprinti bendra
Europos Sgjungos ekonomikos valdyma. Jos rekomendacijos atsizvelgiant | Europos
semestrg pateiktos toliau iSdéstytose 1-4 rekomendacijose;

atsizvelgdama j §j vertinima, Taryba i$nagrin¢jo Cekijos konvergencijos programa ir
savo nuomone® visy pirma pateiké toliau isdéstytoje (1) rekomendacijoje,

Pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 2 dalj.
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REKOMENDUOJA Cekijai 2015-2016 m. imtis iy veiksmy:

1.

2016 m. wuztikrinti 0,5 % BVP fiskalinj koregavimg. Toliau didinti sveikatos
priezitiros sektoriaus islaidy efektyvuma ir gerinti sektoriaus valdyma.

Kovoti su mokesciy slépimu, supaprastinti mokesciy sistemg ir jgyvendinti kovos su
korupcija plang. Imtis priemoniy vieSyjy pirkimy skaidrumui ir veiksmingumui
padidinti, visy pirma jsteigiant centrinj vieSyjy sutarciy registrg ir pagerinant gaires ir
prieziiirg.

Sumazinti auk$ta mokesciy, taikkomy mazas pajamas uzdirbantiems asmenims, lygj
mokescius perkeliant j kitas sritis. Toliau didinti prieinamy vaiky prieziiiros paslaugy
pasiiila.

Priimti aukstojo mokslo reformg. UZztikrinti tinkamg mokytojy rengima, remti
mokyklas, kuriy rezultatai prasti, ir imtis priemoniy siekiant padidinti palankiy
salygy neturin¢iy vaiky, jskaitant romus, dalyvavimag Svietimo sistemoje.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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	atsižvelgdama į Europos Vadovų Tarybos išvadas,

