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1. 1ZANGA

ES Saliy ekonomikas vienu metu veikia daug palankiy veiksniy, todé¢l ES tkis vél pradeda
augti. Naftos kainos palyginti Zemos, pasaulinis augimas stabilus, euro verté toliau mazéja, o
ekonominé politika Europos Sajungoje palanki augimui. 2015 m. geguzés 5 d. paskelbtoje
naujausioje ekonomikos prognozéje’ Komisija numato, kad 2015 m. ES BVP augs 1,8 proc.
(1,5 proc. euro zonoje) ir tikisi, kad 2016 m. augimas paspartés iki 2,1 proc. (1,9 proc. euro
zonoje).

Taciau Sios teigiamos permainos didzia dalimi trumpalaikés. ES dar neatsikrat¢ esminiy
krizés nulemty trukumy ir dar prie§ krize buvusiy mazo ilgalaikio augimo tendencijy. Nors
darbo rinkos padétis palaipsniui geréjai, i§ dalies dél to, kad kelios valstybés narés
pastaraisiais metais vykdé reformas, nedarbo lygis tebéra nepriimtinas (9,6 proc.). Auga
skurdas ir marginalizacija. Aukstas privaciojo ir vieSojo sektoriy jsiskolinimo lygis tebestabdo
investicijas ir augimg nuolat maZo augimo ir mazos infliacijos kontekste. Kai kuriose
valstybése narése neveiksniy paskoly dalis didelé ir tebeauga. Per SeSerius metus susidargs
didZiulis investicijy trikumas, kuris, kaip apskaiiuota, vir§ija 300 mlrd. EUR, neigiamai
veikia vidaus paklausg trumpuoju laikotarpiu ir potencialy augimg vidutiniu ir ilguoju
laikotarpiu. Vis léciau augancio nasumo tendencija nepasikeité, o gyventojy sené¢jimas turés
didelés jtakos darbo jégai ateityje.

Reikia aktyviau imtis priemoniy, kad bty jveiktos Sios problemos ir uZtikrintas patikimas ir
subalansuotas atsigavimas, kuris islikty ilgiau nei trumpajj laikotarpj.

Pradéjusi kadencija, Komisija parengé kryptingg didelio uZmojo ekonomikos ir socialiniy
reikaly darbotvarke ir supaprastino Europos semestro procesa, kad sutelkty jégas patiems
batiniausiems prioritetams. 2015 m. metinéje augimo apzvalgoje’ Komisija idkélé tris
tarpusavyje susijusius ES lygmens ekonominés politikos prioritetus: suderintg investicijy
skatinima, atnaujintg jsipareigojimg vykdyti strukttrines reformas ir fiskalinés atsakomybés
uztikrinima.

Atsizvelgiant ] tas aplinkybes parengtose 2015 m. konkrecioms Salims skirtose
rekomendacijose ir naujose rekomendacijose euro zonai démesys sutelktas ] augimo
veiksnius, kurie padés uztikrinti atsigavimo tvaruma ir i§vengti augimo vangumo, nuslopus
laikiniems palankiems veiksniams. Jy tikslai:

e investicijos blisimo augimo tvarumui palaikyti. Tam reikia pasalinti investiciniy
projekty finansavimo ir inicijavimo kliiitis ir spar¢iai jgyvendinti Investicijy plang
Europai;

e didelio uzmojo struktiirinés reformos prekiy, paslaugy ir darbo rinkose, kurios padéty
padidinti nasumg, konkurencingumg ir investicijas. Tos reformos skatins darbo viety
kiirimg ir augima ir taip prisidés prie to, kad gerové pasiekty platesnius visuomeneés
sluoksnius. Finansy rinky veikimo reformos padés tvariai perbalansuoti ekonomika,
padidins galimybes gauti 1éSy investicijoms ir sumazins neigiama finansinio
isiskolinimo mazinimo poveikj banky, privaciajame ir vieSajame sektoriuose;

2015 m. geguzés 5 d. Komisijos 2015 m. pavasario prognozé
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e aukso vidurio tarp trumpalaikés stabilizacijos ir ilgalaikio tvarumo suradimas.
Euro zonoje, kai esama neutrali fiskaliné kryptis i§ esmés tinkama, valstybéms naréms
su dideliu deficitu ar skola reikia déti daugiau pastangy siekiant fiskalinio tvarumo, o
fiskalinio manevravimo galimybe turinios valstybés narés turéty imtis priemoniy
produktyvioms investicijoms remti. Keiciant vieSyjy finansy sandarg, turéty biiti
stiprinamas jy palaikomasis poveikis augimui;

e uzimtumo politikos ir socialinés apsaugos gerinimas siekiant paskatinti Zmoniy
aktyvuma, juos palaikyti ir apsaugoti ir sustiprinti socialing sanglauda, nes tai
pagrindiniai tvaraus ekonomikos augimo elementai.

2. NAUJAS POZIURIS — EUROPOS SEMESTRO RACIONALIZACIJA

Komisija Siek tiek pakeit¢ 2015 m. Europos semestro tvarka. Pokyciy tikslas — kiekvienoje
valstyb¢je naréje sutelkti démesj | pagrindiniy veiklos prioritety sritis, skatinti geriau
igyvendinti rekomendacijas, padidinti atsakomybe nacionaliniu lygmeniu ir ja labiau dalytis
su socialiniais partneriais ir suinteresuotaisiais subjektais. Naujovés, be kita ko, yra tokios:

e kryptingesni prioritetai metinéje augimo apzvalgoje;

e Komisijos atlikta konkre¢iy Saliy ir euro zonos analizé skelbiama trimis ménesiais
ankscCiau negu ankstesniais metai, kad pagrindinius aspektus biity galima aptarti iki tol,
kol pagal analiz¢ bus padarytos iSvados. Rekomendacijos valstybéms naréms, kuriose
dél makroekonominio disbalanso procediiros reikéjo nuodugnios analizés, jtrauktos |
bendrg Salies ataskaita;

e intensyvesnis informuojamasis darbas politiniu lygmeniu ir iSsamesnés Komisijos
nariy, nacionaliniy valdzios institucijy ir socialiniy partneriy diskusijos apie
ankstesniy rekomendacijy igyvendinimg ir galimas biisimy rekomendacijy sritis.

Sie poky¢iai susilauké plataus suinteresuotyjy subjekty pritarimo. Visy pirma valstybés narés
pritar¢, kad semestro démesys turéty biti labiau sutelktas j ribotg prioritety ir uzdaviniy
skai¢iy. Joms priimtina, kad integruota Saliy analizé pateikiama i$ anksto ir kad Komisijos
iSvadas galima aptarti iSsamiau. Euro zonos uzdaviniai buvo aptarti balandzio mén. Euro
grupés posédyje, kuriame i§ esmés pritarta Komisijos ataskaitai.

Europos Parlamentas priémé tris su tuo susijusius praneSimus savo iniciatyva dél Europos
semestro: pranesima dél 2015 m. metinés augimo apzvalgos’, pranesima dél uZimtumo ir
socialiniy aspekty 2015 m. metinéje augimo apzvalgoje® ir pranesima dél bendrosios rinkos
valdymo jgyvendinant 2015 m. Europos semestra’. Be to, Europos Parlamentas Briuselyje
surengé¢ Europos parlamenty savaite, per kurig Europos Parlamento ir nacionaliniy parlamenty
nariai susitiko drauge aptarti ekonomikos, socialiniy ir biudzeto klausimy.

Socialiniai partneriai aptaré ES ir nacionalinio lygmens ataskaitose pateikta valstybiy nariy
ekonominés padéties analize. Viena tokiy diskusijy vyko 2015 m. kovo 9 d. triSaliame
socialiniy reikaly auks$¢iausiojo lygio susitikime darbo viety kiirimo, ekonomikos augimo ir
investicijy Europoje klausimais.
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Skelbdama 2015 m. konkreCioms S$alims skirtas rekomendacijas Komisija tgsia proceso
racionalizavimg. Rekomendacijy skai€ius gerokai sumazintas, kad démesys biity sutelktas |
makroekonominiu ir socialiniu aspektu aktualius pagrindiniy prioritety klausimus, dél kuriy
valstybés narés turi artimiausiu metu imtis priemoniy.

3. NAUJAS KRYPTINGUMAS

2015 m. Europos semestrui Komisija jvertino rezultatus, kuriuos valstybés narés pasieke
jgyvendindamos pra¢jusiy mety konkreCioms Salims skirtas rekomendacijas, ir 2015 m.
rekomendacijose sutelk¢ démesj | pagrindines sritis, kuriose galima uztikrinti ilgalaikj
atsigavima.

Kaip nurodyta Saliy ataskaitose, visos valstybés narés padaré tam tikros pazangos spresdamos
2014-2015 m. konkre¢ioms Salims skirtose rekomendacijose nurodytus uzdavinius (Zr. priedo
lentele). Taciau nacionalinése reformy programose ir konvergencijos ir stabilumo programose
matyti, kad testi reformy jgyvendinimg valstybés narés nusiteikusios nevienodai ryZztingai.

Nors kai kuriose srityse padaryta pazanga duoda vil¢iy, kelia nerimg tai, kad kitose srityse,
kuriose esama dideliy kliti¢iy investicijoms, pavyzdziui, prekiy ir paslaugy rinky atvérimo
konkurencijai ir reglamentavimo sistemy srityse, pazangos mazai arba visai néra.
Struktiirinémis reformomis Salinamos struktiirinés problemos. Tod¢l tokios reformos didina
augimo ir darbo viety kiirimo potenciala, paprastai vidutiniu ar ilguoju laikotarpiu. Taciau jos
taip pat gali padidinti pasitikéjima ir patikimumg trumpuoju laikotarpiu, j kurj ypac
atsizvelgiama priimant investavimo sprendimus. Tai reiSkia, kad strukttirinés reformos gali
paskatinti paklausg trumpuoju laikotarpiu, dar nesulaukus ilgalaikio poveikio.

Démesys prioritetams

2015 m. metingje augimo apzvalgoje, Ispéjimo mechanizmo ataskaitoje, Saliy ataskaitose ir
po to paskelbtose ekonomikos prognozése® matyti, kad keletas makroekonominio disbalanso
apraisky panaikinta, taciau kai kuriose valstybése narése iSlieka didel¢ rizika. Tai, pavyzdziui,
didelés vieSojo ir privaciojo sektoriy iSorés skolos, net pageréjus einamosios saskaitos
balansui. Keletui valstybiy nariy skubiu prioritetu lieka eksporto potencialo stiprinimas. Tuo
pat metu kitos valstybés narés turi problemy dél silpno investavimo, nors esama fiskalinio
manevravimo galimybiy. Aukstas valstybés skolos lygis ir toliau kelia riipesciy.

Uzimtumas padidéjo palyginti grei¢iau ir labiau, nei tikétasi. Ko gero, tai 1émé palankus
létesnio darbo uzmokesc¢io augimo poveikis ir pastarojo meto darbo rinkos reformos. Taciau
tarp reformy patvirtinimo ir visapusiSko poveikio darbo viety kiirimui visada prabéga laiko.
Tai padeda paaiskinti, kode¢l iSliko didelis nedarbas, ypa¢ jaunimo ir ilgalaikiy bedarbiy. D¢l
to tgsiasi neigiami socialiniai procesai ir daznai auga skurdo ir socialinés atskirties lygiai.

ES ir valstybés narés pripazino, kad reikia didinti investicijas. ] Komisijos iniciatyvg dél
Europos strateginiy investicijy fondo atsiliepta teigiamai, o kelios valstybés narés (Ispanija,
Italija, Lenkija, Liuksemburgas, Pranciizija, Vokietija) prane$¢ j ji pervesian¢ios nemazy
papildomy jnasy. Tuo metu Europos investicijy bankas jau nustaté¢ pirma sarasg projekty,
kuriems biity galima panaudoti naujojo Investicijy plano 1ésas.
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Siekdama apskritai stiprinti investicijy, struktiiriniy reformy ir fiskalinés atsakomybés sgsajas
Komisija paaiSkino interpretacijos, kaip reikia taikyti Stabilumo ir augimo pakte leidZiama
lankstuma, laisve’. Komisija paai$kino tris konkre¢ius politikos aspektus, susijusius su: i)
investicijomis, ypa¢ tomis, kurios susijusios su nauju Europos strateginiy investicijy fondu,
isteigtu pagal Investicijy plang Europai, ii) struktiirinémis reformomis ir iii) ciklinémis
salygomis. Tos gairés pirmg kartg panaudotos 2015 m. vertinant, kaip valstybés narés atitinka
Stabilumo ir augimo pakto reikalavimus. Atitinkamuose Saliy pasitlymuose paaiskinama,
kaip interpretacija pritaikyta kiekvienu atveju.

Makroekonominio disbalanso $alinimas

Konkrec¢ioms Salims skirtose rekomendacijose atsizvelgta i 2015 m. metinéje augimo
apzvalgoje nurodytus veiklos prioritetus. Jose taip pat atsizvelgta j specifin} poreikj paSalinti
disbalansg Sesiolikoje valstybiy nariy, kuriose Komisija yra disbalansg nustaciusi. Ty $aliy,
kuriose disbalansas pervirSinis, konkreciai Saliai skirtose rekomendacijose aptariama daugiau
klausimy, kad biity Salinamos pamatinés disbalanso priezastys. Kroatijos ir Pranciizijos,
kuriose norint paSalinti pervir§inj makroekonominj disbalansg reikalingas stiprus reformy
posttimis, atvejais Komisija iSanalizavo abiejy Saliy politikos jsipareigojimus ir padaré iS§vada,
kad $iuo metu makroekonominio disbalanso procediiros (MDP) poreikis nepadidéjo. Penkiose
pervirSinj disbalansg turinCiose valstybése narése bus specialiai stebima, kaip jgyvendinamos
jy reformos.

1 langelis. Valstybiy nariu padétis, atsiZvelgiant i makroekonominio disbalanso (MDP)
procediira

MDP kategorija Valstybés narés 2015 m.*
Disbalanso néra Austrijoje,  Cekijoje,  Danijoje,

Estijoje, Latvijoje, Lenkijoje,
Lietuvoje, Liuksemburge, Maltoje,

Slovakijoje
Disbalansas, dél kurio reikia imtis politikos veiksmy ir kurj | Belgijoje, Jungtinéje Karalystéje,
reikia stebéti Nyderlanduose, Rumunijoje**,

Suomijoje, Svedijoje
Disbalansas, dél kurio reikia imtis ryztingy politikos | Vengrijoje, Vokietijoje
veiksmy ir kurj reikia stebéti
Disbalansas, dél kurio reikia imtis ryztingy politikos | Airijoje, Ispanijoje, Slovénijoje
veiksmy ir kurj reikia specialiai stebéti
PervirSinis disbalansas, dél kurio reikia imtis ryztingy | Bulgarijoje, Italijoje, Kroatijoje,
politikos veiksmy ir kurj reikia specialiai stebéti Portugalijoje, Pranciizijoje
Pervirsinis disbalansas, dél kurio reikia imtis ryZztingy -

politikos veiksmy ir pradéti pervirSinio disbalanso
procediira

* Kiprui ir Graikijai taikoma makroekonominio koregavimo programa.
** Rumunijai taikoma prevencinés finansinés pagalbos programa.

4. Pagrindiniai 2015 m. rekomendaciju tikslai

Finansavimo kliti¢iy pasalinimas ir investicijy rémimas
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Naujausios Europos Centrinio Banko skolinimo apzvalgos duomenimis, kredity suteikimo
imonéms salygos 2015 m. pirma ketvirt] buvo dar labiau palengvintos, taigi padéjo atgaivinti
paskoly augima. Bankai pranes¢, kad susvelnino kreditavimo standartus, taikomus jmonéms —
tiek dideléms, tieck mazosioms ir vidutinéms — teikiamoms paskoloms. Vis délto bendras
kreditavimo standarty lygis liko aukstas, palyginti su lygiais iki krizés. Imonéms teikiamoms
paskoloms taikomi kreditavimo standartai realiai buvo suSvelninti, visy pirma Italijoje, o
Nyderlanduose nuo realaus sugrieztinimo pereita prie realaus susvelninimo.

Po 2014 m. rekomendacijy daugelis valstybiy nariy émési priemoniy stiprinti pazeidziamas
finansy sektoriaus vietas ir atkurti jprasta skolinimg ekonomikai. Taiau pazanga vis dar
nevienoda. Kelios valstybés narés (Airija, Portugalija, Ispanija, Slovénija ir Jungtiné
Karalysté) toliau tgsé finansy sektoriaus restruktiirizavimg ir jprasto skolinimo ekonomikai,
iskaitant M V], atkiirima.

Siandienos rekomendacijose Komisija nurodo kai kuriuos likusius svarbius uzdavinius.
Pavyzdziui, Bulgarijoje turéty buti pabaigtas nepriklausomas visos sistemos turto kokybés
patikrinimas ir vélesnis banky sektoriaus testavimo rezultaty apibendrinimas; reikia toliau
stiprinti banky ir ne banky teikiamy finansiniy paslaugy sektoriaus priezitirg. Ispanijoje reikia
pabaigti taupomyjy banky sektoriaus reformg ir valstybés valdomy taupomyjy banky
restruktiirizavimg bei privatizavimg. Kroatijoje finansy sektoriaus pajégumas palaikyti
atsigavimg turéty buti sustiprintas, kad biity sprendziamos dideliy neveiksniy paskoly
jmonéms ir hipotekos paskoly uzsienio valiuta problemos ir Salinamos kai kuriy jstaigy
valdymo metody spragos. Vengrija turéty imtis priemoniy atkurti normaly skolinimg realiajai
ekonomikai ir pasalinti rinkos principais pagristo portfeliy valymo klittis, taip pat gerokai
sumazinti neapibréztyjy isipareigojimy rizika, susijusig su didesne valstybés nuosavybe banky
sektoriuje. Airijoje iki 2015 m. pabaigos turéty buti jgyvendinti absoliuc¢ios daugumos
hipotekos paskoly, kuriy mokéjimai veéluoja, restruktiirizavimo sprendimai, ir reikéty
sugrieztinti Airijos centrinio banko vykdomo steb¢jimo taisykles. Paskoly sunkumy
patirian¢ioms MV] restruktiirizavimo sprendimai ir likutinés komercinio nekilnojamojo turto
paskolos turéty tapti tvarios, toliau vertinant banky rezultatus pagal iSsikeltus planinius
rodiklius. Italija turéty iki 2015 m. pabaigos patvirtinti privalomas priemones, kuriomis biity
pasalintos banky vidaus valdymo spragos, ypatinga démes;j skiriant fondy vaidmeniui, ir imtis
priemoniy spartinti visapusiska neveiksniy paskoly mazinimg. Maltoje reikéty pagerinti
mazyjy ir labai mazy jmoniy galimybe gauti finansavimg. Portugalija turéty imtis priemoniy
sumazinti jmoniy skolos pervir§j, spresti jmonéms suteikty neveiksniy paskoly santykio
bankuose problemg ir apmokestinimo nuostatomis sumazinti jmoniy jsiskolinimui palanky
mokestinj iSkraipyma. Slovénija turéty sumaZinti neveiksniy paskoly lyg] bankuose
nustatydama konkrecius planinius rodiklius, pagerinti kredito rizikos stebéjimo pajégumus
bankuose ir imtis priemoniy, gerinanc¢iy MV] ir labai mazy jmoniy galimybe gauti
finansavima.

Verslo aplinkos gerinimas ir naSumo didinimas

Krizé padaré stipry neigiamg poveikj potencialios gamybos apimties augimui ES, taciau
potencialaus augimo tendencija buvo maz¢janti jau gerokai iki krizés. Didelé nuo krizés
pradzios prarasto gamybos apimties augimo dalis yra struktiirinio pobiidZio. Tod¢l norint, kad
ES ekonomika toliau vystytysi tvaresnio augimo keliu ir iSvengty ilgo sastingio laikotarpio,
reikéty pirmiausia iSspresti struktiirines problemas.



Tikimasi, kad Europos Komisijos investicijy planas ir naujas Europos strateginiy investicijy
fondas (kartu su Europos struktiiriniais ir investicijy fondais) Europos Sajungoje paskatins
investuoti. Taciau norint kad jy poveikis buty kuo didesnis, reikia stengtis pagerinti investicijy
aplinka, pavyzdZiui, modernizuoti reglamentavimo ir administracing aplinkg. Administracijos
ir teismy veiksmingumas, kuris ypa¢ svarbus norint smulkiam verslui sudaryti augimui
palankig aplinka, vis dar nepatenkinamas.

Keliose valstybése narése nepaprastai skubiai reikia pagerinti administracijos veiksminguma,
sutrumpinti teismo proceso trukme, pagerinti teismy sistemos nepriklausomumo kokybe ir
veiksmingumg, persvarstyti vieSyjy pirkimy sistemg. Pavyzdziui, Bulgarija, remdamasi
geriausia tarptautine patirtimi ir praktinémis ziniomis, turéty parengti visapusiska nemokumo
sistemos reformg, ypa¢ tam, kad biity pagerinti iki nemokumo taikomi mechanizmai ir
neteisminis restruktiirizavimas. Pastaraisiais metais Cekija stengési kovoti su korupcijos
problema smarkiai delsdama; nesisklaido ir abejonés dél vieSyjy pirkimy. Kroatijoje reikéty
pagerinti teismy sistemos, ypa¢ komerciniy teismy, veiksminguma ir kokybe. Italija turety
priimti ir jgyvendinti svarstomus jstatymus, kuriais siekiama pagerinti institucing sistemg ir
modernizuoti vie$ajj administravima, ir uztikrinti, kad civiliniy byly veiksmingumui pagerinti
priimtos reformos padéty sumazinty teismo proceso trukme. Latvijoje verslo aplinkai ir
vieSyjy paslaugy kokybei taip pat biity naudingos kovos su interesy konfliktu ir korupcija
priemonés. Slovakija turéty intensyviau investuoti ] infrastruktiirg, gerinti ir paprastinti
administracines Zemés naudojimo ir statybos leidimy iSdavimo procediiras ir stiprinti
konkurencijg vieSyjy pirkimy srityje. Slovénijoje 2014 m. geréjo teismy veiksmingumas, nors
ir 1éciau; vis délto procediiry trukmé dar labai ilga, o neiSspresty byly skaicius dar labai
didelis.

Daugelyje valstybiy nariy reikia labai ryZztingai jgyvendinti struktirines reformas, kad
atsirasty daugiau lankstumo ir konkurencijos prekiy ir paslaugy rinkose. 2015 m. metinéje
augimo apzvalgoje labiausiai pabréztos tokios SeSios Europos atzvilgiu rimtos kliditys:
neproporcingi ir nepagrijsti leidimo suteikimo reikalavimai, visy pirma teisinés formos ir
akcijy valdymo reikalavimai; ii) nacionaliniy teisés akty aiSkumo dél taisykliy, kurios turéty
biiti taikomos jmonéms, teikiancioms tarpvalstybines paslaugas, triikumas; iii) abipusio
pripazinimo trokumas; i1v) sudétingos administracinés procediiros; v) netolygi pazanga
vykdant profesijy reglamentavimo taisykliy tarpusavio vertinimg ir reglamentuojamyjy
profesijy reformas; vi) likusios laisvo prekiy judéjimo klititys.

Todel 2015 m. konkrecioms Salims skirtomis rekomendacijomis siekiama toliau mazinti
antikonkurencin] reglamentavimg, Salinti patekimo ] rinkg kliGitis ir didinti vidaus ir
tarpvalstybing konkurencija. Pavyzdziui, Vokietijoje, vienoje i$ ty ES valstybiy nariy, kuriose
reglamentavimas maziausiai palankus konkurencijai profesiniy paslaugy sektoriuje; Danijoje,
kurioje nasumo augimas nukentéjo nuo patekimo j rinkg kliti¢iy ir reglamentavimo nastos ]
Salies rinkg orientuotuose paslaugy sektoriuose, ypac statybos ir mazmeninés prekybos
sektoriuose; Ispanijoje, kurioje iSlik¢ nemazai jmoniy augimo kliti¢iy, jskaitant su jmoniy
dydziu susijusj reglamentavimg, ir kurioje vis dar reikia patvirtinti profesiniy paslaugy ir
profesiniy asociacijy reformas; Pranciizijoje, kurioje esama galimybiy padidinti konkurencija
paslaugy sektoriuje, ypa¢ profesiniy paslaugy, mazmeninés prekybos ir tinkly pramonés
Sakose, ir kurioje reglamentuojamosioms profesijoms taikomy taisykliy ir tarify gausa varzo
ekonoming veikla; Kroatijoje, kurioje verslo aplinkai kenkia esminiai instituciniai trukumai,
iskaitant pernelyg dideles kliiitis paslaugy teikéjams ir gausybe parafiskaliniy mokesciy;
Vengrijoje, kurioje per kelerius pastaruosius metus sukurtos patekimo ] rinka paslaugy
sektoriuje klititys nebuvo pasalintos ir 2014 m. sudaryta naujy kliti¢iy, tokiy kaip reikalavimas



visiems mazmeninés prekybos punktams centralizuotai gauti leidimg; Italijoje, kurioje jvairiis
konkurencijos apribojimai iki $iol trukdo tinkamai veikti prekiy ir paslaugy rinkoms. Didelés
klittys toliau varzo vietines vie$gsias paslaugas, oro uostus ir uostus, teisés paslaugas,
bankininkyste, vaistines ir sveikatos prieziliros sektoriy. Be to, didelés spragos yra likusios
vieSyjy pirkimy srityje, nors imta placiau taikyti centralizuotg pirkima, ir toliau neleidziama
konkuruoti vietiniy vieSyjy paslaugy sektoriuje.

VieSuju finansy pritaikymas, kad jie biity palankesni augimui

2014 m. dauguma valstybiy nariy sékmingai sumazino deficito lygj iki mazesnio nei 3 proc.
BVP. Deficitas euro zonoje toliau maze¢jo iki 2,4 proc. ir tikimasi, kad valdZios sektoriaus
skolos santykis nuo 2015 m. ims mazéti. Tai daugeliui valstybiy nariy suteiks fiskaliniy
aplinkybiy, kuriomis jmanomas atokvépis, ir galimybe sparciau pasinaudoti struktirinémis
reformomis. Taciau Salims, kuriy skola ir deficitas dideli, reikalinga tolesné konsolidacija, kad
jos atitikty Stabilumo ir augimo pakto reikalavimus; reikéty gerinti vieSyjy finansy
veiksminguma, kokybe ir palaikomajj poveikj augimui.

Be to, yra ilgalaikiy problemuy, j kurias reikia atkreipti démesj. Keletas valstybiy nariy, tarp jy
Italija, Ispanija ir Vengrija, émesi reformuoti mokesCiy sistemas ir gerinti mokestiniy
prievoliy vykdyma. Nors daugelis valstybiy nariy pripazjsta, kad reikia apmokestinimo nasta
perkelti nuo darbo ir paSalinti iSkraipymus mokes¢iy sistemose, pazangos biita létos.
Ilgalaikiai i$Siikiai susij¢ ir su sveikatos prieziiiros bei pensijy sistemomis, kurioms tenkancios
i8laidos sudaro didele vieSyjy finansy dalj. Taciau kaip tik jos biitinos siekiant uztikrinti
socialinj teisinguma tos pacios ir skirtingy karty atstovams.

Daugelis valstybiy nariy émési priemoniy reformuoti sveikatos prieziliros ir pensijy sistemas.
Komisija rekomenduoja tolesnes reformas Siose srityse valstybéms naréms, tokioms kaip
Bulgarija, Cekija, Ispanija, Kroatija, Latvija, Lenkija, Liuksemburgas, Malta, Pranciizija,
Rumunija, Slovénija, Suomija.

Kalbant apie valstybes nares, kurioms taikoma pervirSinio deficito procediira, Komisija
rekomenduoja, kad Maltai ir Lenkijai dabar ji buty nutraukta. Vadinasi, po §io semestro etapo
pervirSinio deficito procedira tebebiity taikoma devynioms valstybéms naréms. Tai gerokai
maziau nei 2011 m., kai pervirSinio deficito procediira taikyta 24 valstybéms naréms.
Komisija pagal 126 straipsnio 3 dalj parengé Suomijos ataskaita, kurioje iSanalizuotas
Sutarties skolos ir deficito kriterijy pazeidimas, dél kurio gali biiti pradéta pervirSinio deficito
procediira.

Komisija rekomenduoja Tarybai nuspresti, kad Jungtiné¢ Karalysté pagal pervirSinio deficito
procediirg nesiémé veiksmingy priemoniy, nes numatoma, kad 2014-2015 m. terminas liks
nejvykdytas ir rekomenduotos vidutinés metinés fiskalinés priemonés nejgyvendintos. Ji taip
pat rekomenduota Tarybai priimti nauja rekomendacija pagal 126 straipsnio 7 dalj, kurioje
bty nurodytas naujas terminas — 2016-2017 m.

Po birzelio 10 d.* Komisija jvertins priemones, kuriy émési Pranciizija reaguodama j 2015 m.
kovo 10 d. Tarybos rekomendacija. Komisija taip pat nustaté, kad kitose valstybése narése,
kurioms taikoma pervirsinio deficito procediira, esama rizikos, kad pervirSinis deficitas nebus
panaikintas laiku ir tvariai, todél mano, kad reikia tolesniy priemoniy. Konkreciai tai

¥ Zr. 2015 m. kovo 10 d. Tarybos rekomendacija.



pasakytina apie Kroatija ir Ispanija dél 2016 m. termino ir apie Portugalija dél 2015 m.
termino (kuris jau netrukus).

Pagal Komisijos 2015 m. pavasario prognozeg, projektuojama, kad Vengrijoje 2015 m. kyla
didelio nuokrypio rizika. Jei politika nesikeis, 2016 m. keliose valstybése atsiras arba dideliy,
arba mazesniy nuokrypiy. Komisijos nuomone, visais $iais atvejais reikia tolesniy priemoniy.

Priémus komunikata dél Stabilumo ir augimo pakto taisyklése leidziamo lankstumo’, keletas
valstybiy nariy juo galés pasinaudoti jau 2016 m. Lietuva galés pasinaudoti pensijy reformos
nuostata, jei Eurostatas patvirtins, kad reforma yra sisteminio pobudzio. Italija gali
pasinaudoti struktiirinés reformos nuostata, jei 2015 m. vyriausybé imsis butiny priemoniy
(iSsamiau apie tai — konkreciai Saliai skirtose rekomendacijose). Bus stebima, kaip Italijos
vyriausybé sureaguos j 2015 m. balandzio pabaigoje Konstitucinio teismo priimtg sprendimag
del pensijy, siekiant nustatyti, ar véliau reikés SESV 126 straipsnio 3 dalyje numatyto
pranesimo, kuriame turi buti atitinkamai pakeisti fiskaliniai tikslai.

Gairés dél tolesniy veiksmy pagal Stabilumo ir augimo pakta pateiktos Komisijos pateiktose
atitinkamose konkrecioms Salims skirtose rekomendacijose.

2 langelis. Valstybiu nariy padétis, atsizvelgiant j Stabilumo ir augimo pakta,

2015 m. geguzés 13 d.

Pervirsinio deficito procediira netaikoma Austrijai, Belgijai, Bulgarijai,
Cekijai, Danijai, Estijai, Italijai,
Latvijai, Lietuvai, Liuksemburgui,

Nyderlandams, Rumunijai**,
Slovakijai, Svedijai, Vengrijai,
Vokietijai

Pervir$inio deficito procediira nutraukiama Lenkijai, Maltai

Pervir§inio deficito procediiros taikomos Airijai,  Graikijai,  Ispanijai,

Kiprui, Kroatijai, Portugalijai,
i ) Pranciizijai, Slovénijai
Naujas terminas 2016-2017 m.

Jungtinei Karalystei
Svarstoma, ar pradéti naujg pervirsinio deficito procediirg

Suomijai

UZimtumo politikos ir socialinés apsaugos tobulinimas

2015 m. metin¢je augimo apzvalgoje Komisija pabréze bitinybe gerinti darbo rinkos
dinamika ir spresti didelio nedarbo problema. Tai biitina norint paskatinti darbo viety kiirima
ir i8taisyti iSkraipymus, tokius kaip auksti segmentacijos lygiai, ilgalaikis ir jaunimo nedarbas,
gebéjimy paklausos ir pasitilos neatitiktis. Nelanks¢ios atleidimo i§ darbo taisyklés ir ilgi
darbo gincai gali trukdyti priimti naujus darbuotojus pagal neterminuotas darbo sutartis, riboti
profesinj mobilumg ir skatinti pernelyg daznai naudoti laikingsias darbo sutartis Dideli darbo,
ypac nedideles pajamas turin¢iy asmeny, apmokestinimo lygiai gali trukdyti kurti darbo vietas
ir silpninti paskatas dalyvauti darbo rinkoje. Norint paskatinti darbo viety kiirimg reikia, kad

% 7r. 8 i$nasa.



realusis darbo uzmokestis kisty pagal naSumo pokytj ir atspindéty skirtingas sektoriy ir
imoniy aplinkybes. Atsizvelgiant | skirtingas konkurencingumo salygas ir naSumo pokyc¢ius
tarp sektoriy ir juose, gali prireikti tam tikro lankstumo, leidzianéio diferencijuoti darbo
uzmokescio kaitg. Jos tempas turéty biti nustatomas dalyvaujant socialiniams partneriams ir
laikantis nacionalinés praktikos ir tradicijos. Kai darbo uzmokescio nustatymo mechanizmais
nustatomas darbo uzmokestis neatitinka naSumo lygiy ir tendencijy, del jo gali mazéti
uzimtumas arba didéti darbo rinkos segmentacija, ypa¢ darbdaviams émus taikyti
alternatyvias jdarbinimo formas, kurioms tie mechanizmai netaikomi. Gerinant galimybes
jsidarbinti ypa¢ svarbus vaidmuo tenka veiksmingoms ir efektyvioms profesinio Svietimo ir
mokymo programoms, jskaitant tikslinj suaugusiyjy mokymasi. Kai kuriose valstybése narése
taip pat reikéty pritaikyti valstybiniy uzimtumo tarnyby vaidmenj, o aktyvios darbo rinkos
priemones galéty biti nukreipiamos veiksmingiau, kad jsilieti i darbo rinka bty padedama
tiems, kurie nuo jos labiausiai nutole. Ilgalaikis nedarbas turi biti mazinamas derinant
veiksmingg socialing pagalbg ir geresnes jsidarbinimo galimybes.

Pripazindama keliose valstybése narése padaryta paZanga, Komisija mano, kad reikia
igyvendinti darbo rinkos reformas, nes daugelio valstybiy nariy darbo rinkose padétis yra
litdna. Prancuzijoje, palyginti su kitomis valstybémis narémis, darbo sgnaudos minimaly
darbo uzmokest] gaunantiems asmenims lieka aukStos ir jy kaita tebéra nepalanki
konkurencingumui ir darbo viety kiirimui. Be to, maZos infliacijos sglygomis esamas
minimalaus darbo uzmokesc¢io automatinio indeksavimo mechanizmas gali nulemti tokj darbo
uzmokescio padidéjima, kuris néra butinas perkamajai galiai iSlaikyti. Lenkijoje terminuotyjy
darbo sutarc¢iy dalis yra didziausia ES, per¢jimo nuo terminuotyjy prie neterminuotyjy darbo
sutariy nuoSimtis yra zemas, o darbo uzmokes¢io skirtumai yra vieni didziausiy ES.
Nelankscios atleidimo i§ darbo nuostatos, ilga teismo proceso trukmé ir kita darbdaviams
tenkanti nasta skatina naudoti terminuotgsias ir netipiskas darbo sutartis. Be to, kadangi darbo
kodeksu reglamentuojamy sutariy sanaudos laikomos didelémis, pernelyg daznai
naudojamos civilinés teisés sutartys, kurios patrauklios darbdaviams dél mazesniy susijusiy
socialinio draudimo jmoky, taciau gali sumenkinti uZimtumo kokybe, ypa¢ jauniems
darbuotojams.

Kitos | Europos semestra jtrauktos politikos sritys

Kadangi 2015 m. pasikeit¢ konkrecioms Salims skirty rekomendacijy dél pagrindiniy
makroekonominiu ir socialiniu poziiiriu aktualiy prioritetiniy klausimy, kuriuos valstybés
narés turi artimiausiu metu spresti, kryptis ir prioritetai, rekomendacijy skaicius yra gerokai
sumazintas.

Taciau tai nereiskia, kad tos sritys, kurios ankstesniais metais buvo jtrauktos ] gerokai
platesnio pobiidzio konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas, nebéra aktualios. Komisija
toliau jas stebés naudodamasi Saliy ataskaitomis ir toliau ragins valstybes nares nacionalinése
reformy programose laikytis holistinio pozitirio. Daugelis ty klausimy bus nagrin¢jami kituose
politikos procesuose (pavyzdziui, energetikos sgjungos, bendrosios skaitmeninés rinkos, su
bendrgja rinka ir tokiomis sritimis kaip aplinka susijusiy stebéjimo ir vykdymo uztikrinimo
mechanizmy ir Europos moksliniy tyrimy erdvés ir inovacijy sgjungos steb¢jimo kontekste) ir
(arba) diskutuojant apie politikos jgyvendinima su Europos Parlamento sektoriniais
komitetais, sektorinés sudéties Tarybos posédziuose ir su atitinkamais suinteresuotaisiais
subjektais. ES teise jgyvendinant netinkamai, Komisija, sickdama uztikrinti reikiama atitiktj,
uzuot skelbusi rekomendacijas, taikys pazeidimo nagriné¢jimo procedira.

10



Tai atvejais, kai Komisija mato, kad reformos vyksta, bet jy poveikis dar negali buti
jvertintas, ji Siais metais neteikia rekomendacijos, taciau nurodo, kad atidziai stebés
jgyvendinimg ir rezultatus tikrindama, ar reformos jgyvendintos taip, kaip tikétasi.

s. ISVADA

Komisija mano, kad nuo Siol Europos semestras turi tapti kryptingesnis ir suteikti daugiau
laiko diskusijoms ir daugiau progy aptarti esminius klausimus pagal faktus ir europinius
prioritetus. Taip jis jgis daugiau svorio ir bus racionalizuotas nacionaliniu ir Europos
lygmeniu.

Europos semestro racionalizavimas vyksta tada, kai kartu prisiimama daugiau politinés
atsakomybés ir did¢ja atskaitomybé. Racionalizavimo tikslas — padéti geriau jgyvendinti
konkregioms $alims skirtas rekomendacijas. Sio naujo modelio paskirtis — remiantis valstybiy
nariy nuomonémis apie Europos valdyma padéti testi reformas, kad jy teigiama poveikj galéty
pajusti imonés ir pilieciai.

Komisija ragina Tarybg pritarti modeliui, kurj ji siiillo taikyti 2015-2016 m. konkrecioms
Salims skirtoms rekomendacijoms. Valstybes nares Komisija ragina rekomendacijas tiksliai
igyvendinti.

Metiniai prioritetai turi biiti nustatyti atsizvelgiant j atnaujintg ilgalaike ekonoming strategija.
Todel Komisija rengia strategijos ,,Europa 2020 laikotarpio vidurio perziiirg ir ketina

perzitiros dokumentg pateikti Siy mety pabaigoje.

Komisija taip pat toliau tes ekonominés ir pinigy sajungos stiprinimo darbus, jskaitant
ekonomikos valdymo sistemos perzitira.

11



1 PRIEDAS. 2015-2016 M. ES KONKRECIOMS SALIMS SKIRTU REKOMENDACIJU APZVALGA
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2 PRIEDAS. STRATEGLJOS .. EUROPA 2020 TIKSLU APZVALGA '’

*Salys, kurios nurodé nacionalinius tikslus remdamosi kitu nei ES pagrindinio tikslo rodikliu

ISmetamyjy A T
tersaly kiekio A.?;::?;f‘:?‘;l 0 Mokyklos
Valstybiu v mazinimo 1 gua (7o Energijos nebaigusiy AukStasis (tretinis) Gyventoju, kuriems gresia skurdas arba
Al UZimtumas MTTP . q bendro A g T e o o
nariy (%) (% BVP) tikslai alutinio vartojimo moksleiviy mokymas socialiné atskirtis, skai¢iaus mazZinimas (asmeny
tikslai ¢ ¢ (palyginti su gner iios efektyvumas'? skaitiaus % skaitius)
2005 m. sy maZinimas (%)
lygiu)“ suvartojimo)
ES -20 %
pagrindin 75 % 3% (palyginti su 20 % 20 % <10 % 40 % 20 000 000
is tikslas 1990 m. lygiu)
38 %
7R 0, 0, _ o, [\ 0,
AT 77-78 % 3,76 % 16 % 34 % 31,5 9,5% (iskaitant ISCED 4/4a) 235 000
BE 732 % 3% -15% 13% 43,7 9,5% 47 % 380 000
BG 76 % 1,5% 20 % 16 % 15,8 11 % 36 % 260 000
CY 75-77 % 0,5 % -5% 13% 2,2 10 % 46 % 27 000
1% Asmeny, kuriems gresia skurdas arba socialiné
CZ 75 % (tik vieSajame 9% 13% 39,6 5,5% 32% atskirtis, skaiCius nevirSija 2008 m. lygio, ir
sektoriuje) imamasi priemoniy jj sumazinti 30,000%*.
42 % Ilgalaikiy bedarbiy skai¢iaus sumazinimas 320 000
0 [\ 140 [\ 0 >
DE 7% 3% 14% 18 % 2766 <10% (jskaitant ISCED 4) palyginti su 2008 m.*
Mazo uzimtumo namy tikiuose gyvenanciy asmeny
DK 80 % 3% -20 % 30 % 17,8 <10 % 40 % skaiciaus sumazinimas 22 000, palyginti su
2008 m.*
EE 76 % 3% 11% 25 % 6,5 9,5% 40 % Skurdo rizikos lygio sumazinimas iki 15 %%*.
EL 70 % 1,21 % -4 % 18 % 27,1 9,7% 32% 450 000
15%
ES 74 % 2% -10 % 20 % 119,9 (mokyklos 44 % 1400 000—1 500 000
nebaigg asmenys)
42 % (pagal siaurg Asmeny, kuriems gresia skurdas arba socialiné
o o 160 [\ [
FI 78 % 4% 16% 38 % 35,9 8% nacionaling apibréztj) atskirtis, skaiCiaus sumazinimas iki 770 000.
10

2015 m. balandzio mén. nacionalinése reformy programose nustatyti valstybiy nariy tikslai.
Sprendime 2009/406/EB (Sprendime dél pastangy pasidalijimo) nustatyti valstybiy nariy iSmetamyjy terSaly kiekio mazinimo tikslai yra susij¢ su terSalais, kuriems netaikoma apyvartiniy tarSos leidimy
prekybos sistema. TerSaly, kuriems taikoma apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema, kiekis bus sumazintas 21 %, palyginti su 2005 m. lygiu. Palyginti su 1990 m. lygiu, bendras iSmetamujy terSaly

kiekis bus atitinkamai sumazintas 20 %. Tikslai apibréziami pagal iSmetamuyjy terSaly kiekio mazinimo arba didziausio jy kiekio padidéjimo rodiklius.

Energijos vartojimo efektyvumo direktyvos 2012/27/ES 3 straipsnio 1 dalies a punkte nustatyta, kad 2020 m. Europos Sajungos energijos suvartojimas turi biiti ne didesnis kaip 1474 Mtne pirminés
energijos arba ne didesnis kaip 1078 Mtne galutinés energijos. Sioje lenteléje nurodomi tik Mtne iSreiksti pirminés energijos suvartojimo 2020 m. duomenys.
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ISmetamuyjy

tersaly kiekio ARG Mokyklos
. P
Valst):biq UZimtumas MTTP mazinimo n elllaill‘lg(;‘::( 7 Energijos nebaigusiy Aukstasis (tretinis) Gyventoju, kuriems gresia skurdas arba
nariy (%) (% BVP) tikslai galutinio vartojimo " moksleiviy mokymas socialiné atskirtis, skai¢iaus mazinimas (asmeny
tikslai (palyginti su .e efektyvumas skaiciaus % skaicius)
2005 1{11 suevlzluil;ﬁ?i;ﬁo) mazinimas (%)
lygiu)
0,
FR 75 % 3% -14 % 23 % 236,3 9,5 % S0 % .. 1900 000
(17-33 m. amZiaus)
Asmeny, kuriems gresia skurdas arba socialiné
HR 62,9 % 1,4 % 11 % 20 % 9,2 4% 35% atskirtis, skai¢iaus sumazinimas iki 1 220 000
(prilygsta sumazinimui 150 000 asmeny).
HU 75 % 1,8 % 10 % 13% 26,6 10 % 30,3 % 450 000
Asmeny, kurie laikomi skirstanciais pagal visus
Mazdaug 2 % kriterijus (pastovus skurdas, skurdo rizika ar
IE 69-71 % =209 16 9 9 9 L P e -
0 (2,5 % BNP) % 6% 13.9 8% 60 % bazinis nepriteklius) skai¢iaus sumazinimas bent
200 000*.
IT 67-69 % 1,53 % -13% 17 % 158 16 % 26-27 % 2200 000
Asmeny, kuriems gresia skurdas arba socialiné
LT 72,8 % 1,9 % 159 239 , <99 9 Y e . .
0 0 % % 6,49 9% 48,7% atskirtis, skai¢iaus sumazinimas iki 814 000.
LU 73 % 2,3-2,6% -20 % 11% 4,48 <10% 66 % 6 000
121 000 (asmenys, kuriems gresia skurdas gavus
LV 73 % 1,5% 17% 40 % 5,37 10 % 34-36 % socialinius pervedimus ir (arba) kurie gyvena labai
mazo uzimtumo namy tikiuose)*.
MT 70 % 2% 5% 10 % 0,825 10 % 33% 6 560
Asmeny (0-64 m.), kurie gyvena labai mazo
NL 80 % 2,5% -16 % 14 % 60,7 <8 % 40 % uzimtumo namy tkiuose, skaifiaus sumazinimas
100 000*.
PL 71 % 1,7 % 14 % 15% 96,4 4,5% 45 % 1 500 000
PT 75 % 2,7-33% 1% 31 % 22,5 10 % 40 % 200 000
RO 70 % 2% 19 % 24 % 42,99 11,3 % 26,7 % 580 000
20-64 m. amziaus nedirbanciy asmeny (iSskyrus
dieniniame skyriuje besimokancius studentus),
SE 80 % 4% -17% 49 % 43,4 <10 % 4045 % ilgalaikiy bedarbiy ir ilgalaikj nedarbinguma
turin¢iy asmeny sumazinimas iki maziau nei
14 %*.
ST 75 % 3% 4% 25 % 7,31 5% 40 % 40 000
SK 72 % 1,2% 13 % 14 % 16,2 6 % 40 % 170 000
UK Néra Néra -16 % 15 % 175 Néra Néra Néra
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