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1. PAGRINDINIAI FAKTAI

Pagal 2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés
mokes¢io bendros sistemos (toliau — PVM direktyva) 395 straipsnj Taryba,
remdamasi Komisijos pasiiilymu, gali vieningai leisti bet kuriai valstybei narei imtis
specialiy priemoniy, nukrypstant nuo Sios direktyvos nuostaty, kad bty
supaprastinta PVM rinkimo procedira arba uzkirstas kelias tam tikry formy
mokesCiy slépimui ar sukciavimui. Kadangi pagal ta procediira numatomos nuo
bendry PVM sistemos principy nukrypti leidzianc¢ios nuostatos, laikantis nuosekliy
Europos Teisingumo Teismo sprendimy’ tokios nukrypti leidZiangios nuostatos
turéty buti ribotos taikymo srities ir proporcingos.

Rastu (Komisijoje $is rastas jregistruotas 2015 m. vasario 12 d.) Italija papras¢ leisti
taikyti priemone, kuria nukrypstama nuo PVM direktyvos 193 straipsnio.
Vadovaudamasi tos direktyvos 395 straipsnio 2 dalimi 2015 m. kovo 16 d. rastu
Komisija prane$é kitoms valstybéms naréms apie Italijos praSymg. 2015 m. kovo
17 d. raStu Komisija pranes¢ Italijai, kad turi visg, jos nuomone, praSymui jvertinti
reikalingg informacijg.

Italija praso leisti vadinamiesiems stambiems mazmenininkams toliau taikyti visy
tiekiamy prekiy atvirkStinio apmokestinimo tvarka.

2. ATVIRKSTINIS APMOKESTINIMAS

Pagal PVM direktyvos 193 straipsnj asmuo, kuriam tenka prievolé mokéti PVM, yra
prekes tiekiantis ar paslaugas teikiantis apmokestinamasis asmuo. Pagal atvirkstinio
apmokestinimo tvarka atsakomybe siekiama perkelti apmokestinamajam asmeniui,
kuriam tiekiamos prekés.

3. PRASYMAS

Italija pagal PVM direktyvos 395 straipsnj praso, kad Taryba, remdamasi Komisijos
pasiiilymu, leisty taikyti specialig priemone, kuria nukrypstama nuo PVM direktyvos
193 straipsnio ir kuri susijusi su atvirkstinio apmokestinimo tvarkos taikymu
vadinamiesiems stambiems mazmenininkams, t. Y. didiesiems prekybos centrams,
prekybos centrams ir dideliy nuolaidy parduotuvéms, kurios biity nustatomos pagal
juy veiklos kodus, tiekiamoms prekéms. Nukrypti leidzianti nuostata bty taikoma
visy rasiy vartojimo prekéms, tiekiamoms Siems stambiems mazmenininkams ir
skirtoms parduoti galutiniams vartotojams. Priemon¢ Italijoje dar nejsigaliojo, nes jai
turi buti suteiktas Tarybos leidimas.

4. KOMISIJOS NUOMONE
Kai Komisija gauna prasymus pagal 395 straipsnj, ji juos iSnagrin¢ja, siekdama
uztikrinti, kad buty jvykdytos pagrindinés tokiy prasymy patenkinimo sglygos, t. Y. ji
nustato, ar dé¢l siiilomos specialios priemonés apmokestinimo tvarka taps paprastesné
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apmokestinamiesiems asmenims ir (arba) mokes¢iy administratoriams, arba ar
pasitilymu uZkertamas kelias tam tikry rti§iy mokeséiy slépimui ar vengimui. Siuo
atzvilgiu Komisija visada laikési riboto, atsargaus poziiirio, sieckdama uZztikrinti, kad
nukrypti leidzianCiomis nuostatomis nebtty trikdomas bendros PVM sistemos
veikimas, kad jy taikymo sritis buty ribota, jos biity reikalingos ir proporcingos.

Bet kokia nuo moké¢jimo dalimis sistemos nukrypti leidzianti nuostata gali biti tik
kraStutiné ir nepaprastoji priemone jrodytais suk¢iavimo atvejais; taip pat turi biiti
teikiamos garantijos dél nustatytos nukrypti leidzian¢ios nuostatos biitinumo ir
iSimtinio pobiidzZio, priemonés trukmes ir ypatingo atitinkamy produkty pobiidZio.
AtvirkStinio apmokestinimo procediira neturéty biti sistemingai naudojama siekiant
kompensuoti nepakankamg valstybés narés mokesCiy administratoriy vykdoma
prieziiirg.

Tokiomis aplinkybémis reikéty prisiminti, kad Komisija visada laikési politikos
svarstyti nukrypti leidziancias nuostatas dél atvirkstinio apmokestinimo tvarkos tik
tada, kai tuo paciu metu minétos prekés negali pasiekti galutiniy vartotojy, silpnas
mokesCiy mokétojas verslo grandinés pradzioje pakeiiamas patikimu mokesciy
mokeétoju, néra pavojaus, kad suk¢iavimas persikels ] maZzmeninés prekybos lygmenj
arba ] kitas valstybes nares, kurios tokios tvarkos netaiko.

PraSymas pagrjstas Italijos pateiktais makroekonominiais duomenimis, i§ kuriy
matyti, kad mokesCiy slépimo mastas mazmeninés prekybos sektoriuje biity
apytiksliai 11 % mazesnis negu ekonomikoje apskritai (16,04 %, palyginti su
27,12 %). Perkeldama atsakomybe daliai mazmeninés ekonomikos (t.y. stambiems
mazmenininkams), Italija tikisi, kad PVM pajamos padidés.

Pirma, Komisija turi prieZasCiy abejoti, kad toks bendras ir neskiriamasis atvirkStinio
apmokestinimo tvarkos taikymas labai dideliam kiekiui produkty, Siuo atveju i§
esmés skirty galutiniam vartojimui, vis dar galéty biiti laikomas specialigja priemone
pagal PVM direktyvos 395 straipsnj.

Be to, reikéty atkreipti démesj, kad tiek, kiek biitina, nebuvo atskleistas nei galimy
specifiniy sukc¢iavimo problemy, susijusiy su stambiy mazmenininky sektoriaus
tiekéjais (dalis jy ir patys yra didelés arba vidutinés bendrovés), pobiidis, nei mastas.
D¢l to néra jtikinama, kad atvirkstinio apmokestinimo tvarka biity tinkama priemoné
Siuo atveju, nes §i tvarka, nors galbiit ir tinkama, pvz., karuselinio suk¢iavimo atveju,
negali padéti kovoti su visy formy sukciavimu (kaip antai SeSéline ekonomika, kuri
egzistuoja ir be jokiy PVM prievoliy vykdymo) arba, bendrai paémus, su kitomis
PVM nesurinkimo priezastimis. Siomis aplinkybémis Komisija rimtai abejoja, ar
prasoma priemon¢ turéty teigiamg poveikj, kurio tikisi Italijos institucijos.

Be to, Italijos institucijos neparodé¢, kad minétos prekés yra tokios prekés, kuriy
auditas jprastinémis kontrolés priemonémis nejmanomas ir dél to pagristai reikéty
taikyti atvirkstinio apmokestinimo tvarka.

Kai gana didel¢je vartotojy rinkos dalyje atsakomybé uz visos PVM sumos uz
galutiniam vartojimui skirtas prekes sumokejima perkeliama | mazmeninés prekybos
lygmenj, panasu, kad tokia priemone sukc¢iavimas taip pat bus perkeliamas |
mazmeninés prekybos lygmenj be jokios garantijos, kad tai galiausiai turés teigiama
poveikj. Be to panaSu, kad Sia priemone sukciavimas bus perkeliamas ] kitas
valstybes nares, nes pagal atvirksStinio apmokestinimo tvarka bus sudarytos salygos
isigyti PVM neapmokestinty prekiy, ketinant jas parduoti juodojoje rinkoje bet
kurioje Europos Sajungos vietoje.



Atsizvelgusi ] Siuos argumentus, Komisija laikosi pozitirio, kad nukrypti leidziancios
nuostatos taikymas $ioje srityje néra pagristas.

ISVADA

Remdamasi isdéstytais argumentais, Komisija Italijos praSymui nepritaria.
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