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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél neperdirbty maisto produkty, produkty, sudaryty i§ vienos sudedamosios dalies,
taip pat dél sudedamujy daliy, sudaranc¢iy daugiau nei 50 proc. maisto produkto,
privalomo kilmés Salies arba kilmés vietos nurodymo

1ZANGA

Pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr.1169/2011 dél
informacijos apie maista teikimo vartotojams (toliau — IMV reglamentas)' 26
straipsnio 5 ir 6 dalis reikalaujama, kad Komisija Europos Parlamentui ir Tarybai
teikty ataskaitas dél galimybés privaloma kilmés zenklinimg taikyti ir $iy kategorijy
maisto produktams:

a) kitoms nei jautiena, kiauliena, aviena, ozkiena ir paukstiena mésos rasims;

b) pienui;

¢) pienui, kuris naudojamas kaip sudedamoji pieno gaminiy dalis;

d) neperdirbtiems maisto produktams;

e) produktams, sudarytiems i§ vienos sudedamosios dalies;

f) sudedamosioms dalims, sudaran¢ioms daugiau nei 50 proc. maisto produkto.

Si ataskaita apima neperdirbtus maisto produktus, produktus, sudarytus i§ vienos
sudedamosios dalies, ir sudedamasias dalis, sudarancias daugiau nei 50 proc. maisto
produkto.

Pagal IMV reglamento 26 straipsnio 7 dalj ataskaitoje analizuojama:
— vartotojo poreikis biiti informuotam;
— tokio zenklinimo jgyvendinamumas ir

— tokiy priemoniy nustatymo sgnaudos ir nauda, jskaitant teisinj poveikj vidaus
rinkai ir poveikj tarptautinei prekybai.

Si ataskaita daugiausia grindziama Sveikatos ir maisto saugos generalinio direktorato
uzsakyto ir Maisto grandinés vertinimo konsorciumo (angl. FCEC) atlikto iSorés
tyrimo rezultatais®. Tyrima, be kita ko, sudaré vartotojy, maisto tvarkymo subjekty

2011 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1169/2011 dél informacijos
apie maistg teikimo vartotojams (OL L 304, 2011 11 22, p. 18).

Tyrimas dél neperdirbty maisto produkty, produkty, sudaryty i§ vienos sudedamosios dalies, taip pat dél
sudedamyjy daliy, sudaranc¢iy daugiau nei 50 proc. maisto produkto, privalomo kilmés Salies arba


http://ec.europa.eu/food/food/labellingnutrition/foodlabelling/index_en.htm

(MTYS) ir valstybiy nariy kompetentingy institucijy apklausos, taip pat atvejy tyrimai
ir kiti turimi Saltiniai Siuo klausimu.

I Maisto grandinés vertinimo konsorciumo tyrimg jtraukti Vidaus rinkos, pramonés,
verslumo ir MV] generalinio direktorato atlikto MV] tyrimo rezultatai.

PRIVALOMAS IR SAVANORISKAS ZENKLINIMAS

Siuo metu keliems sektoriams, pvz., medaus®, vaisiy ir darzoviy®, Zuvy’ (ne Zuvy
produkty, kaip antai paruoSty arba konservuoty gaminiy i§ zZuvy), jautienos ir jos
produkty®, alyvuogiy aliejaus’, vyno®, kiauginiy’ ir importuotos paukétienoslo,
taikomos privalomos kilmés zenklinimo taisyklés.

IMV reglamentu nustatytas privalomas Sviezios, atSaldytos arba wuzSaldytos
kiaulienos, avienos, ozkienos ir paukstienos kilmés Zzenklinimas, kurio taikymo
taisyklés nustatytos Komisijos jgyvendinimo reglamentu (ES) Nr. 1337/2013"".

Be $iy privalomo kilmés zenklinimo taisykliy, maisto tvarkymo subjektai turi teisg
savo iniciatyva etiketéje nurodyti kilmés $alj ar regiona, jeigu jie atitinka galiojancias
IMV reglamento nuostatas.

kilmés vietos nurodymo. Galutiné ataskaita. Maisto grandinés vertinimo konsorciumas (angl. FCEC),
http://ec.europa.cu/food/food/labellingnutrition/foodlabelling/index_en.htm.

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1308/2013, kuriuo
nustatomas bendras Zemes tikio produkty rinky organizavimas (OL L 347, 2013 12 20, p. 671).

2007 m. spalio 22 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1234/2007, nustatantis bendra zemés tkio rinky
organizavima ir konkrecCias tam tikriems zemés tkio produktams taikomas nuostatas (Bendras bendro
zemes tkio rinky organizavimo reglamentas), ir 2011 m. birzelio 7 d. Komisijos igyvendinimo
reglamentas (ES) Nr. 543/2011, kuriuo nustatomos i§samios Tarybos reglamento (EB) Nr. 1234/2007
taikymo vaisiy bei darzoviy ir perdirbty vaisiy bei darzoviy sektoriuose taisyklés (OL L 157, 2011 6 15,
p. 1-163).

2013 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1379/2013 dél bendro
zvejybos ir akvakultiiros produkty rinky organizavimo (OL L 354, 2013 12 28, p. 1).

2000 m. liepos 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1760/2000, nustatantis
galvijy identifikavimo bei registravimo sistemg, reglamentuojantis jautienos bei jos produkty
zenklinima (OL L 204, 2000 8 11, p. 1).

2012 m. sausio 13 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 29/2012 dél prekybos alyvuogiy
aliejumi standarty (OL L 12,2012 1 14, p. 14-21).

2007 m. spalio 22 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1234/2007, nustatantis bendra zemés tikio rinky
organizavima ir konkrec€ias tam tikriems zemés tkio produktams taikomas nuostatas (Bendras bendro
zemes tkio rinky organizavimo reglamentas).

2008 m. birzelio 23 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 589/2008, kuriuo nustatomos i§samios Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1234/2007 jgyvendinimo taisyklés dél prekybos kiauSiniais standarty (OL L 163,
2008 6 24, p. 6-23).

2008 m. birzelio 16 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 543/2008, kuriuo nustatomos iSsamios Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1234/2007 dél tam tikry prekybos paukstiena standarty jgyvendinimo taisyklés
(OL L 157,2008 6 17, p. 46-87).

2013 m. gruodzio 13 d. Komisijos igyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 1337/2013, kuriuo nustatomos
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1169/2011 taikymo taisyklés, susijusios su
Sviezios, atSaldytos ir uzsaldytos kiaulienos, avienos, ozkienos ir paukstienos kilmés Salies arba kilmés
vietos nuorodomis (OL L 335,2013 12 14, p. 19).
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4.1.

4.2.

ATASKAITOJE APTARIAMI MAISTO PRODUKTAI

Terminas ,,neperdirbti maisto produktai apibréztas IMV reglamente: tai perdirbimo
neapdoroti maisto produktai, bet jie gali biiti padalyti, perskirti, nupjauti, sukapoti,
nuimti nuo kauly, malti, nuo jy gali biiti nuimta oda, sugriisti, supjaustyti, nuvalyti,
apkarpyti, iSlukStenti, sumalti, atvésinti, suSaldyti, giliai suSaldyti ar atSildyti.
Pavyzdziui, miltai, ryziai, pjaustytos Zzalios salotos laikomos neperdirbtais
produktais.

Savoka ,,produktai, sudaryti i§ vienos sudedamosios dalies* IMV reglamente
neapibrézta. Sios ataskaitos reikméms tai produktai, sudaryti i§ vienos sudedamosios
dalies arba zaliavos. Tai, pvz., cukrus, pomidory tyré, aliejus i§ vieno augalo,
Saldytos bulviy lazdelés, jei Sie produktai be priedy ar druskos.

IMV reglamente taip pat neapibrézta sgvoka ,,sudedamosios dalys, sudarancios
daugiau nei 50 proc. maisto produkto®. Taip pat nenurodyta, su kuo susijusi 50 proc.
riba (kiekiu, svoriu ar pan.). Siai kategorijai priklausan¢ios sudedamosios dalys tai,
pvz., pomidorai pomidory padaze, vaisiai vaisiy sultyse, miltai duonoje (grudiniy
gaminiy sektorius).

SEKTORIAUS IR TIEKIMO GRANDINES APZVALGA
ES maisto sektoriaus apzvalga

ES maisto ir gérimy sektoriaus apyvarta siekia 1,048 mlrd. EUR, sukuriama pridétiné
vert¢ — 206 mird. EUR, jame dirba 4,2 mln. Zmoniy. Tai — didziausias ES gamybos
sektorius, kuriame sukuriama daugiausia darbo viety.

Siame sektoriuje veikia 286 000 jmoniy, i§ kuriy 99 proc. yra MV] (jskaitant labai
mazas jmones).

Maisto gamybos tiekimo grandinés apZvalga

Daugelyje maisto produkty sektoriy ES maisto tvarkymo subjektai Zaliavas jsigyja i
jvairiy Saltiniy. Kalbant apie tokias prekes kaip, pvz., kava ir miltai, siekiant
uztikrinti norimg produkto kokybe ir iSvengti skirtumy dél sezoniSkumo, prireikia
jvairiy zaliavy Saltiniy. Kaina taip pat yra svarbus kriterijus ir zaliavos kilmé daznai
keic¢iama, siekiant kuo labiau sumazinti iSlaidas. FCEC tyrimas parod¢, kad, kai
naudojami jvairiis Saltiniai, 50 proc. maisto tvarkymo subjekty keiCia savo zaliavy
kilme tris ar daugiau karty per metus. Kuo tiekimo grandiné sudétingesné ir
painesné, tuo didesné kilmés zenklinimo nasta.

Kalbant apie atsekamuma, kurio reikalaujama pagal ES teisés aktus dél maisto
saugos'”, maisto tvarkymo subjektai turi sugebéti identifikuoti savo tiesioginius
tiekéjus ir klientus. Paprastai uZtikrinamas tik toks reikalaujamas dvikryptis
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2002 m. sausio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 178/2002, nustatantis
maistui skirty teisés akty bendruosius principus ir reikalavimus, jsteigiantis Europos maisto saugos
tarnybg ir nustatantis su maisto saugos klausimais susijusias procediiras (OL L 31,2002 2 1, p. 1).



4.3.

atsekamumas — didesnj atsekumamg uZztikrina ir iSsamesn¢ atsekamumo sistemag
idiegia tik 29 proc. maisto tvarkymo subjekty.

SavanoriSkas kilmés Zenklinimas ir ES kokybés sistemos

Konsultacijos su suinteresuotaisiais subjektais parode, kad ataskaitoje aptariamuose
maisto sektoriuose savanoriskas kilmés Zenklinimas retas. Si sistema taikoma tik
nedidelei daliai visy gaminamy produkty (pvz., < 1 proc. visos kavos rinkos),
daugiausia didelés vertés segmente. Daugelyje ataskaitoje aptariamy maisto produkty
kategorijy produktai, kuriems suteiktas ES kokybés sistemos logotipas, pvz.,
»saugoma kilmés vietos nuoroda® (SKVN), ,,saugoma geografiné nuoroda“ (SGN)
arba ,,garantuotas tradicinis gaminys* (GTG), néra dominuojantys. Tokios nuorodos
ne visuomet rodo zaliavy kilmeg, taciau gali biiti siejamos su, pvz., regionine praktine
patirtimi ar rodyti gamybos vieta.

VARTOTOJU POZIURIS | MAISTO PRODUKTU KILMES INFORMACIJA

Vartotojy tyrimai rodo, kad tarp aspekty, daranciy poveikj vartotojy elgesiui, kilmés
zenklinimas maziau svarbus negu tokie veiksniai kaip kaina, skonis, terminas, iki
kurio tinka vartoti produkta, arba minimalus tinkamumo vartoti terminas, patogumas
ir (arba) iSvaizda.

Suinteresuotumas FCEC tyrime nagrinéty produkty kilmés zenklinimu apskritai buvo
mazesnis, taciau trim ketvirtadaliams vartotojy respondenty §is zenklinimas buvo
svarbus. Per minétg tyrimg vartotojai teigé vienodai besidomintys iikininkavimo
vieta ir gamybos vieta. Tafiau papraSyti nurodyti konkreCius atvejus vartotojai
akivaizdziai pirmenybg¢ teiké su gamybos vieta susijusiai informacijai.

Didzioji dauguma apklausty vartotojy pageidauty informacijos apie kilmes $alj.

Priezastys, dél kuriy vartotojai pageidauja kilmés zenklinimo, valstybése narése labai
skiriasi. 42,8 proc. ES apklausty vartotojy naudotysi kilmés zenklinimu, siekdami
pirmenybe teikti nacionaliniams arba vietos produktams, palyginti su kitos kilmés
produktais. 12,9 proc. ES vartotojy mano, kad kilmés Zzenklinimas suteikia daugiau
tikrumo dél maisto produkto kokybés. 12,8 proc. ES vartotojy suinteresuotumg lemia
su aplinka susijusios priezastys. Kilmés zenklinimas 10,8 proc. ES vartotojy taip pat
suteikty tikrumo dél perkamo maisto saugos.

Reikia pazyméti, kad, nors kai kurios i§ priezasCiy, d¢l kuriy domimasi maisto
produkto kilme, gali biiti laikomos pagristomis (pvz., siekiama remti vietos
produktus, domimasi produkto savybémis ir ripinamasi aplinka), kitos nurodytos
priezastys — nereikSmingos. Taip yra butent tada, kai kilmé siejama su sauga, nes
saugiis turi buti bet kurioje ES Salyje pagaminti ir | ES importuojami produktai. IS
tiesy pagrindinis ES maisto teisés akty tikslas — uztikrinti maisto saugg. Komisijos
atsakingos tarnybos (Sveikatos ir maisto saugos generalinio direktorato Maisto ir
veterinarijos tarnybos) valstybése narése nuolat atlieckamas auditas rodo auksta
saugos lygi, kurj padeda uztikrinti jgyvendinami ES teisés aktai. Auditas atlieckamas
ir treCiosiose Salyse, siekiant uztikrinti, kad eksportuojami produktai atitikty ES
saugos standartus.



7.1.

Kalbant apie vartotojy norg mokéti uz kilmés informacija, jrodymai nevienodi ir
kartais prieStaringi. Tai gal¢jo lemti metodinis SaliSkumas. Ankstesni tyrimai, per
kuriuos aiSkintasi, ar vartotojai biity pasirenge mokéti, parodé, kad, nors tam tikra
informacija vartotojus ir domina, jie nepasireng¢ uz produktus mokeéti daugiau, kad
ja gauty”. Tagiau FCEC tyrimu nustatytas didelis vartotojy noras mokéti uZ
nagrinétus produktus (30 proc. daugiau uz ES lygmens informacija, 40-50 proc.
daugiau uz Salies lygmens informacijg). Vis délto reikéty pazyméti, kad tarp
vartotojy ketinimy ir realiy veiksmy yra didelis atotrukis.

GALIMI SCENARIJAI IR VARIANTAI, SUSIJE SU PRIVALOMU NEPERDIRBTU MAISTO
PRODUKTU, PRODUKTU, SUDARYTU IS VIENOS SUDEDAMOSIOS DALIES, TAIP PAT
SUDEDAMUJU DALIU, SUDARANCIU DAUGIAU NEI 50 PROC. MAISTO PRODUKTO,
KILMES ZENKLINIMU

Sioje ataskaitoje nagrin¢jami toliau nurodyti scenarijai.

— 1 scenarijus. SavanoriSkas kilmeés zenklinimas (status quo);

— 2 scenarijus. Privalomas kilmés zenklinimas: ES / ne ES / trecioji Salis;

— 3 scenarijus. Privalomas kilmés Zenklinimas: nurodoma valstybé naré arba
trecioji Salis;

— 4 scenarijus. Privalomas Zzenklinimas: nurodomi kiti geografiniai vienetai
(regionai).

Pagal 2, 3 ir 4 scenarijus iSnagrinéti skirtingi variantai, susij¢ su kiekvienos i§ trijy

pagrindiniy kategorijy produktais:

— A variantas. Gamybos vieta: kilmé bty apibrézta Muitinés kodekse, t. y., Salis,
1§ kurios kiles visas produktas arba kurioje jis paskutinj karta i§ esmés
pakeistas;

— B variantas. Pagrindinés zaliavos tkininkavimo vieta, t.y. vaisiy, darzoviy ir
griidy derliaus nuémimo vieta, o Zuvininkystés gaminiy atveju — zvejybos
vieta;

— C variantas. Abu pirmiau nurodyti variantai.

SKIRTINGU SCENARIJU SANAUDU IR NAUDOS ANALIZE
Poveikis vartotojy elgsenai

Pagal 1 scenarijy kilmés informacijos apimtis priklausyty nuo vartotojy paklausos.
Maisto kainoms poveikio nebity, tad $is scenarijus tenkinty vartotojus, kuriems labai
svarbios maisto kainos. D¢l naujy savanorisko kilmés Zenklinimo taisykliy vartotojai
bet kokiu atveju nebiity klaidinami, kiek tai susije¢ su tikrgja maisto produkty, kuriy

13

Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél privalomo mésos, kuri naudojama kaip
sudedamoji dalis, kilmés Salies arba kilmés vietos nurodymo (COM(2013) 755).



7.2.

7.2.1.

konkreti kilmé nurodyta, pagrindinés sudedamosios dalies kilme, nes apie kitokia
pagrindinés sudedamosios dalies kilmés vietg turéty biiti praneSama.

2 scenarijus tenkinty vartotojus, tik jeigu jy akyse produktas bty saugesnis ar
geresnés kokybés, palyginti su ES nepriklausanciy $aliy produktais (taciau tokios
garantijos néra). Taip pat daznai laikoma, kad informacijos apimtis biity pernelyg
bendro pobiidzio ir dél to Si informacija nebiity verta papildomy iSlaidy, kurias tekty
dengti galutiniams vartotojams, net jei jos galbiit biity mazesnés nei pagal 3 ir 4
scenarijus.

3 scenarijus, manoma, geriau patenkinty vartotojy lukesCius, bet, palyginti su 2
scenarijumi, taip pat turéty daugiau jtakos gamybos sgnaudoms, taigi padidéty
kainos, kurias tekty mokéti vartotojams. D¢l tokio kilmés zenklinimo pirmenybé
neabejotinai biity teikiama nacionaliniams produktams.

Nepanasu, kad 4 scenarijus buty palankus vartotojams, palyginti su galimybe kilme
nurodyti Salies lygmeniu. Taip pat manoma, kad pagal §j scenarijy maisto tvarkymo
subjektai patirty daug didesniy papildomy islaidy, o dél to padidéty kainos, kurias
tekty mokéti vartotojams.

Ekonominis poveikis

Atsizvelgiant ] tai, kad maisto tvarkymo subjektai abejojo dél 4 scenarijaus
igyvendinamumo ir vartotojus jis domino maziau nei 3 scenarijus, pranesama tik apie
trijy pirmyjy scenarijy ekonominj poveikj.

Kadangi tyrimas susijes su jvairiy kategorijy maisto produktais, apibendrinti
duomeny apie ekonominj poveikj nebuvo jmanoma. Tod¢l kiekybiskai jvertintas tik
konkreciy atvejy ekonominis poveikis, apie jj praneSama FCEC tyrime.

Maisto tvarkymo subjekty veiklos sqnaudos

Pagal 1 scenarijy veiklos sgnaudos islikty dabartinio lygio. Pagal 2 ir 3 scenarijus
maisto tvarkymo subjektai, pasirinke¢ vieng kilmés vieta arba ribota kilmés viety
skaiciy, dél butiny tiekimo praktikos, atsekamumo sistemy, gamybos proceso,
pakavimo ir rinkodaros praktikos pakeitimy patirty papildomy (vienkartiniy ir
pasikartojanciy) veiklos sgnaudy. Pagal 3 scenarijy sektoriuose, kuriuose kilmés
viety nedaug, veiklos sgnaudos padidéty mazdaug 10-15 proc., taciau daugeliu
atvejy $is padidéjimas galéty siekti 30 proc.

Kai kurios i$ $iy iSlaidy galéty biiti sumazintos, jeigu bty pasirinktas 2 scenarijus
arba jeigu 3 scenarijaus atveju biity galima nurodyti kelias $alis (t. y. buty galimybé
nurodyti tam tikro produkto kilmés viety derinj arba skirtingas kilmés vietas, kurios
galéty pasitaikyti gamybos metu). Maisto tvarkymo subjektai taip pat mano, kad
variantas, pagal kurj biity nurodoma gamybos vieta, apskritai atsieity pigiau negu
variantas, pagal kuri bity nurodoma ikininkavimo vieta, nes gamybos viety,
palyginti su zaliavy kilmés vietomis, yra maziau, ir prireikty ne tokios iSsamios
atsekamumo sistemos.



7.2.2.

7.2.3.

7.2.4.

7.2.5.

Poveikis vidaus rinkai ir tarptautinei prekybai

Manoma, kad pagal 2 scenarijy vidaus rinkai poveikio nebiity, nes pagal ji nedaroma
skirtumo tarp skirtingy valstybiy nariy. Taciau, priklausomai nuo klienty reakcijos j
ES arba ne ES etikete ir nuo maisto tvarkymo subjekty tiekimo praktikos pritaikymo,
galéty buiti daromas poveikis tarptautinei prekybai, todél iskilty klausimy, susijusiy
su tarptautines prekybos susitarimais, taikomais tam tikriems tyrimuose nagrinétiems
produktams, pvz., cukrui. TreCiosios Salys taip pat pabrézé, kad joms susirtipinimg
kelia galimas eksporto } ES sumaz¢jimas dél papildomy gamybos ir Zenklinimo
iSlaidy ir prognoziy, kad ES maisto tvarkymo subjektai rinktysi ES tiekéjus.

Pagal 3 scenarijy, be panaSaus poveikio tarptautinei prekybai, kaip ir pagal 2
scenarijy, kyla pavojus, kad dél galimo maisto tiekimo grandiniy nacionalizavimo
biity daroma jtaka vidaus rinkai: beveik pusé respondenty nurodé, kad pirmenybeg
teikty savo Salies produktams. Pagal §j scenarijy, nors ES produktams vartotojy
teikiama pirmenybé ES rinkoje galéty biiti naudinga, nukentéty ES maisto tvarkymo
subjektai tarptautinéje rinkoje, nes jiems kilty papildoma nasta, o tiekimo praktika
tapty maziau lanksti.

Administraciné nasta jmonéms

Maisto tvarkymo subjektams, dirbantiems su skirtingos kilmés zaliavomis, kilty
papildoma administraciné nasta, nes reikéty registruoti pristatomy zaliavy kilme ir
pritaikyti atsekamumo sistemg. Nustatytosios iSlaidos sudaryty didele dal;
papildomos nastos ir dél jy nukentéty daug daugiau MV]. Nenukentéty tik MVI,
zaliavas gaunancios i§ vieno ar tik keliy Saltiniy.

Pasirinkus 1 scenarijy susidaryty nedidelé administraciné nasta ir tik toms jmonéms,
kurios nurodo galutinio maisto produkto kilme¢ ir tik jeigu ta kilmé skiriasi nuo
pagrindinés (-iy) sudedamosios (-yjy) dalies (-iy) kilmés. Apskaiciuota, kad bendra
nasSta pagal 2 scenarijy buty mazesne, palyginti su 3 scenarijumi, taip pat mazesne,
pasirinkus A varianta, palyginti su B variantu.

Papildoma nasta valdzios institucijoms

Valstybiy nariy apskaiciavimai, kiek padidéty valdZzios institucijy kontrolés islaidos,
labai skiriasi. Darant prielaidg, kad i§ valstybés biudZeto kontrolés jstaigoms
skiriamos iSlaidos nebtity padidintos, dél tokiy naujy taisykliy galéty sumazéti
kontrolés daznumas arba galéty pasikeisti prioritetai, todél, nesant maisto kilmei
nustatyti taikomo analizés metodo, galéty padidéti suk¢iavimo rizika.

Vartotojy islaidos

Manoma, kad dél kilmés informacijos teikimo padidéty sanaudos, kurias, remiantis
FCEC tyrimu, be abejonés, tekty dengti visy pirma vartotojams. Remiantis Siuo
tyrimu, minéty sgnaudy padidéjimas biity jvairus — nuo nereikSmingo iki didelio,
priklausomai tiek nuo maisto ir maisto sektoriaus, tieck nuo valstybés narés.



7.2.6.

7.3.

Pagal 1 scenarijy néra tikétina, kad kainos apskritai padidéty. Poveikis galéty buti
daromas tik produktams, ant kuriy etikeCiy biity savanoriSkai informuojama apie
kilme.

Tiketina, kad pagal 2 ir 3 scenarijus vartotojy kaina apskritai padidéty ir pagal
pastargjj scenarijy ji biity gerokai didesné. Pagal 3 scenarijy (ir kick maziau pagal 2
scenarijy) del gerokai padidéjusiy iSlaidy galéty sumazéti ataskaitoje aptariamy
maisto produkty vartojimas arba vartotojams tekty skirti didesnj biudzeta Siems
produktams, kurie daznai gali biiti pagrindiniai maisto produktai, jsigyti.

Taip pat reikéty pazymeéti, kad pagal 3 scenarijy maisto grandinés nacionalizavimas
deél maisto gamybos grandinés reorganizavimo galéty daryti poveiki uzimtumui.
Vienais atvejais poveikis biity teigiamas, kitais — neigiamas.

Poveikis aplinkai

Ivedus privalomas taisykles dél kilmés informacijos gali padidéti maisto atlieky ir
sumaz¢ti energijos vartojimo efektyvumas, nes padaugéty gamybos linijy arba
gamybos partijy, taip pat atskiry maisto produkty (atsargy apskaitos vienety) ES
rinkoje bei kanaly, reikalingy jiems paskirstyti. Sis poveikis bity daug didesnis pagal
3 scenarijy, palyginti su 2 scenarijumi, o pagal 1 scenarijy poveikio nebiity arba jis
buty minimalus.

2 ir 3 scenarijus galéty paskatinti vartoti daugiau vietoje pagaminty produkty, o tai
galéty turéti teigiamos jtakos aplinkai, nes biity ribojama galima transporto
skleidziama tarsSa.

Su skirtingais scenarijais susijusios sanaudos ir nauda

Toliau pateikiamoje lentelé¢je apibendrinami skirtingy kilmés nurodymo scenarijy
pranaSumai ir trikumai.

Scenarijai Poveikis vartotojams pagal Ekonominis poveikis pagal FCEC
FCEC tyrimg tyrima
1 scenarijus. ISlaidos | Negarantuojama, kad kilmés Papildomos veiklos sanaudos biity
Apie kilmg informacija vartotojams biity nedidelés.
toliau teikiama sistemingai.
informuojama Nedidelé administraciné naSta jmonéms ir
savanoriskai valdzios institucijoms.
Kainos nedidéty arba didéty nedaug.
Nauda Maisto kainos islikty tokios, kaip Tai nelemty vidaus rinkos susiskaidymo ir

$iuo metu, i$skyrus tuos atvejus, kai
zenklinama savanoriskai ir skiriasi
pagrindinés sudedamosios dalies
kilmé.

Vartotojams, neteikiantiems
ypatingos svarbos kilmei, netekty
patirti papildomy su kilme susijusiy
iSlaidy.

neturéty poveikio ES vidaus prekybai.

Kadangi nebiity papildomos nastos, biity
galima islaikyti ES maisto tvarkymo
subjekty konkurencinguma tarptautinéje
rinkoje.
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Scenarijai

Poveikis vartotojams pagal
FCEC tyrimg

Ekonominis poveikis pagal FCEC
tyrima

Vartotojai, norintys zinoti kilme,
galéty rinktis produktus, kuriy
etiketése teikiama tokia

informacija.
2 scenarijus. ISlaidos | Teikiama kilmés informacija Maisto tvarkymo subjektai patirty tam
Privalomas nebiity labai i§sami — ji buty tikry veiklos islaidy dél tiekimo grandinés
kilmés pernelyg bendro pobudzio. ir gamybos adaptacijos.
zenklinimas:
ES /ne Informacija galéty paskatinti Daugelyje sektoriy pasirinkus A variantg
ES / trecioji susidométi tikslesne maisto kilme — | bty patiriama nuo nedideliy iki vidutiniy
Salis net tuos vartotojus, kurie a priori sanaudy, o pagal B ir C variantus — nuo
tokios informacijos nereikalavo, vidutiniy iki dideliy.
taigi galéty kilti tam tikras
susierzinimas. Papildoma administraciné nasta jmonéms
ir valdzios institucijoms, bet mazesné nei
Tikétina, kad papildomas sgnaudas | pagal 3 scenarijy.
del kilmés Zzenklinimo tekty dengti
vartotojams.
Nauda Garantuojama, kad kilmés Lankstesné tiekimo praktika, palyginti su 3
informacija vartotojams biity scenarijumi.
teikiama sistemingai.
Kadangi ES maisto kokybé ir sauga
Gali biiti suvokiama kaip maisto sulaukia pripazinimo, tai galéty padéti
kokybés ir saugos etiketé. uztikrinti geresnes ES maisto produkty
pozicijas tarptautinés prekybos srityje.
3 scenarijus. ISlaidos | Galutiniy produkty kainy poveikis Dél saugykly dubliavimo, gamybos
Privalomas buty daug didesnis nei pagal 2 procesy suskaidymo, i§samesniy
kilmés scenarijy. atsekamumo sistemy ir etike¢iy pakeitimy
zenklinimas: tam tikry veiklos sagnaudy patirty visi
valstybé Tai galéty paveikti biudzeta, kurj maisto tvarkymo subjektai.
naré / tre¢ioji vartotojai skiria maistui, nes $is
Salis teisinis reikalavimas biity taikomas | FCEC tyrimo duomenimis, sektoriuose,
daugeliui produkty. kuriuose skirtingy kilmés viety nedaug,
veiklos sanaudos padidéty mazdaug 10—
15 proc., tac¢iau daugeliu atvejy $is
padidéjimas galéty siekti 30 proc.
Maisto tvarkymo subjekty ir
kontroliuojancéiy institucijy administraciné
nasta biity didesné nei pagal 2 scenarijy.
Padidéty jvairiy maisto sektoriy rinkos
segmentacija, maisto tiekimo grandinés
biity nacionalizuojamos, dél to sumazéty
konkurencingumas tarptautinéje rinkoje.
Nauda Garantuojama, kad kilmés Dél ,,maisto nacionalizmo® galéty padidéti

informacija vartotojams biity
teikiama sistemingai.

Didesnis vartotojy pasitikéjimas

tam tikry produkty pardavimas vidaus
rinkoje.
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Scenarijai Poveikis vartotojams pagal Ekonominis poveikis pagal FCEC
FCEC tyrimg tyrima

maistu.

4 scenarijus. Vartotojy suinteresuotumas ne Didesnis poveikis, palyginti su 3
Privalomas didesnis nei pagal 3 scenarijy. scenarijumi.

kilmés
zenklinimas
zemesniu
(regiony)
lygmeniu

8. ISVADOS

Kalbant apie veiksnius, daranCius poveikj vartotojy pirkimo sprendimams,
vartotojams kilmeés Zenklinimas maziau svarbus negu kaina, skonis, terminas, iki
kurio tinka vartoti produkta, arba minimalus tinkamumo vartoti terminas, patogumas
ir (arba) iSvaizda. Net jeigu nuo dviejy trecdaliy iki trijy ketvirtadaliy vartotojy
teigia, kad jiems svarbus neperdirbty maisto produkty, produkty, sudaryty i§ vienos
sudedamosios dalies, taip pat sudedamyjy daliy, sudaranc¢iy daugiau nei 50 proc.
maisto produkto, kilmés Zenklinimas, jis maziau svarbus negu tokiy kategorijy
maisto produkty kaip mésa, jos produktai ar pieno produktai, kilmés zenklinimas.

Vartotojai kilmés nuoroda sieja su jvairiais produkto aspektais, kaip antai su kokybe,
sauga, aplinkos apsaugos klausimais. Jie taip pat teigia, kad pirkty nacionalinius
produktus, siekdami paremti savo Salies ekonomika, taciau tarp valstybiy nariy
esama dideliy skirtumy. Vartotojai pageidauty kilmés informacijos Salies lygmeniu,
palyginti su ES/ne ES lygmens informacija. Vartotojus taip pat labiau domina
gamybos vieta, palyginti su zaliavy tikininkavimo vieta.

Neperdirbty maisto produkty, produkty, sudaryty i§ vienos sudedamosios dalies, taip
pat sudedamyjy daliy, sudaran¢iy daugiau nei 50 proc. maisto produkto,
kategorijoms priklauso labai skirtingi produktai. Vartotojy suinteresuotumas jy
kilmés informacija labai nevienodas, taip pat gerokai skirtysi jy privalomo kilmés
zenklinimo ekonominis poveikis.

IS ataskaitoje aptariamy trijy kategorijy maisto produkty tiekimo grandiniy matyti,
kad sudedamyjy daliy kilmé daznai keiciasi, siekiant iSlaikyti zemas pirkimo kainas
ir uztikrinti galutinio produkto kokybe. Todé¢l daugelyje maisto sri¢iy buty labai
sudétinga jvesti privaloma kilmés Zenklinima ES lygmeniu, o Salies lygmeniu — dar
sudétingiau: gerokai padidéty gamybos sgnaudos, kurias galiausiai reikéty dengti
vartotojams.

Pasirinkus scenarijy, pagal kurj kilmés zenklinimas biity savanoriSkas, rinkos
trikdZiy blity maziausia ir produkty kainos iSlikty dabartinio lygio. Pagal §j scenarijy
nebiity tinkamai patenkintas vartotojy poreikis sistemingai gauti kilmés informacija,
taCiau vartotojai galéty, jei to pageidauty, rinktis tuos maisto produktus, kuriy kilme
maisto tvarkymo subjektai nurodyty savanoriSkai. Privalomo kilmés Zenklinimo ES
lygmeniu (ES/ne ES/treCioji Salis) atveju gamybos sgnaudos padidéty maziau,
maisto tvarkymo subjektai ir valstybiy nariy kompetentingos institucijos patirty
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mazesn¢ nastg, taciau vartotojy pasitenkinimas biity ne toks didelis, palyginti su
scenarijumi, pagal kurj biity privalomas kilmés zenklinimas Salies lygmeniu. Kitaip
nei kilmés zenklinimas ES lygmeniu, kilmés Zenklinimas Salies lygmeniu turéty
reikSmingg poveikj vidaus rinkai: tam tikrose rinkose galéty padidéti vietos maisto
produkty vartojimas.

Tiek privalomas kilmés Zenklinimas ES lygmeniu, tiek privalomas kilmés
zenklinimas Salies lygmeniu galéty paveikti tarptauting maisto pasiiila, taip pat galéty
prieStarauti galiojantiems prekybos susitarimams su treciosiomis Salimis. Deél
papildomy Zenklinimo taisykliy galéty sumazéti ES maisto tvarkymo subjekty
konkurencingumas tarptautingje rinkoje, o maisto tvarkymo subjektai i§ treciyjy Saliy
yra susiriiping dél galimy papildomy gamybos sgnaudy ir eksporto j ES sumazéjimo,
nes vartotojai teikty pirmenybe ES kilmeés maisto produktams.

Galiausiai privalomas kilmés Zenklinimas sudaryty papildoma nasta valstybiy nariy
kompetentingoms valdZios institucijoms (visy pirma dabartinémis ekonominémis
salygomis), jei joms tekty vykdyti galimus naujus kontrolés uzdavinius, susijusius su
atitinkamais papildomais reikalavimais.

Atsizvelgiant | Sias aplinkybes ir Komisijos geresnio reglamentavimo politika,
tinkama pasirinktis — savanoriskas kilmés zenklinimas kartu su jau esama privalomo
kilmés Zenklinimo tvarka, taikoma tam tikriems maisto produktams arba maisto
produkty kategorijoms. D¢l Sios pasirinkties pardavimo kainos iSlikty tokios kaip
Siuo metu, o vartotojai vis tiek galéty rinktis konkrecios kilmeés produktus, jei to
panoréty. Si pasirinktis taip pat neturéty jtakos maisto tvarkymo subjekty
konkurencingumui, vidaus rinkai ir tarptautinei prekybai.
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