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I. IVADAS

Dialogg su Ukraina dél vizy rezimo liberalizavimo Europos Sajunga pradéjo 2010 m. 2010 m.
lapkri¢io 22 d. Europos Komisija pateiké Ukrainos Vyriausybei Vizy reZimo liberalizavimo
veiksmy plang (toliau — VRLVP). Jame nurodyti Kriterijai, kuriuos Ukraina turi tenkinti, kad
jos pilie¢iams, turintiems biometrinj pasa, biity leista trumpalaikiam buvimui atvykti |
Sengeno erdve be vizy.

Komisijai priémus ketvirtajg ataskaitg (2014 m. geguzés 27 d.)l, o Tarybai jg patvirtinus
(2014 m. birzelio 23 d.), Ukraina oficialiai peréjo j antrg veiksmy plano etapg, kuriuo
vertinama teisekuros ir politikos priemoniy jgyvendinimo padétis Salyje. Remdamasi VRLVP
nustatyta metodika Komisija surengé vertinimus vietose, kuriuos atliekant dalyvavo ir
valstybiy nariy ekspertai.

Nuo 2014 m. rugséjo mén. iki 2015 m. kovo mén. Komisijai vadovaujant surengtos visy
keturiy VRLVP skyriy vertinimo misijos, kurias padéjo atlikti valstybiy nariy, Europos iSorés
veiksmy tarnybos ir ES delegacijos Ukrainoje ekspertai.

Tai pirmoji Ukrainos VRLVP jgyvendinimo antrojo etapo pazangos ataskaita. Joje vertinama,
ar Ukrainos Vyriausybé veiksmingai ir tvariai jgyvendino pirmojo etapo kriterijus. Prie
ataskaitos pridedamas Komisijos tarnyby darbinis dokumentas®, kuriame i§samiau aptariami
ataskaitoje aprasyti pokyciai. Kaip reikalaujama pagal VRLVP metodologija, Komisijos
tarnyby darbinio dokumento priede Komisija pateikia fakting analize ir statistiSkai pagrista
informacijg apie numatomg vizy rezimo liberalizavimo poveikj migracijos ir saugumo sritims.
Turimy duomeny ir informacijos pagrindu prognozuojama, kokios svarbiausios tendencijos
vyraus migracijos ir saugumo srityse — i§ jy matyti, kad ES yra patraukli migrantams i§
Ukrainos ir kad yra saugumo problemy, kurias reikia stebéti.

2. PRIEMONIU, NUSTATYTU KETURIUOSE VIZU REZIMO LIBERALIZAVIMO
VEIKSMU PLANO SKYRIUOSE, VERTINIMAS

2.1. 1 skyrius. Dokumentu, iskaitant biometrinius duomenis, saugumas

Svarbus zingsnis zengtas 2015 m. sausio 12 d. jvedus biometrinius paprastuosius pasus,
atitinkancius Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos reikalavimus. Padaryta labai
reik§mingy patobulinimy ir didel¢ paZanga uZtikrinant, kad praSymy iSduoti tarptautinius
pasus teikimas, tokiy pasy iSdavimas konkretiems asmenims ir jy skirstymo procesas atitikty
grieztas saziningumo ir saugumo normas. Tokia pati iSvada padaryta ir vidaus pasy ir kity
pagrindiniy dokumenty iSdavimo srityse. Pradéta skubiai ir sistemingai praneSinéti apie
pamestus ir pavogtus pasus Interpolo duomeny bazei — laikoma, kad Sis kriterijus yra
igyvendintas.

Nustatyta, kad dokumenty saugumo Kkriterijus beveik igyvendintas. Ukrainos valdzios
institucijoms rekomenduojama:
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e uztikrinti, kad pasienio kontrolés punktuose biity jranga, reikalinga antrosios linijos
kontrolei pagal pirsty atspaudus atlikti;

e prasymy teikimo ir pareiSkéjy asmens tapatybés nustatymo procesui pagerinti turéty
biiti kuo greiiau sukurta sgsaja tarp buvusios Valstybinés migracijos tarnybos
duomeny bazés ir Jungtinio valstybinio gyventojy registro operatyvinés dalies,
naudojamos biometriniy pasy iSdavimui; turéty veikti automatiné sgsaja su atitinkama
duomeny baze, leidzianti patikrinti, ar nuosprendziy registre yra jrasy apie pareiskeja;

e jgyvendinti veiksmingas priemones, leidzianCias iSvengti nepageidaujamy
asmenvardziy keitimo padariniy.

2.2. 2 skyrius. Integruotas sienu valdymas, migracijos valdymas ir prieglobstis

2.2.1. Integruotas sieny valdymas

Siuo metu Ukrainos valdzios institucijos patiria didziulj zmogiskyjy ir finansiniy istekliy
stygiy, nes iStekliai yra perskirstyti rytiniy valstybés sieny saugumui uztikrinti. Dabartinémis
saglygomis svarbu uztikrinti, kad bty veiksmingai kontroliuojama administraciné siena su
Krymu (ir Sevastopoliu) bei kontaktiné linija Ryty Ukrainoje. Apskritai, iSskyrus rytines
sienas, sieny valdymo srityje veiksmy planas jgyvendinimas geraig.

Nustatyta, kad integruoto sieny valdymo Kriterijus beveik jgyvendintas. UKrainos
valdZzios institucijoms rekomenduojama:

e sienos per¢jimo punktuose uztikrinti prieigg prie Interpolo duomeny baziy;

e didinti sieny kontrolés veiksminguma organizuojant bendrg sieny stebéjimo
patruliavimg ir plac¢iau bendradarbiaujant su kaimyninémis Salimis vykdant pasienio
kontrole bendruose sienos peré¢jimo punktuose;

e jgyvendinti integruoto sieny valdymo strategijas ir veiksmy planus, be kita ko, gerinti
agentliry tarpusavio bendradarbiavimg ir teisésaugos agentiiry keitimgsi duomenimis,
taip pat jgyvendinti centriniu lygmeniu parengtg ir priimtg rizikos vertinimo metodika.

2.2.2. Migracijos valdymas

Reikiami teisés aktai priimti. Taciau padétis Ryty Ukrainoje ir biudZeto suvarzymai trukdo
praktiSkai jgyvendinti migracijos politikg. Valstybinés migracijos tarnybos, Valstybés sienos
apsaugos tarnybos ir darbo agentiiry tarpusavio ryS$iai ir bendradarbiavimas yra veiksmingi.
2014 m. balandzio 5d. Ukrainos ministry kabineto nutarimu sumazintas Valstybinés
migracijos tarnybos darbuotojy skaicius. Reorganizavus $ig institucija jsteigtas Kovos su
neteiséta migracija skyrius. Neteiséty migranty nustatymas Salyje vis dar néra pakankamai
igyvendinamas — taip yra dél Valstybinés migracijos tarnybos darbuotojy stygiaus. Ukraina
yra pasiraSiusi readmisijos susitarimus su Rusijos Federacija, Gruzija, Uzbekistanu,
Turkménistanu, Moldovos Respublika ir kitomis Salimis. Nuo 2014 m. rugséjo meén. i§ viso
sudaryta 17 readmisijos susitarimy.

Nustatyta, kad migracijos valdymo Kkriterijus beveik igyvendintas. Ukrainos valdzios
institucijoms rekomenduojama:

® Atsizvelgiant j nepaprasta padétj tam tikrose pasienio teritorijose, ryty pasienio situacija nebuvo vertinama.
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e kuo greiCiau priimti jstatymg dél iSorés darbo jégos migracijos — taip teisékiiros
lygmeniu bus sureguliuoti reintegracijos klausimai, o i§ karto po $io istatymo
priémimo turéty biiti parengta nauja schema, kurioje biity numatyta konkreciy
subjekty atsakomybe, kompetentingos institucijos, priemonés ir uzduotys;

e didinti Valstybinés migracijos tarnybos pajégumus vykdyti neteiséty migranty
nustatymo Salyje procediiras;

e stiprinti Valstybinés migracijos tarnybos darbuotojy kalby mokyma;

e uzbaigti rengti 2014 m. migracijos profilius ir jsteigti kontaktinj analizés centra bei
migracijos procesy steb¢jimui skirta duomeny bazg.

2.2.3. Prieglobstis

Prieglobscio teisés akty kokybé pageréjo, taciau tam, kad kriterijai biity jgyvendinti, dar reikia
priimti tam tikras dabartiniy teisés akty ir jy jgyvendinimo akty pataisas. Salygos priémimo
centruose yra geros, taciau tam tikrus kitus aspektus dar reikéty gerinti. Buvo meéginama
integruoti asmenis, kuriems suteikta tarptautiné apsauga, bet galimybés jsidarbinti ir
socialinés paramos lygis dar néra pakankami. Centrinio ir regioninio lygio Valstybinés
migracijos tarnybos jstaigos bendradarbiauja veiksmingai, taCiau dar reikéty supaprastinti
prieglobscio suteikimo procediirg ir didinti veiksminguma regioniniu lygmeniu.

Nustatyta, kad prieglobscio kriterijus jgyvendintas i§ dalies, ir prognozuojama, kad bus
daroma tolesné pazanga. Ukrainos valdZios institucijoms rekomenduojama:

e toliau teikti pirming teising pagalbg tarptautinés apsaugos prasantiems
asmenims ir rengtis jgyvendinti nuostata dél nemokamos antrinés teisinés
pagalbos — ji turéty jsigalioti kuo grei¢iau, ne véliau kaip 2017 m. sausio 1 d.;

e uzsienieCiy duomeny bazeje sukurti atskirg pabégéliams skirtg posisteme ir
veiksmingiau naudoti kilmés Salies informacijg. Tai turéty biiti padaryta
atktirus skyriy, dirbantj su kilmés Salimis, arba paskyrus pareigiinus, kurie
sukurty ir tvarkyty nuolat atnaujinamy ir objektyviy kilmés Salies duomeny
bazg;

o tiksliau apibrézti tarptautinés apsaugos prasanciy asmeny sulaikymo teisinius
pagrindus ir uZtikrinti, kad jy bylos biity laitkomos prioritetinémis;

e priimti nuostatas dél uzsienieciy, kurie negali buti grazinti, taciau neturi teisés i
tarptautine apsauga, teisiy ir pareigy;

e suteikti léSas, leisiancias tvariai pagerinti salygas laikino apgyvendinimo
centruose, skirtuose tarptautinés apsaugos prasantiems asmenims ir asmenims,
kuriems suteikta tarptautiné apsauga. Visy pirma reikéty atidaryti laiking
apgyvendinimo centrg Jahotyne (Kijevo apskritis), taip pat testi Odesos
priémimo centro renovacijos darbus; maistui skirta suma yra per maza —
12 UAH (maziau nei vienas euras) asmeniui per dieng — ir turéty buti
padidinta;

e gerinti priémimo centry darbuotojy mokymg (jskaitant kalby mokymg) ir
teiséjy mokyma.

2.3. 3 skyrius. VieSoji tvarka ir visuomenés saugumas



2.3.1. Organizuoto nusikalstamumo, terorizmo ir korupcijos prevencija ir kova su jais
2.3.1.1. Organizuoto nusikalstamumo prevencija ir kova su juo

Ukraina prad¢jo sudétingg Vidaus reikaly ministerijos reforma, per kuria buvo
restruktirizuota agentiiry, atsakingy uz organizuoto nusikalstamumo prevencija ir kova su
juo, veikla. 2015 m. vasario mén. Parlamentas priémé vidaus reikaly jstaigy reformos
jstatymg. Juo remiantis buvo panaikintas pagrindinis kovos su organizuotu nusikalstamumu
departamentas GUBOZ. Vykdant reformg operatyviniai ir ikiteisminio tyrimo jgaliojimai
kovos su organizuotu nusikalstamumu srityje, be Informacijos ministerijos, suteikti ir
Saugumo tarnybai. Igyvendinant §ig reforma numatyta jsteigti dar vieng kovos su organizuotu
nusikalstamumu institucijg — Valstybinj tyrimy biurg.

Remiantis pirmiau iSdéstytais faktais, nustatyta, kad Kriterijus jgyvendintas tik i§ dalies,
taCiau prognozuojama, kad bus daroma tolesné pazanga. Ukrainos valdzios institucijoms
rekomenduojama:

e vykdyti reformy procesa vadovaujantis bendra vizija ir viena kryptimi, konsoliduoti
dabar taikomus veiksmy planus sukuriant vieng tvirtos struktiiros veiksmy plang,
leisiantj stebéti daroma pazanga;

e apibrézti baudziamojo teisingumo principus, kuriuos taikyty ir teisésaugos, ir
baudziamojo persekiojimo institucijos, kad biity nustatyti prioritetai ir atitinkamai
paskirstyti iStekliai;

e imtis veiksmy, kad biity perziiirétas tyrimo procesas — reikia aiSkiai nustatyti
atsakomybe jvairiais tyrimo ir baudziamojo persekiojimo proceso etapais;

e smarkiai sumazinti Siuo metu Saugumo tarnybos turimus ikiteisminio tyrimo
igaliojimus — jie turi neperzengti zZvalgybos ir kontrzvalgybos sriciy;

e uztikrinti teis€jy ir prokurory specializacijg organizuoto nusikalstamumo srityje;

e uztikrinti liudytojy apsaugos skyriaus veiklos veiksmingumg pagal tarptautinius
standartus.

2.3.1.2. Prekyba monémis

Dabartiné teisiné sistema apima placig sritj ir leidZia reaguoti ] prekybos zmonémis problemas
vietos, nacionaliniu ir tarptautiniu lygmenimis. Pagal Sig sistema buvo vykdomas auky
nustatymas, kaltininky baudziamasis persekiojimas ir priimta apkaltinamyjy nuosprendziy.
Taciau oficialiai nustatyty auky skai¢ius sumazg¢jo, o tai neatitinka tarptautiniy vertinimy dél
Ukrainoje klestincios sekso pramonés. Ukrainoje vis daugéja nuolatiniy visiems sektoriams
skirty mokymo ir informuotumo didinimo programy.

Nustatyta, kad kovos su prekyba Zmonémis Kriterijus igyvendintas i§ dalies, ir
prognozuojama, kad bus daroma tolesné paZanga. Ukrainos valdZios institucijoms
rekomenduojama:

e jvertinti priezastis, kodél sumazéjo nustatomy prekybos zmonémis seksualinio
iSnaudojimo tikslais auky skaicius, ir apsvarstyti galimybes aktyviau kovoti su sekso
pramone;



e stebéti galimas naujas prekybos Zmonémis tendencijas, ypac susijusias su konfliktu
(vidaus prekyba, prekyba vaikais);

e stiprinti auky, jskaitant nukentéjusiy uzsienieCiy, nustatymo procesg stebint ir
perziiirint didelj kiekj atmetamy praSymuy;

e toliau rengti sistemingus pareigiiny mokymus apie jy vaidmenj ir atsakomyb¢ nustatant
aukas;

e uztikrinti skaidry kovos su prekyba Zmonémis priemoniy, ypa¢ pagalbos aukoms,
finansavima;

e jdiegti dabartinio veiksmy plano ir nuo 2016 m. jsigaliosian¢io veiksmy plano
jgyvendinimo stebésenos ir vertinimo sistemg. Joje turéty buti numatytas aiSkus
nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo ir pakankamas finansavimas, uZztikrinsiantis
veiksmingg jy dalyvavima.

e Reikeéty oficialiai apibrézti NVO statusg taikant nacionalinj nukreipimo mechanizma ir
nustatyti procediiras, pagal kurias jos galéty gauti valstybés finansavima.

2.3.1.3. Korupcijos prevencija ir kova su ja

Pazanga jgyvendinant kovos su korupcija politikg visy pirma padaryta teisékiiros srityje ir
atlickant tam tikrus parengiamuosius institucinés sistemos kiirimo veiksmus. 2014 m.
spalio mén. priimtas kovos su korupcija teisés akty rinkinys, jskaitant 2014-2017 m.
nacionaling strategija — taip sukurtas pagrindas naujai prevencijos politikos institucinei
sistemai. 2015 m. vasario mén. buvo pasalinti tam tikri Nacionalinio kovos su korupcija biuro
jstatymo trikumai, be kita ko, nuostatose de¢l darbuotojy atlyginimy ir specializuotos kovos su
korupcija prokuratiros. Nepriklausomai komisijai surengus atvirg konkursg, baigtas biuro
vadovybés jdarbinimo procesas — 2015 m. balandzio 16 d. Prezidentas paskyré biuro
direktoriy. Centrinis jmoniy registras pildomas duomenimis apie tikruosius savininkus.
Padaryta pazanga mazinant iSiméiy taikyma vieSyjy pirkimy srityje. Vis délto Sie principai
taikomi neturint aiskiy prioritety ir nenuosekliai, tod¢l procesas, kuris ir Siaip yra labai
sudétingas, yra jgyvendinamas fragmentiskai. Be to, Komisija toliau stebés, kaip kuriamos
antikorupcinés apsaugos priemonés, taikytinos privatizavimo sandoriams, valstybei
priklausanc¢ioms ir (arba) kontroliuojamoms bendrovéms, taip pat stambiems vieSiesiems
pirkimams; kaip naujuose teisés aktuose atsizvelgiama i GRECO rekomendacijas dél partijy ir
rinkimy kampanijy finansavimo, kokiy veiksmy imamasi jgyvendinant Venecijos komisijos
rekomendacijas ir kokios yra realistinés galimybés jvykdyti Ukrainos valdzios institucijy
numatytg teisé€jy ir prokurory ,,valyma*.

Nustatyta, kad kovos su korupcija kriterijus jgyvendintas tik i§ dalies. Ukrainos valdzios
institucijoms rekomenduojama:

e sukurti aukSto lygio kovos su korupcija koordinavimo mechanizmg, padésiantj
jgyvendinti kovos su korupcija strategijg ir uztikrinti nuosekluma politiniu lygiu;

e sukurti operatyvinj nepriklausomg Nacionalinj kovos su korupcija biura, specializuota
kovos su korupcija prokuratiirag ir Nacionaling korupcijos prevencijos agentlirg ir
nustatyti aiSkias institucijy tarpusavio bendradarbiavimo gaires;

e sukurti reikiamas procediras, kad: buty laiku skelbiamos visos dabartinés turto
deklaracijos; turtas ir valstybés pareigiiny interesy konfliktai bity tikrinami
veiksmingai; centrinés elektroninés duomeny bazés, jskaitant turto deklaracijy ir



tikryjy savininky duomeny bazes, biity visapusiskai veiksmingos ir tikslios; taip pat
sukurti bendra interneto portalg, kuriame biity skelbiamos vieSosios i$laidos;

e jsteigti nacionaling Turto susigrazinimo tarnybg ir uztikrinti veiksmingg tarpZinybinj
koordinavima, kad turto susigrazinimo procesas biity pradétas s€kmingai;

e testi teis¢jy ir Parlamento nariy imuniteto reforma.

2.3.1.4. Pinigy plovimas ir terorizmo finansavimas

Priimti pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos ir kovos su jais teisés aktai ir
politikos sistema, kurie atitinka Europos ir tarptautinius standartus. 2014 m. spalio 14 d.
Ukrainos Parlamentas priémé jstatyma dél pajamy 18 nusikaltimy arba terorizmo finansavimo
legalizavimo (pinigy plovimo) ir masinio naikinimo ginkly platinimo prevencijos ir kovos su
jais — $is jstatymas jsigaliojo 2015 m. vasario 7 d. Priémusi §j jstatymg, Ukraina gerokai
priartéjo prie atitikties naujosioms 2012 m. Finansiniy veiksmy darbo grupés parengtomis
kovos su pinigy plovimu rekomendacijoms ir net ES Ketvirtajai kovos su pinigy plovimu
direktyvai.

Nustatyta, kad kovos su pinigy plovimu kriterijus beveik jgyvendintas. Ukrainos valdZios
institucijoms rekomenduojama:

e uztikrinti, kad Ukrainos nacionalinis bankas toliau taikyty priemones prie§ bankus,
neatskleidzian¢ius informacijos apie galutinius tikruosius savininkus;

e uztikrinti, kad juridiniams asmenims ar tarpininkams teikiant jvairias paslaugas (pvz.,
»Webmoney* paslaugas) buty veiksmingai nustatoma klienty tapatybé;

e jsteigti specializuotg skyriy, kuris koordinuoty pinigy plovimo ir terorizmo
finansavimo tyrimus;

e tyrimy kokybei gerinti galima biity nustatyti suderintag mokymo plang.

2.3.1.5. Narkotikai

Pagal antrg 2015-2020 m. veiksmy plang toliau jgyvendinama Nacionaliné kovos su
narkotikais strategija ir atitinkamas veiksmy planas. 2015 m. kovo 25d. Vyriausybés
nutarimu patvirtinti nutarimai dél Sveikatos apsaugos ministerijos ir Valstybinés vaisty
tarnybos. Siuose nutarimuose patvirtinta, kad Valstybiné vaisty tarnyba panaikinama, o kovos
su narkotikais funkcijos perduodamos Sveikatos apsaugos ministerijai. 2010 m. pasirasytas
susitarimo memorandumas su Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centru yra
visiskai jgyvendintas.

Remiantis pirmiau iSdéstytais faktais, nustatyta, kad kovos su narkotikais kriterijus beveik
igyvendintas. Ukrainos valdzios institucijoms rekomenduojama:

e patikslinti veiksmy plang numatant pagrindiniy etapy jgyvendinimo terminus ir
parengti numatyty veiksmy poveikio vertinima;

e apsvarstyti galimybe konsoliduoti teis€s nuostatas, kuriomis reguliuojami narkotiky
klausimai, viename teisés akte, pavyzdZziui, Kovos su narkotikais kodekse;

e uztikrinti pakankamas priemones, kurios leisty aptikti ir konfiskuoti i§ nusikalstamos
veiklos gautas pajamas.



2.3.2. Teisminis bendradarbiavimas baudZiamosiose bylose

Ukraina yra sukiirusi teising sistemg, apimancig visas reikiamas bendradarbiavimo sritis, kaip
antai savitarpio pagalba, ekstradicija, nuteistyjy perdavima, baudziamojo proceso perdavimag
ir uzsienio teismy apkaltinamyjy nuosprendziy baudziamosiose bylose pripazinimg ir
vykdyma. Ukraina yra pasiraSiusi 73 tarptautines sutartis dél teisminio bendradarbiavimo
baudziamosiose bylose, 50 dvisaliy ir 23 daugiaSales. Susitarimo d¢l bendradarbiavimo su
Eurojustu projekto pasiraSymas sustabdytas, kol bus priimti Ukrainos teisés akty dél duomeny
apsaugos pakeitimai. Biitiniausios nuostatos jsigaliojo 2014 m., kad biity galima taikyti
tolesnes procediiras. Susitarimas turéty biiti pasirasytas netrukus.

Remiantis pirmiau iSdéstytais faktais ir atsizvelgiant | numatyta Eurojusto susitarimo
pasiraSyma, nustatyta, kad teisminio bendradarbiavimo baudZiamosiose bylose kriterijus
jgyvendintas.

2.3.3. Bendradarbiavimas teisésaugos srityje

Ivairiy teisésaugos institucijy bendradarbiavimas keiciasi d¢l vykdomy sudétingy reformy.
Prioritetu laikoma neseniai pradéta policijos patruliy reforma, kuri yra biitina atkuriant
pilieciy pasitikéjimg ir mazinant korupcijos suvokimo lygj. Ukrainos teisésaugos institucijos
bendradarbiauja su Interpolu keisdamosi informacija. 2015 m. kovo 19 d. pasirasytas
operatyvinis susitarimas su Europolu, leisiantis keistis operatyvine informacija.

Nustatyta, kad bendradarbiavimo teisésaugos srityje kriterijus beveik jgyvendintas. Ukrainos
valdZzios institucijoms rekomenduojama:

e gerinti tarpinstitucin] bendradarbiavima sukuriant platforma, kurioje biity galima
susieti jvairias Salyje taikomas teisésaugos sistemas;

e paspartinti jau pradéta operatyvinés veiklos susitarimo su Europolu sudarymo
procediirg uztikrinant atitiktj Europolo Saugaus keitimosi informacija tinklo
programos reikalavimams;

e apsvarstyti galimybe vadovaujantis FEuropolo Sunkaus ir organizuoto
nusikalstamumo grésmiy jvertinimo struktiira ir metodika parengti nacionaling
islaptintg grésmiy vertinimo ataskaitg.

2.3.4. Duomeny apsauga

Ukraina patenkinamai jgyvendina teisés aktus dél asmens duomeny apsaugos ir uztikrina
veiksmingg nepriklausomos duomeny priezidiros institucijos veiklg. Prie Ombudsmeno
tarnybos jsteigta Duomeny apsaugos tarnyba — reikia toliau jg stiprinti, kad ji galéty vykdyti
visas savo funkcijas.

Nustatyta, kad asmens duomeny apsaugos Kriterijus beveik jgyvendintas. UKkrainos
valdZzios institucijoms rekomenduojama:

¢ toliau stiprinti Duomeny apsaugos tarnyba.



2.4. 4 skyrius. ISorés santyKkiai ir pagrindinés teisés

Nepaisant didziuliy Siuo metu patiriamy vidaus ir iSorés problemy, Ukraina padaré pazanga
veiksmingai jgyvendindama su iSorés santykiais ir pagrindinémis teisémis susijusius
reikalavimus.

2.4.1. Judéjimo laisvé Ukrainos teritorijoje

Ukrainos valdZios institucijos jrodé padariusios pazanga uZztikrinant, kad Ukrainos pilieciy ir
teis¢tai Salyje esanCiy uzsienieCiy ar asmeny be pilietybés judéjimo laisve Ukrainos
teritorijoje nebiity nepagrjstai ribojama. ValdZios institucijos taiko galiojancias teisés
nuostatas dé¢l judéjimo laisvés ir émési veiksmy, kad j jy taikymo sritj biity jtraukti ir pilieciai,
gyvenantys Ukrainos valdzios institucijy faktiSkai nekontroliuojamose teritorijose.
Informacija apie uZsienieCiy registracijos reikalavimus skelbiama vieSai, ja galima rasti
internete.

Nustatyta, kad judéjimo laisvés Kkriterijus beveik jgyvendintas. Ukrainos valdZios
institucijoms rekomenduojama:

e uztikrinti, kad ZIV/AIDS diagnozé prasant leidimo imigruoti nebiity laikoma pagrindu
riboti laisve judéti ir pasirinkti gyvenamajg vieta;

e uztikrinti, kad priimtos priemonés dél atvykimo j Ukrainos valdzios institucijy
faktiSkai nekontroliuojamas teritorijas ir iSvykimo i§ jy buty pagristos aiSkiais
teisiniais kriterijais ir nesukurty pilie¢iams per didelés administracinés nastos.

2.4.2. Kelionés ir asmens tapatybés dokumenty iSdavimo sglygos ir procediiros

Ukrainos valdZios institucijos jrodé padariusios paZangg uZtikrinant, kad visi Ukrainos
pilieciai galéty veiksmingai naudotis asmens tapatybés ir kelionés dokumentais. Teisés
nuostatos, kuriomis reguliuojama visy Ukrainos pilieciy teisé turéti kelionés ir asmens
tapatybés dokumentus, yra jgyvendinamos.

Nustatyta, kad Sis kriterijus igyvendintas.
2.4.3. Pilieciy teisés, jskaitant mazumy apsauga

Kovai su diskriminacija jsteigta lygybés institucija, kuriai vadovauja Parlamento Zmogaus
teisiy komisaras. GlaudZiai bendradarbiaudama su pilietine visuomene ji kontroliuoja ir
aktyviai stebi, kaip jgyvendinami teisés aktai dél diskriminacijos prevencijos ir kovos su ja, be
kita ko, 2014-2017 m. diskriminacijos prevencijos ir kovos su ja Ukrainoje strategija. Pradéjo
formuotis Sios srities teismy praktika. Kai kuriuos kovos su diskriminacija teisés aspektus
reikéty patikslinti. Vis délto lygybés institucijai skiriami iStekliai neatitinka iSaugusios jos
svarbos ir teisiniy jgaliojimy. Paprastai kovos su diskriminacija politika vykdo ir
informuotumo didinimo kampanijas rengia nevyriausybinés organizacijos, daZnai
finansuojamos tarptautiniy organizacijy. Nacionalinéms maZumoms priklausan¢iy asmeny
teisinés apsaugos priemones Ukrainoje jgyvendinamos pakankamu lygiu.

Nustatyta, kad Sis Kriterijus jgyvendintas i$ dalies, ir prognozuojama, kad bus daroma
tolesné pazanga. Ukrainos valdZios institucijoms rekomenduojama:
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e antrinés teisés aktais ar teismy praktika uztikrinti, kad kovos su diskriminacija teisés
nuostatos (dél iSimciy, sankcijy, kompensacijy, taikymo srities ir pan.) biity
aiSkinamos ir jgyvendinamos pagal tarptautinius ir europinius standartus;

e remti kovos su diskriminacija politikos priemones skiriant pakankamai biudzeto ir
zmogiskyjy iStekliy, taip uZtikrinant tvary jy jgyvendinima; skirti lygybés institucijai
pakankamai biudzeto 1¢Sy ir zmogiSkyjy iStekliy;

e i dalies pakeisti darbo kodeksa, kad jame biity aiSkiai uzdrausta diskriminacija deél
seksualinés orientacijos;

e stiprinti informuotumo apie kova su diskriminacija didinimo kampanijas;

e priimti Vyriausybés strategija del diskriminacijos prevencijos ir kovos su ja;

e uztikrinti, kad teisésaugos pareigtinams, prokurorams ir teis¢jams biity sistemingiau ir
nuolat rengiami mokymai apie kovos su diskriminacija teis¢ ir politikos priemones, be
kita ko, stiprinant ry$ius su tarptautinémis organizacijomis;

e palaikyti nuolatinj, veiksmingg tautiniy mazumy atstovy ir kity suinteresuotyjy
subjekty dialogg ieSkant atsako j galimg susiriipinimg dél konflikto Ryty Ukrainoje,
ekonomikos krizés ir juntamy nacionalizmo did€jimo poZymiy.

3. BENDRAS VERTINIMAS IR TOLESNI VEIKSMAI

Komisija jvertino, kaip pagal nustatyta metodika Ukrainoje jgyvendinami antrojo etapo
kriterijai pagal vizy reZimo liberalizavimo veiksmy plang. ES ir Ukrainos jungtiniame vizy
rezimo supaprastinimo komitete, ES ir Ukrainos readmisijos komitete ir ES ir Ukrainos
jungtiniame teisingumo, laisvés ir saugumo pakomitetyje, taip pat palaikydama dialoga
zmogaus teisiy klausimais ES toliau stebéjo Ukrainos pazangg su VRLVP susijusiose srityse.
Nustatyta, kad kiekviename i§ Siy forumy padaryta didelé pazanga palaikant ES ir Ukrainos
dialogg ir joms bendradarbiaujant.

Atsizvelgiant | iSskirtines Ukrainos aplinkybes ir jos patiriamus vidaus bei iSorés sunkumus,
pagal keturis VRLVP skyrius padaryta pazanga yra nemaza. Ukrainos valdZios institucijos
daug padaré, kad VRLVP jgyvendinimas biity nacionalinis prioritetas, o tai leido sukurti
pagirting teising sistemg ir jsipareigoti gerinti institucing struktiirg. Taciau tam, kad Sie
prioritetai buiti pripaZjstami visais lygmenimis, o reformos veiksmingai jgyvendinamos,
bitinas nuolatinis spaudimas paciu auk$¢iausiu lygiu.

Atsizvelgiant | didele pazanga, padaryta per pastaruosius ménesius, Komisija pasirengusi
sutrumpinti laikotarpj iki kitos ataskaitos, su salyga, kad bus toliau daroma sparti pazanga
jgyvendinant nustatytus kriterijus ir remiamasi jau pasiektais rezultatais, kaip iSsamiau
apraSoma §ioje ataskaitoje ir Komisijos tarnyby darbiniame dokumente.

Vis délto dar truksta tvaresniy veiksmy Sioje ataskaitoje pateiktoms rekomendacijoms
jgyvendinti. Taip pat biitina toliau rengti tikslines informavimo kampanijas siekiant iSaiskinti
su beviziu rezimu susijusias teises ir pareigas, jskaitant informacijg apie patekimo j ES darbo
rinkg taisykles.
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Ivykdziusi Sioje ataskaitoje nurodytus veiksmus, Ukraina uzbaigty visy VRLVP antrojo etapo
kriterijy jgyvendinimg. Komisija toliau stebés VRLVP jgyvendinimg Ukrainoje ir
visokeriopai padés jai Siame darbe, o iki 2015 m. pabaigos pateiks pazangos ataskaitg.
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