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1. Ivadas
Sioje penktojoje metinéje ataskaitoje apZvelgiama, kaip Europos Sajunga (toliau — ES) ir jos valstybés

narés 2014 m. jgyvendino ES pagrindiniy teisiy chartija (toliau — Chartija).

Chartija galioja nuo 2009 m. gruodzio 1 d. Nustatydamos naujas priemones, ES institucijos privalo jos
laikytis. Ji taip pat privaloma valstybéms naréms, kai jos veikia pagal ES teis¢. Nors Chartija yra
palyginti naujas teisés 3altinis, jos teisiné svarba nuolat didéja. 2014 m. ES teismai' Chartija citavo®
210 sprendimy, 2011 m. jie tai daré 43 sprendimuose, 2012 m. — 87 sprendimuose, o 2013 m. —
114 sprendimy.

Naujasis Komisijos Pirmininkas J. C. Junckeris pareigas pradéjo eiti 2014 m. lapkri¢io mén.
Pirmininkas J. C. Junckeris jsipareigojo ,,<..> naudotis Komisijos prerogatyvomis tam, kad jos
kompetencijos srityje biity puoseléjamos miisy bendros vertybés, teisiné valstybé ir pagrindinés teisés,
tinkamai atsizvelgdamas j 28 valstybiy nariy konstituciniy ir kultiriniy tradicijy skirtumus*. Uz
pagrindiniy teisiy apsauga atsakingu Komisijos nariu jis paskyré pirmajj pirmininko pavaduotoja

Fransg Timmermansa.

Komisija Chartijos laikosi visose savo politikos srityse. Siekdama skatinti pagrindines teises, ji

glaudziai bendradarbiauja su nacionalinémis, Europos ir tarptautinémis organizacijomis.

Per savo klausymg Europos Parlamente pirmasis pirmininko pavaduotojas F. Timmermansas
jsipareigojo surengti metinj kolokviumg dél pagrindiniy teisiy padéties ES, pagerinti tarpusavio
bendradarbiavima ir politinj dalyvavimg siekiant skatinti ir saugoti pagrindines teises. Kolokviume
dalyvausiancios valstybés narés, institucijos ir suinteresuotieji subjektai diskutuos siekdami nustatyti ir
jgyvendinti su pagrindiniy teisiy klausimais susijusius politinius veiksmus. Per pirmajj kolokviuma,
kuris bus surengtas 2015 m. spalio mén., daugiausia démesio bus skiriama tolerancijos ir pagarbos
skatinimui, visy pirma siekiant uzkirsti kelig antisemitiskai ir antimusulmoniskai neapykantai ir su ja
kovoti. Pries$ kolokviumg bus konsultuojamasi su pilietine visuomene ir suinteresuotaisiais subjektais,
jskaitant du auksto lygio dialogus, i$ kuriy vienas bus surengtas su religiniais lyderiais, o kitas — su

nereliginiy organizacijy atstovais.
Sioje ataskaitoje apzvelgiama, kaip Chartija taikoma ES institucijose, visy pirma Europos Komisijoje,
ir valstybése narése. Joje atkreipiamas démesys j Europos zmogaus teisiy konvencijos (toliau — EZTK)

svarbg ir pateikiama naujausia informacija apie ES prisijungimg prie jos. Pirma kartg j ataskaitg

! Bendrasis Teismas, Tarnautojy teismas ir Teisingumo Teismas (ESTT).

2 7r. Komisijos tarnyby darbinio dokumento I priede pateikta 2014 m. ESTT praktikos, kurioje Chartija tiesiogiai
cituojama arba minima Teisingumo Teismo sprendimy motyvuojamosiose dalyse, apzvalga.

3 7r. Jeanas-Claude‘as Junckeris ,,Politinés gairés blisimai Europos Komisijai*
http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_lt.pdf, p. 8.
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jtraukta naujo aktualaus klausimo skiltis; Siais metais aptarsime pagrindiniy teisiy skaitmeninéje

aplinkoje klausima.

2. ES Chartijg taiko visiems savo veiksmams

ES institucijos yra jpareigotos laikytis Chartijos, kad ir kokiy veiksmy imasi.

2.1. Teisékiiros veiksmai

Sisteminiai su pagrindinémis teisémis susij¢ patikrinimai teisékiiros proceso metu yra butini siekiant
uztikrinti teisés akty projekty atitiktj Chartijai. 2011 m. Komisija paskelbé ,,Praktines gaires dél
atsizvelgimo j pagrindines teises Komisijos poveikio vertinimuose®*. 2014 m. Komisija jsipareigojo

persvarstyti savo poveikio vertinimy gaires ir surengé viesas konsultacijas’.

Byla Digital Rights Ireland® parodé, kad bitina tikrinti teisés akto projekto atitiktj pagrindinéms
teiséms. Teisingumo Teismas nusprendé, kad Duomeny saugojimo direktyva’ negaliojo, nes ja buvo
pazeistos Chartijos 7 ir 8 straipsniuose garantuojamos pagrindinés teisés | privatumg ir asmens
duomeny apsauga. Siame sprendime paaiskinta, kad konkre¢ios pagrindiniy teisiy apsaugos
priemonés, jskaitant nuostatas dél i§imciy, susijusiy su profesine paslaptimi ir administracine arba
teismine kontrole, turéjo buti nustatytos antrinés ES teisés aktuose ir jy nebuvo galima palikti
nacionalinio teisés akty leid¢jo diskrecijai. ESTT nusprendé, kad duomeny saugojimas padeda
igyvendinti teiséta visuotinés svarbos uzdavinj, t.y. kovoti su sunkiu organizuotu nusikalstamumu,
todél duomeny saugojimas yra tinkama priemoné Siam uzdaviniui jgyvendinti. Taciau jis nustaté, kad
minétoje direktyvoje jtvirtinti pagrindiniy teisiy j privaty gyvenimg ir asmens duomeny apsauga

ribojimai virsijo tai, kas i$ tikryjy biitina siekiant direktyvos tiksly.

Sis sprendimas yra svarbus visoms teisékiiros procese dalyvaujancioms ES institucijoms. 2014 m.
gruodzio mén. Taryba atnaujino savo ,,Metodikos gaires, skirtas suderinamumui su pagrindinémis
teisémis Tarybos parengiamuosiuose organuose patikrinti®. Siekiant uztikrinti didesnj gairiy

veiksminguma, jose numatyta surengti mokymus Tarybos darbuotojams.

* SEC(2011) 567 final, 2011 5 6.
> http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/consultation_2014/index_It.htm.

® 2014 m. balandzio 8d. ESTT sprendimas bylose C-293/12 ir C-594/12 Digital Rights Ireland ir
Kaertner Landesregierung.

" Direktyva 2006/24/EB, OL L 105/54.
¥ Tarybos generalinis sekretoriatas, ST 5377 2015 INIT.
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2.2. ES léSy valdymas

Valdydamos ES 1éSas, Sajungos institucijos, jstaigos, biurai ir agentiiros privalo laikytis Chartijoje
jtvirtinty pagrindiniy teisiy. Jgyvendindamos Sajungos teisg, valstybés narés turi lygiai tokig paciag
pareiga.

Byloje Liivimaa Lihaveis MTU® Teisingumo Teismas patvirtino ankstesne savo praktikos nuostata,
kad ,,Sajungos teisés jgyvendinimui‘ biitina tam tikro lygio sasaja, kuri iSeina uz sri¢iy panaSumo arba
vienos srities netiesioginio poveikio kitai riby'’. Sioje byloje pagal ES teise buvo reikalaujama, kad
veiksmy programoje dalyvaujancios dvi valstybés narés ja jgyvendinty. Pirma, §ios valstybés narés,
taikydamos Reglamento Nr. 1083/2006 63 straipsnio 1 ir 2 dalis, privaléjo jsteigti stebésenos
komitetg. Antra, visos priemonés, kuriomis taikoma minéta veiksmy programa, turéjo atitikti
reglamenty Nr. 1083/2006 ir Nr. 1080/2006 nuostatas. ESTT nustaté, kad stebésenos komitetas,
priimdamas programos vadova, jgyvendino ES teise, kaip ji suprantama pagal Chartijos 51 straipsnio
1 dalj. Programos vadove nebuvo numatyta galimybé¢ atlikti stebésenos komiteto sprendimo atmesti
paraiSka dél subsidijos teisming kontrolg; ESTT nusprendé, kad tai pazeidé Chartijos 47 straipsnyje
jtvirtintg teis¢ ] veiksmingg teising gynyba.

2014 m. geguzés mén. Europos ombudsmenas pradéjo tyrimg siekdamas issiaiskinti, kaip pagrindiniy
teisiy laikomasi ES sanglaudos politikos srityje''. Savo 2014 m. spalio 29 d. atsakyme'? Komisija
isipareigojo patvirtinti informuotumo apie Chartijg didinimo priemones, skirtas Europos struktiirinius
ir investicijy fondus (ESI) valdancioms valstybéms naréms. Komisija oficialiai priminé valstybéms
naréms jy jsipareigojimus laikytis Chartijos. Ji taip pat skiria ESI fondy 1é3Sas, kad palengvinty skundy
nagrinéjimo procediiry vykdyma. Komisija informuos apie geraja patirtj ir paskelbs valstybéms

naréms skirtas gaires dél Chartijos laikymosi 2015 m. valdant ESI fondus.

Nelegaliy migranty laikino sulaikymo centre Komisija nustaté galima pagrindiniy teisiy apsaugos
pazeidimg; Audito Riimai savo specialiojoje 2014 m. ataskaitoje patvirtino §j Komisijos vertinimg. Su
centro nuoma susijusios iSlaidos buvo jtrauktos j ISorés sieny fondo 1éSomis finansuojamg nacionaling
programg ir uzbaigus programg Komisija nepatvirtino susijusiy islaidy tinkamumo. Audito Riimai
nustaté, kad valstybé naré, nepasirtipindama tinkamomis nelegaliy migranty sulaikymo sglygomis,
pazeidé Zeminancio elgesio draudimg (Chartijos 4 straipsnis) ir Zzmogaus orumo principg (Chartijos

1 straipsnis).

#2014 m. rugséjo 12 d. ESTT sprendimas byloje C-562/12 Liivimaa Lihaveis MTU.
121997 m. geguzés 29 d. ESTT sprendimo byloje C-299/95 Kremzow 16 punktas.

! hitp://www.ombudsman.europa.eu/en/press/release. faces/en/54420/html.bookmark.

12 http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/correspondence. faces/en/5845 1 /html.bookmark.
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2.3. Zmogaus teisiy aspektas ES iSorés veiksmuose

Europos Sajungos sutarties (toliau — ES sutartis) 21 straipsnyje nustatyti pagrindiniai principai, kuriy
laikomasi Sgjungos iSorés veiksmy srityje. Jame patvirtinamas ES vaidmuo skatinant demokratija,
teising valstybe, Zzmogaus teisiy visuotinumg ir nedalomumg ir Jungtiniy Tauty Chartijoje ir
tarptautinéje teiséje jtvirtinty principy laikymasi. ES narémis norincios tapti Salys privalo laikytis
zmogaus teisiy. Visuose bendradarbiavimo ir prekybos susitarimuose su treciosiomis valstybémis

nustatyta, kad Zmogaus teisés'’ yra esminis 3aliy tarpusavio santykiy aspektas.

2014 m. Europos iSorés veiksmy tarnyba ir Komisija jvertino 2012-2014 m. veiksmy plang Zmogaus
teisiy ir demokratijos srityje'*. Veiksmy plane buvo nustatyti 97 konkretiis veiksmai. PavyzdZiui,
2014 m. geguzés meén. Tarybos patvirtintos ES gairés dél Zodzio laisvés internete ir uz jo riby. Gairése
pateiktos sgvoky apibréztys ir rekomendacijos, kaip apsaugoti visus teisés j Zzodzio laisve aspektus,
jskaitant teis¢ nevarZomai turéti savo nuomong, teis¢ ieSkoti informacijos ir jg gauti, taip pat teis¢

skleisti bet kokia informacija ir idéjas naudojantis visomis Ziniasklaidos priemonémis ir be sieny.

Naujas 2015-2019 m. veiksmy planas rengiamas daugiau démesio skiriant vidaus ir iSorés Zmogaus
teisiy politikos nuoseklumo uztikrinimui, visy pirma atsizvelgiant | kova su terorizmu, migracija,

juduma ir prekyba.

Siekdama jgyvendinti ES sutarties 21 straipsnyje nustatytus uzdavinius, ES taiko ribojamasias
priemones"’, kuriomis daZnai jgyvendinamos privalomos JT Saugumo Tarybos rezoliucijos, priimtos
pagal Jungtiniy Tauty Chartijos 41 ar 42 straipsnj, taCiau tokias priemones ES gali nustatyti ir
savarankiskai. Taikant kai kurias ribojamasias priemones sudaromi fiziniy ir juridiniy asmeny, kuriy
1éSos ir ekonominiai iStekliai jSaldomi, sgrasai. | tokius sarasus jtrauktiems fiziniams ir juridiniams
asmenims ypa¢ svarbi teis¢ j gerg administravimg, veiksmingg teising gynyba ir teisingg bylos
nagrinéjimg (ES pagrindiniy teisiy chartijos 41 ir 47 straipsniai). 2014 m. ESTT nagrinéjo bylas,
susijusias su ribojamyjy priemoniy fiziniams ir juridiniams asmenims taikymo procediira. 2014 m.
Teisingumo Teismas iSnagrinéjo daugiau nei 30 byly, susijusiy su taikomy ribojamyjy priemoniy
teisétumu, ir minétus saraSus pripazino teisétais tik ketvirtadalyje byly; visose kitose bylose

sprendimai dél tokiy sarasy sudarymo buvo panaikinti.

' Savoka ,pagrindinés teisés“ ES vartojama Zmogaus teisiy sampratai apibrézti atsizvelgiant j konkre¢ias ES
vidaus aplinkybes. Paprastai sgvoka ,,pagrindinés teisés* vartojama kalbant apie konstitucing santvarka, o
savoka ,,zmogaus teisés* — tarptautinéje teiséje.

14

http://eeas.europa.ew/human_rights/index_lIt.htm.
13 Zr. SESV 215 straipsnj.
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Viena byla — Yusef'® — buvo susijusi su ribojamosiomis priemonémis, pritaikytomis pagal Tarybos
reglamenta (EB) Nr. 881/2002". Siuo reglamentu jgyvendinama JT Saugumo Tarybos rezoliucija dél
fiziniy asmeny, juridiniy asmeny ir grupiy, kuriy rysius su ,,Al Qaida‘“ nustaté JT Sankcijy komitetas,
turto jSaldymo. Bendrasis Teismas nusprendé, kad Komisija yra kalta dél neveikimo, nes neiStaisé
procediiriniy trukumy ir esminiy pazeidimy, susijusiy su Hani El Sayyed Elsebai Yusefo 1ésy
iSaldymu. Todél Bendrasis Teismas paragino Komisijg atlikti savo pareigg ir atidziai, nesaliskai ir, kai
tinkama, ,,veiksmingai bendradarbiaujant“ su JT Sankcijy komitetu iSnagrinéti sgraso sudarymo
pagrindus'®. Komisija sarafo sudarymo pagrindus perzitri bendradarbiaudama su atitinkamomis JT

jstaigomis.

Dauguma byly'®, kuriose ESTT panaikino juridiniams ar fiziniams asmenims taikomas ribojamasias
priemones, buvo susijusios su Tarybos sprendimais ir reglamentais, priimtais neturint pakankamai
jrodymy ar informacijos, kuria remiantis juridinj ar fizinj asmenj biity galima pagrjstai jtraukti j
sarasa, be to, Taryba nejvykdé jai pagal Chartijos 47 straipsnj tenkancios prievolés jrodyti, kaip
i3aiskinta Kadi II byloje®. Kitose bylose skundziamos priemonés buvo panaikintos dél procediriniy
pazeidimy®'.

Kalbant apie prekybos politika, pazymétina, kad nuo 2014 m. sausio 1 d. pradéta taikyti perzitréta
viena$aliska bendroji lengvaty sistema (GSP+), pagal kurig reikalaujama laikytis pagrindiniy su
zmogaus teisémis susijusiy konvencijy. Stebésenos mechanizmas i$ esmés sugrieztintas, o tai padés
uztikrinti, kad GSP+ naudos gavéjai laikytysi savo jsipareigojimy, visy pirma atsizvelgiant j tai, ar jie
ratifikuoja ir jgyvendina 27 tarptautines konvencijas, susijusias su Zmogaus teisémis ir Kkitais

klausimais. Europos Parlamentas ir Taryba taip pat atlicka atidesn¢ stebésena.

3. Chartijos taikymas valstybése narése
Chartijos. Suzinojusi apie pazeidima, Komisija gali pradéti pazeidimo tyrimo procediirg. Nacionaliniai
teiséjai zino, jog Chartija yra priemoné, padedanti uztikrinti, kad valstybés narés laikytysi pagrindiniy

teisiy. ES teisés ir ES teise pagrijstos nacionalinés teisés nuostatos turi biiti aiSkinamos nuosekliai

1 7Zr. 2014 m. kovo 21 d. ESTT sprendima byloje T-306/10 Hani El Sayyed Elsebai Yusef pries Europos
Komisijg.

'” Reglamentas Nr. 881/2002, OL L 139/9.
'® Ten pat, 102 punktas.

"% Pavyzdziui, 2014 m. liepos 3 d. ESTT sprendimas byloje T-565/12 National Iranian Tanker Company pries
Tarybg; 2014 m gruodzio 9 d. ESTT sprendimas byloje T-439/11 Sport-pari pries Tarybg.

22013 m. liepos 18 d. ESTT sprendimas byloje C-584/10 P Komisija ir kiti pries Kadi (Kadi II), apeliacinis
skundas dél sprendimo T-85/09 Kadi pries Komisijq (Kadi I).

2V 7r., pvz., LTTE prie§ Tarybg, T-208/11 ir T-508/11. Dél §io sprendimo paduotas apeliacinis skundas byloje C-
599/14 P.



atsizvelgiant | jy ry$j su Chartijoje nustatytais jpareigojimais, kad blity garantuojamos joje nustatytos
teisés. Jei nacionaliniam teismui kyla abejoniy dél Chartijos taikymo arba teisingo jos nuostaty
aiskinimo, jis gali, o jeigu tai yra paskutinés instancijos nacionalinis teismas, — privalo kreiptis | ESTT
su prasymu priimti prejudicinj sprendimg. Gaves ESTT atsakyma, nacionalinis teismas gali iSspresti
byla. Nacionaliniai teiséjai reguliariai naudojasi Sia procediira. Ji padeda plésti su Chartija susijusia
teismy praktikg ir stiprina nacionaliniy teiséjy vaidmenj uztikrinant jos laikymasi. 2014 m.
nacionaliniai teis¢jai pateiké 43 tokius pra$ymus priimti prejudicinj sprendima®, t. y. $iek tieck daugiau

. .. .23
nei ankstesniais metais™.

3.1. Pazeidimo tyrimo procedira

2013 m. Chartija buvo minima penkiose pazeidimo tyrimo procediirose, o 2014 m. Komisija nuorodas
1 Chartijg pateiké 11 procediiry, kurios buvo pradétos remiantis SESV 258-260 straipsniais. Chartija
valstybéms naréms aktuali tik tuomet, kai jos jgyvendina Sajungos teis¢. Todél pazeidimo tyrimo
procediiros, kuriose pateikiama nuoroda j Chartijg, turi biti susijusios su Sgjungos teisés nuostata,

kuria remiantis taikoma Chartija.

Penkios i3 11 byly susijusios su prieglobs&iu ir migracija®.

Pazeidimo tyrimo procediiros prieglobscio ir migracijos srityse

2014 m. Komisija pradéjo pazeidimo tyrimo procediira prie§ valstybe nare dél Grazinimo direktyvos®;
per $ig procediirg keltos abejonés dél sulaikymo trukmés, materialiniy sulaikymo salygy, nemokamos
teisinés pagalbos nesuteikimo sulaikymo centruose esantiems grazinamiems asmenims, nutarciy dél
sulaikymo iki $eSiy ménesiy teisminés kontrolés nebuvimo ir ribotos sprendimy pratesti sulaikymo

laikotarpj ilgiau nei SeSiems ménesiams perziiiros (Chartijos 4, 6 ir 47 straipsniai).

Prie§ valstybe nare taip pat pradéta pazeidimo tyrimo procedira dél neteisingo Priémimo salygy®® ir
Prieglobs¢io procediiry”’ direktyvy taikymo. Komisijai kilo abejoniy dél prieglobs¢io procediros
trukmés, teisiy gynimo biidy, susijusiy su sprendimais atsisakyti suteikti prieglobstj, veiksmingumo,
nemokamos teisinés pagalbos triikkumo, tam tikry kategorijy prieglobscio prasytojy sulaikymo, kurie,

atrodo, buvo sulaikomi automatiskai ir neatsizvelgiant j individualy jy padéties jvertinima, teisés i}

2 7r. Komisijos tarnyby darbinio dokumento II prieda ,,2014 m. pateikty prejudiciniy sprendimy, kuriuose
pateikiama nuoroda j Chartija, apzvalga®.

#2013 ir 2012 m. ESTT pateiktas 41 pragymas, kuriame pateikiama nuoroda j Chartija.

** Daugiau informacijos pateikiama prie §ios ataskaitos pridétame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente.
* Direktyva 2008/115/EB, OL L 348/98.

?6 Direktyva 2003/9/EB, OL L 31/18.

27 Direktyva 2005/85/EB, OL 326/12.



veiksminga teising gynyba siekiant apskysti sulaikymo sprendima ir nemokamos teisinés pagalbos

teikimo sulaikymo metu (6 ir 47 straipsniai).

2014 m. Komisija nagrin€jo, kaip valstybés narés taiké Chartija jgyvendindamos ES teisés aktus
Sajungos iSorés sieny apsaugos srityje, visy pirma negrazinimo principo (non refoulement) poziiiriu
(4, 6, 18 ir 19 straipsniai). Nerimg keliantys klausimai yra susij¢ su sulaikymo naudojimu ir trukme,
sulaikymo salygomis, iSskirtine nepilnameciy padétimi, nemokama teisine pagalba ir veiksmingomis
teisiy gynimo priemonémis pagal kai kuriy valstybiy nariy prieglobsCio suteikimo procediiras

(Chartijos 6, 24 ir 47 straipsniai).

Vizy kodeksas ir sprendimo atsisakyti isduoti vizq apskundimas

2014 m. pabaigoje Komisija paragino penkias valstybes nares imtis priemoniy ir suteikti galimybe¢

teisminei jstaigai apskysti sprendimus atsisakyti iSduoti viza, ja panaikinti ar atSaukti.

Vizy kodekso reglamente® nustatytos trumpalaikiy ir oro uosto tranzitiniy vizy idavimo procediiros.
Reglamentu valstybés narés jpareigojamos suteikti teise apskysti atsisakymg iSduoti vizg arba vizos
panaikinimg ar atSaukimg. Chartijos 47 straipsnyje fiziniams asmenims suteikiama teisé j veiksminga
teising gynyba teisme tais atvejais, kai pazeidziamos Sgjungos teis¢je jtvirtintos teisés ir laisvés.
Taciau atitinkamy valstybiy nariy nacionaliniuose jstatymuose numatyta galimybé skundus paduoti tik
neteisminéms administracinéms jstaigoms. Komisija mano, kad tokia padétis neatitinka 47 straipsnyje

nustatyto nepriklausomo teismo principo.

Romy vaiky segregacija svietimo srityje

2014 m. rugsé¢jo mén. Komisija prie§ valstybe nar¢ pradéjo pazeidimo tyrimo procediirg dél romy
vaiky segregacijos §vietimo srityje, nes tokia segregacija priestarauja Rasinés lygybés direktyvai®.
Diskutuodama su Komisija valstybé naré nurodé¢, kad savo veiksmus grindé su Chartija susijusia
ESTT praktika. Todél Komisija mané, kad reikia paaiskinti $ios teismo praktikos nuostatas oficialiame
pranesime, kuriame pateiké aiSkig nuoroda i Chartijos 21 straipsnj, kuriuo draudziama diskriminacija

dél rasés ir tautinés kilmés.

3.2. ESTT gairés valstybéms naréms (prejudiciniai sprendimai)
2014 m. atsakydamas ] praSymus priimti prejudicinius sprendimus ESTT toliau teiké gaires

nacionaliniams teisé¢jams Chartijos taikymo ir jos nuostaty aiskinimo klausimais.

¥ Reglamentas 810/2009/EB, OL L 243/1.
¥ Direktyva 2000/43/EB, OL L 180/22.



Prieglobscio prasytojy Zmogaus orumas

2014 m. gruodzio mén. byloje 4, B, C pries Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie’®, atsakydamas
1 Nyderlandy Valstybés Tarybos pateiktus prejudicinius klausimus, ESTT priémé sprendimg, kuriame,
iSnagrin¢jes metodus, taikomus vertinant prieglobscio praSytojy pareiSkimy dél lytinés orientacijos
patikimuma, iSaiskino ES nuostatas, kuriomis reglamentuojamas prieglobscio suteikimas. Pareiskéjai
teigé baimingsi savo Salyse biiti persekiojami dél homoseksualumo. Nacionalinis teismas ESTT
klausé, ar ES teiséje yra nustatytos kokios nors ribos, susijusios su prieglobscio prasytojy lytinés
orientacijos patikrinimu. ESTT nustaté, kad Priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy direktyvoje’’
ir Chartijoje nustatytos tokios ribos: nacionaliniy institucijy taikomais metodais neturi bti
pazeidziamos pagrindinés teisés, pvz., teis¢ 1 Zmogaus oruma (1 straipsnis) ir teisé j privaty ir Seimos
gyvenimg (7 straipsnis). I$ pareiskéjy negalima reikalauti nieko, kas galéty pazeisti jy Zmogaus oruma
testai, trikdanti apklausa arba intymy gyvenimg jrodanciy nuotrauky ar vaizdo medziagos reikalavimas
ar priémimas. Sis sprendimas sudaro salygas nacionalinéms institucijoms nuosekliau vertinti pra§ymus

ir kartu uztikrinti visapusiska pagarba pagrindinéms teiséms.

Saliy lygiateisiskumo principas vartotojy apsaugos srityje

Sanchez Morcillo™ byloje, susijusioje su 47 straipsniu ir vartotojy procesinémis teisémis isieskojimo
pagal hipoteka uztikrintg prievole procese, ESTT atkreipé démesj j Saliy lygiateisiskumo principa.
ESTT laikési nuomonés, kad nacionalinis jstatymas prieStaravo Direktyvai dél nesaziningy salygy
sutartyse su vartotojais® ir Chartijos 47 straipsniui tais atvejais, kai jstatymu vartotojams nebuvo
suteikta teisé paduoti skunda, nors kreditorius tokiomis paciomis aplinkybémis galéjo pasinaudoti Sia

teise.

ESTT taip pat atkreipé démes;j i vartotojy pazeidziamuma tais atvejais, kai jiems grésé pavojus prarasti
bista. Sprendime Kusinova® ESTT nurodé, kad pagal ES teis¢ teis¢ j biisto nelieGiamuma yra
pagrindiné 7 straipsnyje garantuojama teis¢, kurios nacionaliniai teismai turi laikytis jgyvendindami

Direktyva dél nesaziningy salygy sutartyse su vartotojais.

%2014 m. gruodzio 2 d. ESTT sprendimas sujungtose bylose C-148/13, C-140/13 ir C-150/13 4, B, C pries
Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie.

*! Direktyva 2004/83/EB, OL L 304/12.

22014 m. liepos 17 d. ESTT sprendimas byloje C-169/14 Sanchez Morcillo.
33 Direktyva 93/13/EEB, OL L 95/29.

#2014 m. rugséjo 10 d. ESTT sprendimas byloje C-34/13 Kusinova.



Ne bis in idem principas Konvencijoje dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo

Zoran Spasic byloje®® ESTT vertino Konvencijoje dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo (angl. CISA)
nustatytos vykdymo iSlygos suderinamumg su Chartijoje (50 straipsnis) jtvirtintu ne bis in idem

principu.

CISA nustatyta, kad asmuo, dél kurio teismo procesas baigtas vienoje valstybéje, negali biiti teisiamas
uz tuos pacius veiksmus kitoje valstybéje (ne bis in idem principas). Tac¢iau CISA aiSkiai nurodyta,
kad Sis principas taikomas tik jeigu bausmé buvo jvykdyta, yra vykdoma arba negali bti toliau
vykdoma pagal bausme¢ paskyrusios Salies jstatymus (vykdymo iSlyga). Taciau Chartijos
50 straipsnyje néra aiSkios nuorodos j tokig iSlyga. ESTT nustaté, kad CISA vykdymo iSlyga

nepriesStarauja Chartijai.

3.3. Nacionaliné teismy praktika, kurioje cituojama Chartija

Nacionaliniai teiséjai atlieka pagrindinj vaidmenj uztikrindami pagrindiniy teisiy apsaugg ir teisinés
valstybés principo laikymasi. Pagrindiniy teisiy agentiiros (FRA) atlikti tyrimai patvirtina, kad
2014 m. valstybiy nariy auksciausieji teismai toliau rémési Chartija kaip orientaciniu ir jkvépimo

suteikianciu teisés Saltiniu net ir tais atvejais, kai bylos nebuvo susijusios su ES teise.

Komisija remia teis¢jy dialoga ir bendradarbiavimg. Naujas FEuropos teismy praktikos
identifikatorius®® padés lengviau suprasti ES priemoniy iSaiskinima, kurj pateiké auks¢iausieji
nacionaliniai teismai, be to, jame pateikiami duomenys apie ES priemoniy taikyma nacionaliniuose
teismuose. [gyvendinant kita ES bendrojo finansavimo 1éSomis finansuojama projekta — ,,Europos
teisminis bendradarbiavimas dalijantis nacionaliniy teismy praktika, susijusia su pagrindinémis
teisémis®™ — parengtas teiséjams skirtas vadovas dél teisminés sgveikos biidy ir sukurta nacionaliniy

teismy sprendimy duomeny bazé, kurioje sprendimy galima ie§koti pagal Chartijos nuostata®.

3.4. Informuotumo apie Chartijq didinimas

2015 m. vasario mén. atlikta Eurobarometro apklausa® parodé, kad pastaraisiais metais Chartijos
zinomumas padidéjo labai nedaug: tik 14 proc. respondenty i§ tikryjy Zzinojo, kokio pobudzio
dokumentas yra Chartija (palyginti su 11 proc. 2012 m. ir 8 proc. 2007 m.). Apytiksliai 51 proc.

respondenty girdéjo apie Chartija, taciau tiksliai nezinojo, koks tai dokumentas (palyginti su 53 proc.

32014 m. liepos 18 d. ESTT sprendimas byloje C-129/14 PPU Zoran Spasic.
** FRA 2014 m. metin¢ ataskaita bus paskelbta 2015 m. geguzés 22 d.

37 https://e-justice.europa.eu/content european case law identifier ecli-175-lt.do.

38 http://www.eui.eu/Projects/CentreForJudicial Cooperation/Projects/EuropeanJudicial CooperationinFR/Docume
nts.aspx.
%% Eurobarometro apklausa Nr. 416, ,,Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija®, 2015 m. vasario 16-18 d.

visose 28 ES  valstybése narése  vykdyta tiesioginé  apklausa, pateikiama  adresu
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/flash_arch 420 405_en.htm#416
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2012 m. ir 48 proc. 2007 m.). Eurobarometro apklausa taip pat atskleidzia poreikj visuomenés
informuotuma zmogaus teisiy klausimais didinti tam tikromis kryptimis. Pagrindiniy teisiy agentiiros
jigyvendinamo projekto CLARITY™ tikslas — parengti rekomendacijas, padedanéias susiorientuoti,
kurig jstaigg reikia kreiptis, kai pagrindinéms teiséms kyla pavojus (nacionaliné Zzmogaus teisiy
institucija, lygiy galimybiy jstaiga ir (arba) ombudsmenas). Kitas naujas projektas — ,, Kreipkités j
tinkamg jstaigg Chartijos ginamy teisiy klausimais. Naudotojams skirtas vadovas, padedantis
nustatyti ES pagrindiniy teisiy chartijos pazeidimus® (angl. Don’t knock on the wrong door:
CharterClick! A user-friendly tool to detect violations falling within the scope of the EU Charter of
Fundamental Rights)"’ — pradétas 2015 m. vasario mén. ir yra bendrai finansuojamas Pagrindiniy

teisiy ir pilietybés (angl. FRC) programos IéSomis.

Poreikis didinti informuotuma apie Chartijg ir nustatyti konkreCius valdzios institucijy mokymo
poreikius ir geriausig patirt] aptartas 2014 m. gruodzio mén. vykusioje konferencijoje ,, Europos
Sqjungos pagrindiniy teisiy chartija: praktikuojanciy teisininky ir valstybés pareigiiny mokymo

“2 Dalyviai pasiiilé nustatyti bendrasias mokymo strategijos,

poreikiy vertinimas ir tenkinimas
patirties ir priemoniy gaires siekiant didinti informuotumg apie Chartijg ir skatinti ja jgyvendinti
vietos, regiony, nacionaliniu ir ES lygmenimis ir pabrézé esminj pilietinés visuomenés ir nacionaliniy
zmogaus teisiy jstaigy vaidmenj. ES finansuoja su Chartija susijusig valdZios institucijy mokymo

veiklg ir 2014-2020 m. toliau tai darys *.

4. Europos Zmogaus teisiy konvencija

2014 m. gruodzio 18 d. ESTT pateiké nuomong dél ES prisijungimo prie EZTK susitarimo projekto.
Teisingumo Teismas nustaté su ES teisés suderinamumu susijusias problemas; jis nusprendé, kad
prisijungimo susitarimo projektas prieStarauja ES sutarties 6 straipsnio 2 daliai ir susijusiam
Protokolui Nr. 8. Teisingumo Teismas paragino atlikti tam tikrus pakeitimus siekiant uztikrinti
Sajungos teisés virSenybe atsizvelgiant j Chartijos 53 straipsnyje nustatytas galimybes, susijusias su
tvirtesnémis pagrindinémis teisémis valstybiy nariy konstitucijose; iSlaikyti valstybiy nariy tarpusavio
pasitikéjima visy pirma laisvés, saugumo ir teisingumo srityje ir sasajas su EZTK nauju papildomu

Protokolu Nr. 16; iSsaugoti i§imting ESTT jurisdikcijg sprendziant valstybiy nariy gincus dél Sutarciy

0 http://fra.europa.ew/en/project/2013/clarity-complaints-legal-assistance-and-rights-information-tool-you.

*! http://www.eui.eu/Projects/CentreForJudicial Cooperation/Projects/CharterClick/Charterclick.aspx.

2 http://ec.europa.eu/justice/events/fundamental-rights-charter-training-2014/index_en.htm.

“ Teisés specialisty mokymas apie Chartija ir informavimo apie Chartijos taikyma veiksmai yra pagal FRC
programa paskelbto kvietimo teikti pasililymus prioritetai. 2013 m. pasibaigus kvietimo teikti pasitlymus
terminui, Sios srities projektams skirta apytiksliai 2,8 m. mln. EUR (t. y. 25 proc. viso biudzeto); 2012 m. Siai
sric¢iai skirta 1,9 mln. EUR i§ 20,9 mIn. EUR biudZeto (t.y. 7 proc. viso biudzeto). Pagal 2014-2020 m.
finansinj plang teisminiy institucijy ir praktikuojan¢iy teisininky mokymas apie Chartija vykdomas pagal
Teisingumo programa (2014-2020 m.). Be to, mokymo veikla ir informuotumo didinimo veikla taip pat bus
remiama pagal Teisiy, lygybés ir pilietybés programa (2014-2020 m.), kurioje daugiausia démesio bus
skiriama fiziniy asmeny teiséms.
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aiskinimo ar taikymo; aptarti tam tikrus Europos Zmogaus Teisiy Teismo byly, kuriose dalyvauja ES,

procedirinius aspektus ir uztikrinti teismine apsauga bendros uzsienio ir saugumo politikos srityje.

Komisija toliau visapusiskai jsipareigoja siekti, kad ES prisijungty prie EZTK. Prisijungus prie EZTK
bus sustiprintos pagrindinés vertybés, padidintas ES teisés veiksmingumas ir Europoje uZztikrinta
nuoseklesné pagrindiniy teisiy apsauga. Prisijungimas prie EZTK tebéra labai svarbus uzdavinys. Be
to, ES institucijos yra teisiskai jpareigotos siekti sudaryti prisijungimo susitarimg, kuris atitinka
Sutartyse, visy pirma Lisabonos sutarties Protokole Nr. 8, nustatytus reikalavimus. Dabar Komisija

aiskinasi, kokiy tolesniy veiksmy biity naudingiausia imtis.

Nepaisant to, kada bus prisijungta prie EZTK, visos ES institucijos ir valstybés narés yra jpareigotos
aiskinti Chartija pagal dabarting Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencija. Chartijos
52 straipsnio 3 dalyje nustatyta teisiné pareiga Chartijos teiséms ir EZTK teiséms suteikti tokia pa¢ia
prasme ir nustatyti tokig pac¢ia taikymo sritj tiek, kiek Chartijoje jtvirtintos teisés sutampa su EZTK
jtvirtintomis teisémis. Pagrindiniy teisiy chartijos* ai$kinamuosiuose rastuose i$vardijami Chartijos
straipsniai, kuriy prasmé ir taikymo sritis sutampa su atitinkamais EZTK straipsniais, ir straipsniai,
kuriy prasmé yra vienoda, bet taikymo sritis skiriasi. Nors Chartijoje nenustatyta teisiné pareiga
aiskinimg derinti su Jungtiniy Tauty sutartimis, ESTT, aiSkindamas ES teisés aktuose nustatytas teises,
remiasi JT dokumentais. Pavyzdziui, aiskindamas savoka ,,negalia“ byloje Kaltoft*, ESTT vertino, ar
patologinis nutukimas gali biiti laikomas negalia pagal Vienodo elgesio jdarbinant direktyva, ir Siuo
atveju rémeési Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijoje, kurios Salis yra ES, pateikta

formuluote®.

5. Aktualiy klausimy skiltis: pagrindinés teisés ir skaitmeniné
darbotvarke

Dél skaitmeninés revoliucijos visuomenei, pilieCiams ir jmonéms atsivéré daug galimybiy. Taciau
nerimg kelia ir pagrindiniy teisiy apsaugos skaitmeningje aplinkoje klausimai. Vienas i§ naujy
skaitmeniniy tendencijy pavyzdziy yra susijes su itin aktyviu asmens duomeny rinkimu, naudojimu ir
skirstymu. Atsizvelgiant | pavieSinta informacija apie pasaulines steb¢jimo programas, aiskéja, kad
bitina nustatyti veiksmingesnes pagrindiniy teisiy apsaugos priemones, visy pirma tai pasakytina apie

teise | privatuma ir asmens duomeny apsauga.

#2007/C 303/02, OL C 303/17.
#2014 m. gruodzio 18 d. ESTT sprendimas byloje C-354/13 Kaltoft.
% Direktyva 2000/78/EB, OL L 303/16.
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Komisija atidziai stebi pasaulines priemones®’, susijusias su pagrindinémis teisémis skaitmeninéje
visuomenéje, pvz., Europos Tarybos gaires dél zmogaus teisiy interneto naudotojams*®. Be kity jvairiy
klausimy, keliami ir vienodos prieigos prie interneto, fiziniy asmeny diskriminavimo kuriant profilius
pavojaus ir galiy pusiausvyros nebuvimo tarp duomeny turétojy ir ty, kurie tokius duomenis
samoningai ar netyCia pateikia, klausimai. Nauji klausimai yra susij¢ su intelektinés nuosavybeés
teisémis ir interneto platformy kiiréjy pareigomis vykdyti terorizmo ir organizuoto nusikalstamumo

prevencija ir uzkirsti jiems kelia.

Chartijos 8 straipsnyje garantuojama asmens duomeny apsauga skaitmeniniame pasaulyje tampa vis
svarbesné. 2012 m. sausio mén. Komisija paskelbé pasiiilymus dél Bendrojo duomeny apsaugos
reglamento®’ ir Duomeny apsaugos policijos ir baudziamosios teisenos institucijose direktyvos™.
2014 m. kovo 12 d. per pirmajj svarstymg Europos Parlamentas pritaré pasitilymams’'. Komisija toliau
deréjosi su JAV partneriais dél bendrojo duomeny apsaugos susitarimo, kuriuo bty uztikrinama
asmens duomeny perdavimo i§ ES | JAV ir atvirksciai teisésaugos tikslais apsauga, ir naujo saugaus

uosto rezimo, susijusio su duomeny perdavimu j JAV, salygy.

ESTT pabrézé ne tik poreikj tinkamai saugoti pagrindines teises skaitmeninéje aplinkoje, bet ir
uztikrinti jy pusiausvyra. Byloje Digital Rights Ireland Teisingumo Teismas dar sykj pakartojo, kad
ES institucijos savo veikloje, kuria daromas poveikis teisei | privatuma, privaty gyvenima ir asmens
duomeny apsauga, privalo laikytis Chartijos. Jis paskelbé, kad Duomeny saugojimo direktyva
negalioja, nes joje buvo neproporcingai ribojamos Chartijoje garantuojamos teisés j privatumg ir
asmens duomeny apsauga. Direktyvoje buvo reikalaujama, kad valstybés narés uztikrinty, kad
telekomunikacijy paslaugy teikéjai saugoty savo klienty srauto ir vietos duomenis nuo $e$iy ménesiy

iki dvejy mety ir papraSius leisty teisésaugos institucijoms susipazinti su Siais duomenimis sunkiy

47 7r., pvz., dabar vykstangias diskusijas dél didelés apimties duomeny (angl. Big Data), kuriy santrauka
pateikiama JAV Baltyjy Rumy ataskaitoje apie didelés apimties duomenis ir privatuma
(http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/docs/big_data privacy report 5.1.14 final print.pdf),
Pranciizijos Valstybés Tarybos ataskaitg apie skaitmenines technologijas ir pagrindines teises
(http://www.conseil-
etat.fr/content/download/33163/287555/version/1/file/Digital%20technology%20and%20fundamental %20rig
hts%20and%20freedoms.pdf) arba Italijos deklaracijos dél teisiy internete projekta, kurj parengé Italijos
Deputaty Riimy Teisiy ir pareigy internete tyrimo komitetas
(http://www.camera.it/application/xmanager/projects/leg17/attachments/upload_file/upload files/000/000/189
/dichiarazione dei diritti_internet inglese.pdf).

8 7r. hitp://www.coe.int/en/web/internet-users-rights/guide.

¥ Pasitilymas dél reglamento dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny
judéjimo, COM(2012) 11 final.

%0 pasiiilymas dél direktyvos dél fiziniy asmeny apsaugos kompetentingoms institucijoms tvarkant asmens
duomenis nusikalstamy veiky prevencijos, tyrimo, nustatymo ar traukimo baudziamojon atsakomybén uz jas
arba baudziamyjy sankcijy vykdymo tikslais ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo, COM(2012) 10 final.

>1 2014 m. kovo 12 d. Europos Parlamento teisékiiros rezoliucija (COM(2012) 0010 — C7-0024/2012—
2012/0010(COD)).
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nusikaltimy ir terorizmo tyrimo, nustatymo ir baudziamojo persekiojimo tikslais. Google byloje™
ESTT isaiskino, kad Google, kaip ES jsisteiges duomeny valdytojas, privalo laikytis ES duomeny
apsaugos jstatymy (Chartijos 7 ir 8 straipsniai) ir todél tam tikromis aplinkybémis privalo tenkinti

prasymus pasalinti sgsajas su tam tikrais asmens duomenimis (teis¢ biiti pamirStam).

Savo politinése gairése, skirtose Europos Parlamentui, Pirmininkas J. C. Junckeris paragino spresti
problemas, susijusias su telekomunikacijos reguliavimu, autoriy teisémis ir duomeny apsaugos
jstatymais, radijo bangy kontroliavimu ir konkurencijos teise. Bendrosios skaitmeninés rinkos
(angl. DSM) strategija yra viena i$ $ios kadencijos Komisijos pavyzdiniy iniciatyvy. Pilieciy tikéjimas
ir pasitiké¢jimas yra pagrindiniai Sios strategijos ramsciai ir svarbios iSankstinés be sutrikimy
veikianc¢ios DSM salygos. Tai taip pat reiskia tvirtg ir veiksmingg pagrindiniy teisiy apsaugg internete.
Be to, norint naudotis visomis DSM suteikiamomis teisémis, reikia patenkinti nejgaliy asmeny

poreikius.

Komisija nuolat stebi pagrindiniy teisiy apsaugos pokycius visose politikos srityse, kaip reikalaujama
Chartijoje. Pagrindinés teisés néra skirtos visy pirma saugumui didinti ar rinkos politikai remti, jos

pacios savaime yra svarbios siekiant uztikrinti atvirg ir demokrating visuomeng.

6. ISvada

Komisija yra jsipareigojusi ES uztikrinti auksto lygio pagrindiniy teisiy apsaugg. Ji siekia uZztikrinti,

kad visi pasitilymai dél teisékiiros procediira priimamy akty ir veiksmai visiskai atitikty Chartija.

Atsizvelgdama | misy visuomenei nuolat kylanc¢ius pavojus, Komisija uztikrins, kad jos pozitris i
saugumg visiskai atitikty poreikj skatinti pagrindines teises. AtsizZvelgdama j naujausias tendencijas ir
laikydamasi ESTT ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikos, Komisija taip pat atnaujina
pagrindiniy teisiy politikg, ir tai daro tiek rengdama skaitmenine darbotvarke, tiek sprgsdama

migracijos uzdavinius.

Chartija taikoma visoms ES institucijoms ir valstybéms naréms, kai jos jgyvendina ES teis¢. Komisija

griezCiau reikalauja, kad valstybés narés laikytysi Chartijos.

Komisija ketina skatinti pagrindines teises visoje ES, visy pirma 2015 m. spalio mén. surengdama

pirmgjj metinj kolokviuma pagrindiniy teisiy klausimais.

22014 m. geguzés 13 d. ESTT sprendimas byloje C-131/12 Google Spain pries Google.

33 Zr. Pirmininko J. C. Junckerio politines gaires, kurias galima rasti adresu http:/ec.europa.eu/priorities/digital-
single-market/index_It.htm.
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