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Ataskaita dél Tarybos direktyvos 2004/113/EB, jgyvendinanc¢ios vienodo poziiirio j
vyrus ir moteris principa dél galimybés naudotis prekémis bei paslaugomis ir
prekiy tiekimo bei paslaugy teikimo

1. IVADAS

Vyry ir motery lygybé yra vienas i§ Europos Sgjungos pagrindiniy principy. Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 21 ir 23 straipsniai draudzia bet kokig
diskriminacijg dél lyties ir nustato reikalavimg uztikrinti vyry ir motery lygybe visose
srityse.

Direktyvoje 2004/113/EB" (toliau — Direktyva) apsauga nuo diskriminacijos dél lyties
iSpleiama — ji taikoma ne tik tradicinéje darbo rinkoje, bet ir galimybiy naudotis
prekémis bei paslaugomis ir tiekti prekes ar teikti paslaugas srityse. Taip jgyvendinama
prievolé taikyti vienoda pozitirj daugelyje kasdieniy ekonominiy sandoriy, turinéiy jtakos
ES pilieCiy gyvenimui.

Pirmojoje Direktyvos taikymo ataskaitoje Komisija siekia apibudinti dabarting
Direktyvos jgyvendinimo vietiniu lygiu padét;.

2011 m. Test-Achats sprendime? Europos Sagjungos Teisingumo Teismas (ETT)
panaikino Direktyvos 5 straipsnio 2 dalj. Pagal $ig nuostatg draudimo sutartyse buvo
leidziama naudoti aktuarinius veiksnius pagal lytj. Sprendimas jpareigojo valstybes nares
nuo 2012 m. gruodzio 21 d. jvesti privalomas vienodas jmokas ir iSmokas abiejy lyCiy
asmenims. 2011 m. Komisija priémé gaires, kuriose atsizvelgiama | ETT sprendimo
pasekmes®. Sioje ataskaitoje atsizvelgiantj gaires aptariamas sprendimo jgyvendinimas
valstybése narése. Vis délto ataskaitoje aptariama ne tik finansiniy paslaugy sritis, bet ir
visapusiSkai apzvelgiamas visos Direktyvos jgyvendinimas.

Visos valstybés narés pateiké Komisijai informacija, kuria remiantis parengta Si
ataskaita. Be to, Komisija konsultavosi su nacionalinémis lygybés jstaigomis ir Europos
tinklu ,,Equinet”, socialiniais partneriais, pilietinés visuomenés organizacijomis ir
Europos ly¢iy lygybés teisés eksperty tinklu.

2. PERKELIMO ] NACIONALINE TEISE PADETIS IR PAZEIDIMO NAGRINEJIMO
PROCEDUROS

Direktyva 2004/113/EB perkelta | nacionalinius teisés aktus visose 28 valstybése narése.

Komisija patikrino nacionaliniy teisés akty atitikt] Direktyvai. PerZiiiréjus nacionalinius
teisés aktus ir jy taikymo vietiniu lygiu praktika matyti, kad vis dar kyla Direktyvos
jgyvendinimo problemy, visy pirma dél 4 straipsnio 5 dalyje nustatytos leidziancios
nukrypti nuostatos, pagal kurig tam tikromis sglygomis prekés gali biiti tiekiamos ar
paslaugos teikiamos vien tik ar visy pirma vienos lyties asmenims.

2004 m. gruodzio 13 d. Tarybos direktyva 2004/113/EC, jgyvendinanti vienodo pozilirio i vyrus
ir moteris principg dél galimybés naudotis prekémis bei paslaugomis ir prekiy tiekimo bei
paslaugy teikimo, OL L 373, 2004 12 21, p. 37.
2 2011 m. kovo 1 d. Sprendimas byloje C-236/09, OL C 130, 2011 4 30, p. 4.
Komisijos komunikatas — Tarybos direktyvos 2004/113/EB taikymo draudimui gairés pagal
2011 m. gruodzio 22 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimg Test-Achats,
C-236/09, C(2011) 9497 galutinis, OL C 11, 2012 1 13.
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D¢l Sio vertinimo klausimy pateiké 17 valstybiy nariy. IS pateiktos informacijos matyti,
kad direktyva | nacionaling teis¢ buvo perkelta pakankamai aiSkiai ir laikantis
reikalavimy, o 11 i§ $iy valstybiy nariy buvo padaryti pakeitimai Direktyvos pagrindu. Su
SeSiomis valstybémis narémis dél Direktyvos jgyvendinimo vis dar vyksta intensyvus
dialogas®. Daugiausia nerimo kelia siaura nacionaliniy teisés akty taikymo sritis,
pavyzdziui, pernelyg siaurai aiSkinama prekiy ir paslaugy, prieinamy visuomenei ir
siilomy kitose nei privataus bei Seimos gyvenimo srityse, savoka, ar tai, kad apsauga
taikoma tik vartotojams kaip paslaugy gavéjams. Kita dazna problema yra pernelyg
placiai traktuojama Direktyvos 4 straipsnio 5 dalyje numatyta galimybé pateisinti
nevienodg poziurj. Dél to gali biiti nepagristai taikomos nevienodos salygos nustatant tos
pacios paslaugos kaing (pavyzdziui, j€jimo mokescCius diskotekose ar sporto renginiuose
ar automobiliy nuomos mokescius). Kai kurie klausimai susij¢ su nepakankama apsauga
ar nuo diskriminacijos dél motinystés ir néStumo paslaugy teikimo srityje ar
nepakankama teisés | zalos atlyginima apimtimi, pavyzdziui, dél nesuteikiamos teisés
reikalauti atlyginti neturting zalg.

Komisija sulauké pilieciy skundy, dauguma jy konkreciai susij¢ su jtariama
diskriminacija sudarant sandorius tarp privaciy Saliy nedalyvaujant valstybéms naréms.
Sie atvejai néra susije su netinkamu Direktyvos perkélimu j nacionaline teise. Tokiose
situacijose galimos tik nacionalinéje teiséje numatytos teisiy gynimo nacionaliniuose
teismuose priemonés. Siuo metu néra pradéta paZeidimo nagrinéjimo procediry pagal
skundus d¢l neteisingo Direktyvos jgyvendinimo ar perkélimo ] nacionaling teis¢
valstybése narése.

3. DIREKTYVOS TAIKYMO SRITIS

Kaip nustatyta Direktyvos 3 straipsnyje, $i Direktyva taikoma visiems asmenims,
tiekiantiems prekes ir teikiantiems paslaugas, kurios yra prieinamos visuomenei ir kurios
yra tiekiamos arba teikiamos kitoje nei privataus ir Seimos gyvenimo srityje. Ji apima
valstybinj ir privaty sektorius, jskaitant valstybés institucijas.

3.1. Paslaugy savoka

Kaip pazymima Direktyvos 11 konstatuojamoje dalyje, paslaugomis  laikomos
paslaugos, nurodytos Europos bendrijos steigimo sutarties 57 straipsnyje. Vadovaujantis
Sia nuostata ir atitinkama ESTT praktika, paslauga turi buti laikoma ekonomine veikla,
t. y. paprastai turi buti atlyginama.

Ekonominis paslaugos pobiidis nepriklauso nuo paslaugos teikéjo ar atitinkamos
paslaugos nacionalinio teisinio statuso. Pavyzdziui, Teismas yra nurodes, kad religiniy ar
filosofiniy bendruomeniy nariy®,taip pat mégéjy sporto asociacijy®.vykdoma veikla gali
biti ekonominé veikla.

Pagal nusistovéjusig Teismo praktika uz paslauga nebitinai turi moketi tie, kuriems ta
paslauga teikiama, ypa¢ sveikatos priezitiros paslaugy srityje’.

4 BE, DE, DK, LT, LV, PL.

> 1988 m. spalio 5 d. Sprendimas Steymann (C-196/87, 9 ir 12 punktai).

6 Zr., pavyzdziui, 2000 m. balandzio 11 d. Sprendimus Deliége (C-51/96) ir Pacqué (C-191/97, 46
punktas).

7Zr., pavyzdziui, 2001 m. liepos 12 d. Sprendima Smits and Peerbooms (C-157/99, 57 punktas).
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Todél Direktyva taikoma visoms uz atlyg] tiekiamoms prekéms ir teikiamoms
paslaugoms (visy pirma sveikatos prieziaros paslaugoms®), i$skyrus j Direktyvos taikymo
srit] nepatenkancias paslaugas, t.y. Svietimo paslaugas ir ziniasklaidos bei reklamos
turinj. Be to, j Direktyvos taikymo sritj nepatenka vieSojo sektoriaus veiksmai, susij¢ su
vieSosios valdzios (pavyzdziui, policijos) funkcijy vykdymu, nesant jokiy paslaugos
teikimo elementy.

3.2. Visuomenei prieinamy ir Kkitoje nei privataus ir Seimos gyvenimo
srityje tiekiamy prekiy ir teikiamy paslaugy savoka

Direktyvoje numatytas vienodas poziiiris ] moteris ir vyrus dél galimybés naudotis
prekémis bei paslaugomis nurodant, kad ji taikoma prekéms ir paslaugoms, kurios yra
»prieinamos visuomenei® ir ,tiekiamos arba teikiamos kitoje nei privataus ir Seimos
gyvenimo srityje* (3 straipsnio 1 dalis). Klausimai dél tikslios Direktyvos taikymo
srities galimi, ir  juos biity atsizvelgiama Teismo sprendimus.

Taciau ,,prieinamy visuomenei® ir ,teikiamy kitoje nei privataus ir Seimos gyvenimo
srityje paslaugy sgvoka nepatenka j Direktyvos taikymo sritj, kai veikla vykdoma tik
Seimos ir privataus gyvenimo sferoje ir néra prieinama visuomenei. Taip yra tokiu atveju,
kai pasiiilymas tiekti tam tikrg preke ar teikti paslaugg nepateikiamas vieSojoje erdvéje
(pavyzdziui, laikras¢io skelbime ar vieSai prieinamoje interneto svetaingje), bet yra
teikiamas tik nedideliam Zzmoniy ratui (Seimos nariams, draugams, kolegoms ar kitiems
pazjstamiems). Be to, §i iSimtis apima situacijas, kai artimumas prekes tiekian¢iam ar
paslaugas teikian¢iam asmeniui labiau nei jprasti ekonominiai sumetimai® lemia

partnerio, su kuriuo sudaroma sutartis, pasirinkima.
3.3.  Diskriminacijos dél lyties savoka.Lyties keitimas

Remiantis ESTT praktika, vienodo pozitirio j vyrus ir moteris principo taikymo sritis ir
diskriminacijos dél lyties draudimas taip pat apima diskriminacija d¢l asmens lyties
pakeitimo™.

Tik penkios valstybés narés™ savo teisés aktuose aiskiai mini lyties keitimg kaip konkrety
diskriminacijos pagrinda. Kity valstybiy nariy teis¢je lyties keitimas aiskiai
nenurodomas, tafiau jos teigia, kad apsauga nuo tokios diskriminacijos uztikrinama
diskriminacijos dél lyties draudimu pagal ESTT praktika. PavyzdZiui, Kipro teismai jau
18aiSkino, kad diskriminacija dé¢l lyties keitimo patenka j diskriminacijos dél lyties
savoka. Airijoje $i diskriminacijos rii$is buvo iSaiskinta kaip diskriminacija darbo srityje.

Taciau diskriminacija dél lyties jstatymais nustatytose socialinés apsaugos sistemose nepatenka j
Direktyvos 79/7/EEB taikymo sritj.

Pavyzdziui, kai asmuo iSnuomoja kambar] nuosavame bute. Tokiais atvejais iSimtis turéty
biiti taikoma net jeigu kambarys sitilomas viesai laikrastyje ar internete.

10 Zr. 1996 m. balandzio 30 d. Sprendimg P v S and Cornwall County Council (C-13/94) ir byla
C-423/04. 2006 m. balandzio 27 d. Sprendimas Sarah Margaret Richards pries
Secretary for Work and Pensions.

H BE, CZ, SE, SK, UK.



Kol kas ESTT priémé sprendimg tik dél lyties keitimo. Apskritai su lytine tapatybe®,
kuriai taikoma apsauga nuo diskriminacijos dél lyties, susijusios teismy praktikos néra,
tac¢iau Komisija mano, kad metodas turéty biiti i§ esmés panasus.

3.4. Priekabiavimo apibrézZtis

Direktyvos 4 straipsnio 3 dalyje iSaiskinta, kad priekabiavimas ir seksualinis
priekabiavimas, kaip apibrézta 2 straipsnio c ir d dalyse, yra draudziama diskriminacija.

Lygiy galimybiy naudotis prekémis ir paslaugomis srityje jgyvendinant draudimg
priekabiauti dél lyties konkreciy sunkumy nepaminéta. Vis délto kai kuriose valstybése
narése® kilo klausimy dél draudimo jgyvendinimo vietos lygiu tais atvejais, kai tre¢iosios
Salies priekabiautojas néra prekes tiekiantis ar paslaugas teikiantis asmuo, ir dél
atsakomybés tokioje situacijoje. TreCiosios Salies priekabiavimo atveju galéty biti
aktualus paslaugos teikéjo atsakomybés klausimas, ypac¢ tuomet, kai pagrindiné paslauga
yra suteikti platforma klienty tarpusavio rySiams palaikyti, kurioje buvo priekabiaujama,
pavyzdziui, internete..

Lygiy galimybiy naudotis prekémis ir paslaugomis srityje gauti keli skundai* dél
priekabiavimo ir seksualinio priekabiavimo. Informacijos apie tai labai nedaug, nes kai
kuriose valstybése narése Siuo klausimu néra surinkta duomeny®™, o kitose jie néra
diferencijuojami pagal diskriminavimo pagrinda®.

3.5.  Nés¢iy motery ir motiny apsauga

4 straipsnio 1 dalies a punkte aiSkiai nurodyta, kad maziau palankus pozitiris j moteris dél
nésStumo ir motinystés yra draudziamas kaip diskriminacija dél lyties. UZtikrinant nésciy
ir kriitimi maitinan¢iy motery apsauga nepranesta apie jokius sunkumus. Taciau dél
teisingo Sios nuostatos perkélimo ] nacionaling teis¢ vyksta intensyvus dialogas su
atitinkamomis valstybémis narémis'’, kurios numaté ai$kig apsaugg jstatymuose arba
netiesiogiai $ig apsaugg iSvede 1§ bendrojo diskriminacijos dél lyties draudimo.

Atrodo, kad yra placiai paplitusiy praktiniy problemy, susijusiy su paslaugy teikéjy
taikomais maitinimo kriitimi jy patalpose apribojimais. Kai kuriose valstybése narése
restorany patalpose draudziama maitinti kratimi'®. Kitose valstybése narése kyla
problemy dél galimybés naudotis paslaugomis turint vaiki$ka vezimélj®. Viena valstybé

Daugiau informacijos apie lyting tapatybe galima rasti 2011 m. Europos nediskriminavimo
srities teisés eksperty tinklo ataskaitoje ,, Diskriminacija dél lyties lytiné tapatybé ir Iytiné raiska “.
Sig ataskaita galima rasti adresu http://bookshop.europa.eu/en/trans-and-intersex-people-pbDS3212033/.

Visy pirma Austrijoje.

2012 m. Austrijoje gauta apie 50 skundy, Belgijoje — vienas ar du skundai kasmet (kai kurie —
i§ transseksualiy asmeny), Danijoje — nuo 15 iki 20, Svedijoje — 5 per 2009-2013 m.
Pranciizija prane$¢ neturinti aiSkiy ir konkreCiy duomeny apie priekabiavima
naudojantis prekémis ir paslaugomis.

13
14

15 CZ.
16 BG.
v LTirLV.

18 Pavyzdziui, Danijoje. Apie panaSius atvejus pranesta Estijoje ir Vengrijoje (restoranuose)

bei Airijoje (kino teatruose ir teatruose).
0 HU, LV.


http://bookshop.europa.eu/en/trans-and-intersex-people-pbDS3212033/

naré¢® i8leido specialias rekomendacijas dél maitinimo kriitimi teikiant paslaugas ar jomis
naudojantis.

Apie finansy srityje ar biisty sektoriuje nés¢iyjy patiriamus sunkumus pranesta mazesniu
mastu. Lietuva pateiké duomeny apie atsisakyma teikti kredito paslaugas dél néStumo ir
su tuo susijusj pajamy sumazéjimg. Austrija pranesé apie néScios studentés skunda,
kurios nuomos sutartis su Baznycios vadovaujamu studenty bendrabuciu jai pastojus
buvo nutraukta.

4, GALIMYBE NAUDOTIS PREKEMIS BEI PASLAUGOMIS TIK VIENOS LYTIES
ASMENIMS AR SKIRTINGOMIS SALYGOMIS VYRAMS IR MOTERIMS

4.1. 4 straipsnio 5 dalis ir jos jgyvendinimas

Direktyvos 4 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad pagal $ig Direktyvg skirtingas pozitris
gali biiti priimtinas, jei prekiy tiekimg ir paslaugy teikimg vien tik ar visy pirma vienos
lyties asmenims pateisina teisétas tikslas, o $io tikslo siekiama tinkamomis ir biitinomis
priemonémis. Direktyvos 16 konstatuojamoje dalyje iSaiskinama teiséto tikslo sgvoka
teigiant, kad toks tikslas gali biiti asmeny, nukentéjusiy nuo susijusio su lytimi smurto,
apsauga (tokiais atvejais, kaip vienos lyties asmenims skirty prieglaudy steigimas),
privatumo ir padorumo sumetimai, lyCiy lygybés arba vyry ar motery interesy skatinimas
(pavyzdziui, vienos lyties asmeny savanoriskos institucijos), laisvé jungtis i asociacijas
(vienos lyties asmeny privac¢iy kluby atveju) ir sportinés veiklos organizavimas
(pavyzdziui, sporto renginiai, kuriuose dalyvauja vienos lyties asmenys).

Atrodo, kad tinkamas Sios nukrypti leidzian¢ios nuostatos jgyvendinimas yra viena
pagrindiniy Direktyvos jgyvendinimo problemy, susijusi su Direktyvos perkélimu j
nacionaling teis¢ ir jos iSaiSkinimu atskirais atvejais. IS keliy valstybiy nariy ir
suinteresuotyjy subjekty” pateiktos informacijos matyti, kad 4 straipsnio 5 dalies
iSaiSkinimas ir jgyvendinimas kelia sunkumy, kurie lemia teisinj neapibréztuma, nes
iSaiskinant minétaja nuostata laikomasi skirtingy pozitiriy®.

Kaip vienodo poziiirio principo iSimtis, nukrypti leidzianti nuostata turi biiti aiSkinama
siaurai®. Ji turéty buti taikoma tik tais atvejais, kai galimybé naudotis prekémis ir
paslaugomis suteikiama vien tik ar visy pirma vienos lyties asmenims, nesudarant
galimybés siiilyti prekes ir paslaugas placiajai visuomenei. Tuo atveju, kai galimybe
naudotis paslaugomis ar prekémis turi abiejy ly¢iy asmenys, vyrams ir moterims
taikomos skirtingos salygos.

Atskirais atvejais vertinant leidzian¢ios nukrypti nuostatos, pagrjstos 4 straipsnio 5
dalimi, pagristumg ir proporcingumg, kaip didziausias sunkumas nurodomas santykinis
teismy praktikos trilkumas dél $ios nuostatos®.

Atrodo, kad pakartotinai kyla problemy, susijusiy su tuo, ar remiantis §ia nuostata
jvykdytas teiséto tikslo reikalavimas.. Todél, pavyzdZiui, atsizvelgiant j tik moterims

20 UK.

2 AT, BE, DK, ,,Equinet*.

22 7Zr. , Equinet* ataskaita dél lygybés uztikrinimo jstaigy skirtingose valstybése narése.

2 Visy pirma zr. 2006 m. kovo 30d. Sprendima Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti Srl
(C-451/03, 45 punktas).

“ BE, HU.



skirtas sporto sales, kiino rengybos centrus ar grozio salonus, lygybés centrai pri¢jo prie
skirtingy i§vady dél to, ar galimybés jais naudotis tik vienos lyties asmenims apribojimas
yra leidZiamas ar ne®.

Be to, skirtingu pozitiriu | vyrus ir moteris dél lyties (paprastai taikant skirtingas kainas)
kaltinami paslaugy teikéjai daznai bando savo elges] pagristi 4 straipsnio 5 dalies
nuostata, nors paslauga néra siiloma tik vienos lyties asmenims. Tai gali biti,
pavyzdziui, siekiamas vienodas abiejy ly¢iy asmeny skaiCius. Panasu, kad tokios
praktikos leistinumas aiSkinamas skirtingai.

4.1.1. Tik vienos lyties asmenims teikiamos paslaugos.

Kai kuriais atvejais, kai paslaugos buvo siiilomos tik vienos lyties asmenims, buvo
pateikti ieskiniai nacionaliniams teismams®. Pavyzdziui, tik Belgijoje pripazinta
nepagrista, kad viename kiino rengybos centre leista lankytis tik moterims. PanaSiai
Danijoje teismas nusprendé, kad vieSbutyje vieno viesbu¢io kambariy auksto
rezervavimas tik moterims laikytinas diskriminacija.

Net jei paslauga 1S esmés teikiama abiejy lyCiy asmenims, kai kuriuose sektoriuose
paslaugy teikéjai kartais yra linke laikinai suteikti teis¢ naudotis paslauga tik vienos
lyties asmenims tam, kad pasiekty lygy kiekvienos lyties asmeny skaiciy. Bitent taip yra
diskotekose, klubuose, kiino rengybos centruose ar SPA centruose. D¢l kai kuriy i§ Siy
atvejy buvo priimti teismo sprendimai. Pavyzdziui, Vokietijoje keli teismai konstatavo,
kad buvo nepagristai laikinai leista tik moterims lankytis klube ar naudotis naryste kiino
rengybos centre remiantis tuo, kad dar nepasiektas pageidaujamas motery nariy skaicius.
Taciau Cekijos lygybés jstaiga mano, kad skirtingos kainos siekiant subalansuoti
naudotojy skaiciy gali biiti pateisinamas.

4.1.2.  Tos pacios paslaugos kainy skirtumas

Vienas dazniausiai minimy nevienodo pozitrio pavyzdziy yra ty paciy paslaugy kainy
skirtumas. Tokia praktika ypa¢ pastebima laisvalaikio sektoriuje vyrams ir moterims
taikant skirtingus j¢jimo mokescius diskotekose (arba nemokamas jéjimas moterims),
klubuose ir baruose®, pazin¢iy svetainése internete®, sporto renginiuose ir SPA centruose
bei saunoje®*. Taip pat daznai diferencijuojama dél lyties nustatant kirpéjo paslaugy
kaing™.

Kai kurie 1§ Siy kainy skirtumy atvejy buvo svarstomi teisme siekiant jvertinti jy
reikalingumg ir proporcingumg atskirais atvejais. Pavyzdziui, Austrijoje teismas nutare,
kad tikslas padidinti futbolo sirgaliy gretas ir motery futbolo skatinimas parduodant
moterims pigesnius j¢jimo bilietus yra pateisinamas. Vokietijoje teismas nutaré, kad
moterims nemokama prieiga prie pazinCiy svetainés buvo pateisinama d¢l biitinybes

» Idomu tai, kad kai kurios valstybés narés, pavyzdziui, Belgija ir Nyderlandai, nusprendé savo

teisés aktuose iSsamiai iSvardyti veiklos sritis, kuriose biity galima pritaikyti S$ia
nukrypti leidZiancig nuostata, arba numaté tokia galimybe.

7r. »Equinet ataskaita.

Moterims rezervuota viena traukinio kupé (Cekijos Respublika) ar vienas viesbu¢io aukstas
(Danija).

Pranesé Austrija, Belgija, Danija, Latvija, Lenkija, Slovénija.

Pranesé Belgija, Vokietija, Danija.

Prane$é Malta, Lenkija, Slovénija.

Prane§é Slovénija, Danija.
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paskatinti moteris registruotis, nes tai teikia naudos svetaingje partnerés ieSkantiems
vyrams.

Austrijos Konstitucinis Teismas nutaré, kad skirtingos vyry ir motery amziaus ribos,
susijusios su skirtinga vyry ir motery pensinio amziaus pradzia Austrijoje, kai
pagyvenusiems asmenims teikiama galimybé jsigyti vieSojo transporto bilietus su
nuolaida, yra diskriminacija ir kad su 4 straipsnio 5 dalimi siejamos lengvatos
netaikomos abiejy ly¢iy asmenims teikiamoms paslaugoms.

Kitas pasikartojantis ir nusiskundimy keliantis klausimas — trumpalaikiy specialiy
pasiiilymy vienos lyties asmenims komerciné praktika (pavyzdziui, ,,Damy dienos®),
daznai tokiomis progomis kaip Tarptautiné¢ moters diena. Kai kuriose valstybése narése
vyksta tikslinés diskusijos d¢l tokio pobiidzio akcijy pagristumo. Pavyzdziui, Suomijos
Parlamento Uzimtumo ir ly¢iy lygybés komitetas sitlo leisti tik tokias akcijas, kurios
skirtos vienos lyties asmenims tik retomis ir ypatingomis progomis, tokiomis kaip
Motinos diena ar Tévo diena, ir tik jei piniginé akcijos verté yra palyginti maza.

4.2. 6 straipsnis. Pozityviis veiksmai

Remiantis Direktyvos 6 straipsniu, siekiant praktiskai uztikrinti visapusiska motery ir
vyry lygybe, vienodo poziiirio principas né vienai valstybei narei nedraudzia toliau
taikyti arba patvirtinti konkrec¢ias priemones, skirtas uzkirsti kelig su lytimi susijusiems
nuostoliams arba juos kompensuoti.

Tik kelios valstybés narés pranesé apie konkrecias nuostatas dél pozityviy veiksmuy,
leidzianCiy paslaugy teikéjams taikyti skirtingas sglygas vyrams ir moterims tam, kad
bty pasiekta pusiausvyra tarp ly¢iy naudojantis prekémis ir paslaugomis. Pavyzdziui,
Slovakijoje valdzios institucijos ar juridiniai subjektai gali imtis pozityviy veiksmy
siekiant pasalinti trikumus, susijusius su lyCiy pagrindais, ypa¢ siekiant praktiSkai
uztikrinti lygias galimybes®. Jungtinéje Karalystéje bendra pozityviy veiksmy nuostata
paslaugy teikéjams leidzia prekiy tiekimg ir paslaugy teikimg nukreipti ar pritaikyti
konkreCios lyties asmenims, jei pastebima neproporcingai pasyvaus naudojimo ar
dalyvavimo poZzymiy.*

Reikia atkreipti démesj, kad nepaisant 4 straipsnio 5 dalyje nurodytos nukrypti
leidzian¢ios nuostatos, Direktyvos 6 straipsnis paslaugos teikéjy taip pat yra kartais
naudojamas siekiant pateisinti skirtingg pozitr] ] vyrus ir moteris tiekiant prekes bei
teikiant paslaugas. Tuo atveju, kai 4 straipsnio 5 dalis iSaiSkinama pernelyg siaurai,
pozityviis veiksmai galéty biti vienintelé galimybé pateisinti skirtingas salygas abiejy
ly€iy asmenims naudojantis prekémis bei paslaugomis. Vis délto Sis pasirinkimas visada
priklauso nuo atskirais atvejais vertinamo priemoniy reikalingumo ir proporcingumo.

Kai kurie nacionaliniai teismai jau priémé sprendima dél 6 straipsnio taikymo esant
tokiam nevienodam pozitiriui. PavyzdZiui, Austrijoje Zemesnés instancijos teismas
priémé sprendimg, kad pigesni futbolo varzyby bilietai moterims — pozityvus veiksmas
pagal Lygiy galimybiy jstatymg siekiant paSalinti arba kompensuoti motery patiriamus
nepatogumus®. Europos Sajungos Teisingumo Teismas dar nepriémé sprendimo dél
pozityviy veiksmy sgvokos uz konkre€ios galimybiy jsidarbinti srities riby. Taciau
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Slovakija, Kovos su diskriminacija akto /jstatymo 8 straipsnio a dalis.
2010 m. jstatymo 158 straipsnis.
Leopoldstadt District Court (31 C 649/09z-9). Taip pat zr. 4.1 skyriy apie Vokietijos teismus,
kurie panasioje situacijoje remiasi 4 straipsnio 5 dalimi.
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Griesmar sprendime® Teismas nutaré, kad lankstesnés taisyklés skai¢iuojant motery
profesines pensijas negali biti laikomos pozityviais veiksmais, susijusiais su motery
patiriamais nepatogumais dél karjeros pertriikiy, nes jos nepatogumy nepasalina ir kelio
jiems neuzkerta. Atsizvelgiant j tokj iSaiSkinima, gali biti nelengva pozityvius veiksmus
pritaikyti situacijose, kai néra aiSkaus ir tiesioginio rysio tarp privilegijy ir nepatogumy,
kurie turéty buti pasalinti arba kuriems turéty buti uzkirstas kelias.

5. TEST-ACHATS SPRENDIMO JGYVENDINIMAS
5.1. Sprendimas

Test-Achats sprendime Europos Sajungos Teisingumo Teismas pripazino negaliojanéia 5
straipsnio 2 dalj, pagal kurig teikiant draudimo paslaugas leisti skirtumai dél lyties, jei jie
pagristi svarbiais ir tiksliais aktuariniais bei statistiniais duomenimis. Teismas laikési
nuomonés, kad suteikus valstybéms naréms galimybe¢ neapibréZziant laikotarpio taikyti
18imtj, leidziancig nesilaikyti 5 straipsnio 1 dalyje nustatytos abiejy ly¢iy asmenims
taikomos taisyklés , 5 straipsnio 2 dalies nuostatos trukdo siekti vienodo pozitrio i vyrus
ir moteris, atsizvelgiant ] individualiy draudimo jmoky ir iSmoky skai¢iavima, o tai yra
Direktyvos tikslas draudimo srityje. Tod¢l 5 straipsnio 2 dalis nesuderinama su ES
pagrindiniy teisiy chartijos 21 ir 23 straipsniais. Teismas padaré i§vadg, kad nuo 2012 m.
gruodzio 21 d. vienody salygy abiejy ly¢iy asmenims taisyklé turi biiti taikoma be
18imc¢iy skaiciuojant individualias jmokas ir iSmokas pasirasant naujas sutartis.

5.2. Sprendimo jgyvendinimas

27 valstybés narés perkélé sprendimg j nacionalinius teisés aktus®. Visais atvejais
nacionaliniai teisés aktai buvo i§ dalies pakeisti®, kaip to teisiS8kai reikalaujama,
atsizvelgiant j draudimo®, vienodo pozitirio® arba j abi sritis®*. Kai kurios valstybés narés
parengé rekomendacijas tam, kad palengvinty pokycius draudimo srityje. Pavyzdziui,
Austrijos finansy rinkos priezitiros tarnybos (FMA) draudimo jmonéms iSsiunte
aplinkras¢iy ragindamos pagristi aktuarines vienody salygy abiejy ly¢iy asmenims
lenteles. Jungtinéje Karalystéje rekomendacijas parengé Finansiniy paslaugy institucija
(FSA).

Dauguma valstybiy nariy sprendimg jgyvendino per Europos Sajungos Teisingumo
Teismo nurodyta terming®. Keliose valstybése narése teisés aktas jsigaliojo véliau®.
Valstybés narés gavo labai nedaug skundy dé¢l draudimo bendroviy vykdyty vienody
salygy abiejy lyCiy asmenims pazeidimy. Vis délto neseniai Nyderlanduose lygybés
jstaiga prieme sprendimg (2014 m. rugpjicio mén., 2014-97) , kad draudimo bendrové
neteisétai diskriminavo moterj dél jos lyties — kompensacijos avarijos atveju suma buvo
apskaiCiuota darant prielaidg arba remiantis statistika, kad nuo 27 iki 36 mety ji niekur
nedirbs ar dirbs ne visg darbo dieng. Ta pati byla taip pat buvo sprendziama Olandijos

% 2001 m. lapkri¢io 29 d. Sprendimas Griesmar (C-366/99).

3 Kai kuriose valstybése narése (pavyzdziui, Vokietijoje, Pranciizijoje, Italijoje, Jungtinéje
Karalystéje) sprendimas ir jo jgyvendinimas sukélé intensyvias  diskusijas ir sulauké
didelio Ziniasklaidos démesio.

7r. 2014 m. vasario 6 d. EDPPI ataskaita apie Test-Achats sprendimo jgyvendinima
(EIOPA-CCPFI-13/091).
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%8 AT, BG, DE, EE, FI, FR, GR, HR, CZ, HU, LT, LV, PL, SI.
% BE, CY, DK, IE, NL, SE, UK.

40 ES, MT, RO, SK.

4 AT, BE, DK, FI, FR, GR, IE, HU, LV, NL, MT, SE, Sl ir UK.
42 CY, CZ, DE, EE, ES, LT, PL, RO, SK.
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teisme. Nuspresta, kad su nukentéjusiojo kultiirine aplinka ir lytimi susijusios aktuarinés
statistikos naudojimas neprieStarauja lygybés principui. Dabar byla nagrin¢jama
Apeliaciniame teisme.

Komisija patikrino visy jstatymy, apie kuriuos buvo pranesta, atitiktj Test-Achants
sprendimui. Baigus vertinima kelioms valstybéms naréms pateikta klausimy. Remdamasi
gauty atsakymy kiekiu, Komisija gali pradéti pazeidimy procediiras minéto sprendimo ir
nacionaliniy teisés akty neatitikimo atveju.

Viena valstybé naré pranes¢, kad sprendimas Siuo metu jgyvendinamas, taciau teisés
aktai dar nepriimti®. Komisija atidziai stebi situacijg $ioje valstybéje naréje, o nepavykus
priimti sprendimo jgyvendinimo priemones uzmegs su ja dialoga.

ESTT praktika néra tiesiogiai taikoma ELPA Salyse*. Todél, siekiant uztikrinti teisés
akty nuosekluma, 2014 m. sausio 30 d*. pradéta galimo EEE susitarimo XVIII priedo ir
Test-Achats sprendimo priderinimo procedira.

Kaip nurodyta Komisijos gairése dél Test-Achats, sprendimas susijes tik su privac¢iomis
draudimo sutartimis, patenkanc¢iomis ] Direktyvos 2004/113/EB taikymo sritj. Jis neturi
jokiy teisiniy pasekmiy profesinéms pensijoms, kurioms taikoma Direktyva 2006/54/EB.
Pagal Sios Direktyvos 9 straipsnio 1 dalies h punktg leidZziama nustatyti skirtingus i§moky
dydzius vyrams ir moterims, kai butina atsizvelgti j aktuarinio skai¢iavimo veiksnius.

Kai kurios valstybés narés vis délto nusprendé taikyti vienody salygy abiejy lyciy
asmenims taisykle ir profesiniy pensijy sistemoje, taip uztikrindamos ly¢iy lygybe visose
srityse®. Taciau didZioji dauguma valstybiy nariy numato jgyvendinti vienody salygy
abiejy lyCiy asmenims taisykle tik kaip reikalaujama sprendime dél privaciy draudimo
sutaréiy. Siose valstybése narése skaiGiuojant profesines pensijas vis dar leidziami
skirtumai, grindziami aktuariniais duomenimis apie numatomg gyvenimo trukmeg..

5.3.  Ekonominis sprendimo poveikis draudimo rinkai

Atsizvelgdami | Test-Achats sprendimg, dalis draudimo sektoriaus atstovy numaté jj
turésiant reikSmingg poveikj kainy lygiui ir argumentavo, kad lyties, kaip lengvai
nustatomo ir patikimo rizikos paskirstymo veiksnio, praradimas lems pakilusias
draudimo produkty kainas.

Sprendimas ir jo jgyvendinimas pareikalavo vienkartiniy draudimo sektoriaus islaidy, kai
reik¢jo sukurti aktuarines vienody salygy abiejy ly¢iy asmenims lenteles ir perkainoti ir
atnaujinti produktus taip, kad jie tapty neutralds ly¢iy pozidriu. Sios pirmosios
reikalavimy laikymosi iSlaidos sieké 14 min. eury Ispanijoje ir 7,7 mln. eury
Nyderlanduose.

2 LU.

“ Taciau ELPA teismas tinkamai atsizvelgia j atitinkamuose Teisingumo Teismo sprendimuose
nustatytus principus sutinkamai su PrieziGiros institucijos ir Teismo susitarimo 3 straipsnio
2 dalimi.

Norvegija2014 m. birzelio 20 d. priémé batinus pakeitimus, ir jie jsigaliojo 2015 m. sausio 1 d.

“° BG, CY, CZ, DK, FR, LV, SE.
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Kalbant apie draudimo kainy poky¢ius turi buti pabrézta, kad néra aiSkaus ekonominio
sprendimo poveikio jrodymo. Su per¢jimu prie vienodos kainodaros abiejy lyciy
asmenims susijusiy patikimy, kiekybiskai nustatomy duomeny ir informacijos sudétinga
suteikti dé¢l daugelio priezascCiy.

Kai kuriy valstybiy nariy ir suinteresuotyjy subjekty*’ akcentuojamas duomeny trakumas
gali buti susijgs su tuo, kad Test-Achats sprendimas turéjo buti jgyvendintas tik iki
2012 m. gruodzio 21d. Nuo tada pra¢jes laiko tarpas yra per trumpas surinkti
ekonominiy jrodymy ir duomeny, aprépianciy daugiau nei trumpalaikiai rezultatai.

Be to, labai sudétinga atskirti visy skirtingy veiksniy poveikj vertinant draudimo rinkos
raidg ir teisingai jvertinti konkreciai vienos lyties jmoky veiksnio jtakg kainos kitimui ir
produkto vystymui. Daugumoje rinky draudikai turéjo ne tik suvienodinti jmokas abiejy
ly¢iy asmenims, bet ir jvykdyti daugybe kity teisiniy ir prieziiiros patobulinimy, turin¢iy
jtakos kainoms tiek nacionaliniu, tiek ES lygiu®.

Draudimo bendrovés riipinosi ne tik teisiniais reikalavimais, bet ir galéjo pakeisti
siilomy produkty ypatybes, tam kad juos kaip jprastai patobulinty. Jos taip pat galéjo
vykdyti patobulinimus rizikos veiksniy vertinime®, taikyti naujus produkty vertinimo
kriterijus ir diferencijuoti jmokas (pavyzdziui, naudojant telematikos priemones — dar
Zinomas kaip ,,juodosios dézés* technologijas — transporto priemoniy draudimo srityje®)
ar kurti naujus produktus tikslinei klienty grupei. Pavyzdziui, Ispanijoje keli draudikai
pristaté¢ daugiausia moterims naudos teikian¢iy produkty, taip stengdamiesi pritraukti
moteriSkosios lyties klienty. Kiti pasitilymai susij¢ su apsauga nuo vagysCiy
automobilyje ar ypatinga pagalba nésciajai kilus sveikatos problemy vairuojant. Visi Sie
pakeitimai galéjo turéti jtakos produkty ar teikiamo draudimo kainai.

Remiantis turima informacija vienody salygy abiejy ly¢iy asmenims principu paremtos
draudimo kainodaros jvedimo poveikis apskritai atrodo nezymus ar vidutinigkas>'. Kaip
tikétasi ir i§ tiesy neiSvengiamai tam tikro draudimo (pavyzdziui, transporto priemoniy
draudimas) jmokos padid¢jo moterims (ir sumazéjo vyrams). ,Insurance Sweden*
duomenimis, jauny motery transporto priemoniy draudimas tapo mazdaug 10 proc.
brangesnis, o jauny vyry, kurie sukelia daugiausia keliy eismo jvykiy, draudimo jmokos
atitinkamai sumazéjo. IS 2012 m. liepos mén. — 2013 m. sausio mén. Italijoje atlikto
tyrimo matyti, kad vidutinio amzZiaus patyrusiy vairuotojy motery jmokos buvo trimis
procentais didesnés nei toje pacioje padétyje iki 2012 m. gruodzio mén. buvusiy vyry.
Jauny vairuotojy padétis kiek skiriasi. Iki 2012 m. gruodZio mén. moterys uz automobilio
draudimg mokéjo 18 proc. maziau nei vyrai, o véeliau jy draudimo jmokos 18 proc.
padidéjo, kai vyry draudimo jmokos sumazéjo 10 proc. Kitose produkty grupése imokos
did¢jo vyrams (ir maz¢jo moterims). Taciau apskritai, nors bendras vaizdas abiejose
pusése neatrodo identiskas, poveikis rinkai atrodo labiau neutralus ar labai ribotas ir bet
kuriuo atveju nematyti jokio nepagristo kainos kitimo.

47

FR, LU, Insurance Europe, BIPAR, AAE. Kai kurie taip pat teigia prisimenantys pagal
ES konkurencijos jstatymg sistemingai atliktos draudimo jmoky stebésenos suvarZymus.
Pavyzdziui, kaip 2009 m. lapkri¢io 25d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje
2009/138/EB dél draudimo ir perdraudimo veiklos pradéjimo ir jos vykdymo (Mokumas II).
Insurance Europe.

Kaip nurodyta paskutinéje 2013 m. gruodzio 15 d. EIOPA vartotojy tendencijy ataskaitoje,
EIOPA-B0S-13/175 revl.

o FI,CZ, PL, LT, HR.
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6. APSAUGA DEL DISKRIMINACIJOS NUKENTEJUSIEMS ASMENIMS / DEL
DISKRIMNINACIJOS NUKENTEJUSIU ASMENU APSAUGA

Per teismines procediiras ir per nacionalines lygybés jstaigas, kuriy viena uzduociy —
teikti nepriklausomg pagalba nukentéjusiesiems) yra galimybé gauti zalos kompensacija.
Sios nuostatos yra praktiskai identiskos ES vienodo poZiiirio ir kovos su diskriminacija
teisyne, kaip ir neseniai kity direktyvy® ataskaitose nustatyti faktai, susije¢ su esminémis
sgvokomis, tokiomis kaip teisé¢ kreiptis ] teismg, jrodin¢jimo naStos taisyklé ir
veiksmingy, proporcingy ir atgrasanciy sankcijy taikymas.

Tam, kad kovoty su diskriminacija ir uZztikrinty vienodo poziiirio principg, valstybeés
narés ir suinteresuotosios Salys pripazino, kad lygybés istaigos yra bitinos, kad teisé
popieriuje tapty teise tikrovéje ir siekiant uztikrinti, kad juridinés teisés i§ tiesy bty
taikomos. D¢l Sios priezasties Komisija, kalbédama apie 2020 m. ES teisingumo
darbotvarke, pabrézé, kad lygybés jstaigos gali atlikti pagrindinj vaidmenj uZztikrinant
veiksmingas teisiy gynimo priemones®. Komisija t¢s savo darbg siekdama uztikrinti, kad
lygybés jstaigos galéty i§ esmés atlikti savo vaidmenj, visy pirma stebédamos ir
uztikrindamos taikomy taisykliy laikymasi. Taip pat bus iSaiskinti pagal Direktyva
lygybés jstaigoms taikomi reikalavimai, ypaC¢ esminés nepriklausomybés ir
veiksmingumo savokos.

Komisija propaguos geriausios patirties pavyzdzius tam, kad geriau informuoty pilie¢ius
apie jy teises ir kad uztikrinty vienodo vertinimo principo taikyma visoje ES bei toliau
stiprinty nukentéjusiy asmeny apsauga.

7. ISVADOS IR TOLESNI VEIKSMAI

Konkrecioje finansiniy paslaugy srityje Test-Achats sprendimo jgyvendinimas draudimo
sektoriuje buvo svarbiausias uzdavinys. Visos valstybés narés jau jgyvendino arba vis dar
igyvendina sprendimg. Kai kurios valstybés narés ne tik jgyvendino sprendima, bet ir
pritaiké vienody salygy abiejy lyCiy asmenims taisykle visiems draudimo ir pensijy
tipams, taip pat profesiniams socialinio draudimo fondams, kurie patenka j Direktyvos
2006/54/EB taikymo sritj. 2014 m. rugséjo mén. Europos Sajungos Teisingumo Teismas
priémé sprendimg, kad su lyCiy lygybe susijusiy aktuariniy duomeny pagrindu
diferencijuotos privilegijos yra nepriimtinos nustatant socialinio draudimo pensijas pagal
Direktyva 79/7/EEB*. Atsizvelgiant j minétus pokyc¢ius, Komisija jvertins pagal lytj
diferencijuoty salygy taikyma nustatant profesines pensijas pagal Direktyva 2006/54/EC
ir nuspres, ar reikia ko nors imtis siekiant uztikrinti aiSky vienody saglygy abiejy lyciy
asmenims taisyklés taikyma visuose pensijy sistemos ramsciuose: savanoriSkame,
profesiniame ir valstybiniame.

%2 Zr., pavyzdziui, Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai, Bendrg ataskaitg dél 2000 m.

birzelio 29 d. Tarybos direktyvos 2000/43/EB, jgyvendinancios vienodo pozilirio principa
asmenims nepriklausomai nuo jy rasés arba etninés priklausomybés (Rasinés lygybés direktyvos),
ir 2000 m. lapkri¢io 27 d. Tarybos direktyvos 2000/78/EB, nustatancios vienodo pozilirio
uzimtumo ir profesinéje srityje bendruosius pagrindus (Direktyva lygiy galimybiy uzimtumo
srityje), taikymo, 2014 m. sausio 17 d., (COM (2014) 2 final).
5 2014 m. kovo 11d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,ES teisingumo darbotvarké
2020 m. Pasitikéjimo didinimas ir judrumo bei augimo skatinimas Sajungoje‘
(C (2014) 144 final).
2014 m. rugséjo 3 d. Sprendimas Proceedings brought by X, C-318/13.
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Kalbant apie Test-Achats sprendimg dél draudimo paslaugy kainy lygiy, atrodo, kad
galutines iSvadas daryti dar per anksti. Vis délto jvertinus turimus ribotus duomenis,
sprendimo poveikis atrodo labai nedidelis.

Kalbant apie Direktyvos igyvendinimg, visos valstybés narés émési biitinyjy veiksmy,
kad ja perkelty j atitinkamus nacionalinius teisés aktus ir nustatyty jgyvendinant Sig
Direktyva privalomas procediiras bei jsteigty Siuo tikslu bitinas institucijas. Komisija
nemano, kad Siame etape biitina sitilyti Direktyvos pakeitimus ir teikia prioriteta su
Direktyvos perkélimu susijusiy problemy, visy pirma Direktyvos 4 straipsnio 5 dalyje
nustatytos taikymo iSimties, nagrinéjimui atitinkamose valstybése narése.

Tolesnis Direktyvos vykdymo darbas, kaip ir teismo praktika nacionaliniu ir ES
lygmeniu, turéty padéti iSsiaiSkinti Sioje ataskaitoje keliamus klausimus. Pagrindinis
valstybiy nariy uzdavinys — uztikrinti, kad jy administracinés, teisminés bei lygybés
jstaigos uztikrinty sistemingg ir visapusi$kg nukentéjusiy asmeny apsaugg vietiniu lygiu.
Komisija ir toliau vykdys stebéseng ir rems valstybes nares tam, kad biity iSnaudotos
visos Direktyvos galimybés.
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