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1. IVADAS

2007 m. Bulgarijai stojant i Europos Sajunga buvo sukurtas bendradarbiavimo ir tikrinimo
mechanizmas (BTM)'. Buvo sutarta, kad pagrindinése srityse reikia toliau dirbti siekiant
pasalinti teismy reformos trilkumus ir kovoti su korupcija bei organizuotu nusikalstamumu.
Nuo tada BTM ataskaitose buvo apzvelgiama Bulgarijos pazanga, o konkreciomis
rekomendacijomis siekta padéti Bulgarijos valdzios institucijoms pasirinkti pastangy krypt;.

BTM teko svarbus vaidmuo Bulgarijoje konsoliduojant teising valstybg — vieng svarbiausiy
europinés integracijos aspekty. Komisijos vykdomas stebéjimas ir bendradarbiavimas su
Bulgarijos valdzios institucijomis skatinant reformas padaré¢ konkrecios jtakos reformy tempui
ir mastui. Komisijos i§vados ir BTM metodika nuolat sulaukdavo tvirto Tarybos pritarimo’;
prie jy bendradarbiaudamos ir medziaga prisidéjo daug valstybiy nariy.

Sioje ataskaitoje apibendrinami pra¢jusiais metais atlikti veiksmai ir pateikiama
rekomendacijy dél tolesniy veiksmy. Ji parengta Komisijai atlikus kruops¢ig analiz¢ ir
pasinaudojus Bulgarijos valdzios institucijy, pilietinés visuomenegs ir kity suinteresuotyjy Saliy
pateikta medziaga. Komisija gal¢jo pasinaudoti konkrecia kity valstybiy nariy teismy eksperty
parama, kad pateikty praktiky pozitrj.

Praé¢jusiais metais Bulgarijoje vyraves politinis netikrumas nesuteiké tvirto pagrindo veikti.
Sioje ataskaitoje bus nurodyta keletas sri¢iy, kuriose problemos yra pripaZintos ir jau
pradedama formuluoti sprendimus. Juos dar reikés jtvirtinti, kad iSryskéty permainy tvarumas.
Bulgarija taip pat gali daugiau nuveikti rinkdama (ir skelbdama) duomenis apie teismus ir
teisésaugg.

ISSikio mastg iliustruoja paciy bulgary nuomonés apklausa. 2014 m. rudenj atlikta
,Burobarometro* apklausa rodo, kad Bulgarijos visuomen¢ gana vieningai mano, kad teismy
reforma, kova su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu yra labai rimtos Bulgarijos
problemos. Rezultatai taip pat parodé, kad bulgarai biigStauja dél padéties pablogejimo, tiesa,
turédami vilties, kad tendencija gali pasikeisti, ir tvirtai remdami ES vaidmenj sprendziant tas
problemas ir ES veiksmy tesima, kol Bulgarija pasieks j kity valstybiy nariy panasy lygj’.
Tokios nuostatos pabréztinai rodo, kad siekiant pilieCiy gyvenimo kokybés biitina testi
reformas: ir dél to, kad korupcija ir organizuotas nusikalstamumas daro poveikj Bulgarijos
ekonomikai, ir dél teisinés valstybes reik§més veikianciai laisvai visuomenei.

BTM sukurtas taip, kad juo biity stebimos ilgalaikés tendencijos, o ne fiksuojama padétis
konkre¢iu momentu. Vis délto Sioje ataskaitoje siekiama atsizvelgti | perspektyvas, kurias
nubréz¢ 2014 m. lapkri¢io mén. dirbti pradéjusi vyriausybé, ir nustatyti keleta pagrindiniy
gairiy, kurios gali nusviesti tos politikos jgyvendinimo paZanga ateityje. Sitaip Komisija
tikisi, kad §i ataskaita padés siekti naujo konsensuso, kuris paspartinty reformas Bulgarijoje.
Sios ataskaitos rekomendacijos, tinkamiems tikslams skiriamos ES 1¢$os ir kity valstybiy
nariy jsitraukimas* kartu rodo, kad ES yra pasirengusi paremti pakartotines pastangas.

2006 m. spalio 17 d. Tarybos iSvados (13339/06); Komisijos sprendimas, nustatantis bendradarbiavimo
su Bulgarija ir jos pazangos siekiant orientaciniy tiksly teismy reformos ir kovos su korupcija bei
organizuotu nusikalstamumu srityse patikrinimo mechanizmg (C(2006) 6570 final).

Tarybos iSvados apie ankstesnes ataskaitas http://ec.europa.eu/cvm/key documents en.htm

Greitoji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 406.

Kelios valstybés narés teikia Bulgarijai techning pagalbg su BTM susijusiose srityse.
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2. REFORMU PROCESO PADETIS BULGARIJOJE
2.1. Teismy reforma
Teiséjy nepriklausomumas, atskaitomybé ir tarnybiné etika

Auksciausioji teismy taryba (ATT) turi dideliy jgaliojimy valdyti ir organizuoti Bulgarijos
teismy sistemg. 2014 m. BTM ataskaitoje nurodyta, kad nepaisant reikSmingy zingsniy
valdymo reformos srityje, ATT néra plaiai laikoma ,autonomiska ir nepriklausoma
institucija, galinti veiksmingai ginti teismy nepriklausomumg nuo vykdomosios ir jstatymy
leidziamosios valdzios institucijy kigimosi*”. 2014 m. ATT darbas ir toliau kélé kontroversijy:
keletg karty jos kilo dél paskyrimy ir atleidimy ar dél to, kaip teismai taiko atsitiktinio byly
paskirstymo sistemg. Be to, ilgainiui sustipréjo trintis tarp ATT ir pilietinei visuomenei
atstovauti jsteigtos Pilietinés tarybos: pilietinés visuomenes atstovai tikina, kad | jy nuomong
néra tinkamai atsizvelgiama. Dél to keletas organizacijy, iskaitant didziausig teiséjy
asociacija, iSstojo 1§ Pilietinés tarybos. Gal i§ dalies reaguodama j tai, ATT suformavo
komunikacijos strategija ir émeési keliy kity skaidrumo didinimo priemoniy’.

Vienas su nepriklausomumu susijusiy aspekty, kuriuos pabrézia suinteresuotosios Salys, yra
tai, kad kiekvieng i$ abiejy teismy sektoriaus atSaky valdo kolegos 18 kitos Sakos. Skirtingose
valstybése narése teiséjy ir prokurory autonomija teismy tarybose yra skirtingo laipsnio. Dél
to diskutuojama Bulgarijoje: vieni ragina AuksCiausioje teismy taryboje sukurti atskiras
kolegijas, kurios lemty karjeros ir drausminius sprendimus dél teis¢jy ir prokurory, o
horizontalesnio pobiidzio klausimai biity sprendziami plenarinéje sesijoje. Tokiy raginimy
pamatas — skirtinga organizaciné struktiira ir skirtingi teis¢jy bei prokurory vaidmenys, taip
pat tai, kad viena ATT dalis galéty naudotis paskyrimy ir drausminiy klausimy sprendimais
tam, kad daryty spaudimg kitai.

Si ATT struktiiros pakeitimo idéja jtraukta j naujai pasitilyta teismy reformos strategija, kurig
priemé Bulgarijos Vyriausybé ir Parlamentas’. ATT, kad ir nevisiskai priestaraudama
permainai, suabejojo dél jgyvendinamumo, teigdama, kad dél jos reikéty keisti Konstitucijg ir
nepakakty teisé¢kiiros keliu pakeisti Teismy sistemos jstatymg. Be to, reformos strategija
aprépia platesnio pobtidzio aspektus, tokius kaip ATT nariy rinkimus. Ankstesnése BTM
ataskaitose jau pateikta rekomendacijy, kurios tikty artimiausiems ATT rinkimams, nes
pageréty skaidrumas ir buty sprendziama atrankos procediiros tarnybinés etikos problema,
jskaitant tuo, kad Tarybos nariams, kurie atstovauja teis¢jams, biity taikoma taisyklé ,,vienas
teiséjas — vienas balsas“®. Naujojoje strategijoje taip pat sprendZiamas teismy pirmininky
galios mazinimo klausimas, kuris praeityje buvo laikomas svarbiu siekiant uztikrinti atskiry
teis€jy nepriklausomuma.

BTM ataskaitose nuolat akcentuota didesnio skaidrumo ir objektyvumo skiriant teis¢jus
reiksmé’. Nors 2014 m. i$vengta tokio astrumo kontroversijy, kokiy bita 2012-2013 m.,

COM(2014) 36 final, p. 3.

Techninés ataskaitos 2.1 skirsnis.

Ataskaitos leidzia spresti, kad 2015 m. sausio 21 d. Siuo klausimu buvo diskutuota Parlamente.
COM(2012) 411 final, p. 11.

Zr., pvz., COM (2012) 411 final, p. 6, ir COM (2014) 36 final, p. 9.
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auksto lygio teiséjy paskyrimo klausimas tebekelia problemy. Visy pirma, Auksc¢iausio
kasacinio teismo pirmininko (AKTP) rinkimai buvo keliskart atidéti, iSkilus kontroversijai dél
balsavimo sistemos, nors paraiskas pateiké puikios kvalifikacijos kandidatai, turintys solidzios
patirties pacioje ATT. Kity teismy administraciniy vadovy paskyrimas sukélé abejoniy dél to,
ar atrankos procediiros atvira ir grindziama nuopelnais. Be to, panaSu, kad ne visada démesio
sulaukdavo klausimai, kuriuos nevyriausybinés organizacijos uzduodavo ATT dél tam tikry
kandidaty tarnybinés etikos, nors ATT atlicka oficialig visy kandidaty tarnybinés etikos
patikra, kuri yra svarbi procediiros dalis, nes dél jos gali biiti priimta nepalanki nuomoné.
Atlikta kai kuriy procediiriniy patobulinimy, kurie galéty padidinti procediiry skaidruma,
pavyzdziui, numatyta galimybé teis¢jams ATT surengti kandidaty j teismo pirmininko
pareigas klausymus. Tokios naujos procediirinés galimybés gali ir padidinti paskyrimo
patikimuma, ir padidinti procese dalyvaujanciy atitinkamas pareigas einanciy ir uz klausima
atsakingy teiséjy atsakomybe.

Vienas svarbiausiy tarnybing etikg ir veiksminguma teismy sektoriuje jtvirtinanciy subjekty
yra Teismy inspekcija. 2014 m. sausio mén. BTM ataskaitose vyriausiojo inspektoriaus
rinkimai (3ios pareigos ilgai buvo neuzimtos) laikyti svarbiu i¥bandymu'®. Rinkimai iki iol
néra jvyke. 2014 m. pavasarj vykusi procediira pritrauké¢ kandidaty, kurie atrodé Sioms
pareigoms pakankamai kvalifikuoti, taciau procesas uztruko ilgai ir Parlamente nepasiektas
balsavimo etapas. Todél Inspekcija liko be Konstitucijoje numatytos tvirtos nepriklausomos
vadovybés. Tai bus svarbus iSbandymas ir 2015 m.: ar Bulgarijos valdzios institucijos
pajégios“atlikti skaidrius ir nuopelnais pagristus paskyrimus j auks$ty teismo pareigiiny
pareigas .

Kita 2014 m. ataskaitos'> rekomendacija — nuodugniai ir nepriklausomai iSanalizuoti
atsitiktinio byly paskirstymo sistema, siekiant uztikrinti, kad teismy administracijos vadovai
visiSkai atsakyty uz visus sprendimus nukrypti nuo Sios sistemos. ATT émési keleto veiksmy
siekdama iSanalizuoti galimas spragas ir, jgyvendindama ilgalaikj e. teisingumo projekta,
parenge sistemos modernizavimo planus. Dabar informacija apie byly paskirstyma gali biiti
surenkama centralizuotai, todé¢l palengvéjo patikra. Taciau panaSu, kad Sis tarpinis sprendimas
saugumo nepagerino. | konkrecCias spragas, nustatytas 2013 m. kovo mén. atliekant
Auks¢iausiojo administracinio teismo ir Sofijos miesto teismo audita, nesureaguota. Todél
2014 m. ruden; kilo keletas skandaly, susijusiy su byly paskirstymu Sofijos miesto teisme'”.
Ty problemy ATT nepasteb¢jo — jas iSkelti teko iSorés subjektams.

Nors tenka apgailestauti dé¢l ilgalaikio sprendimo parengiamyjy darby vilkinimo, daug
aktualesné problema yra reakcija j akivaizdzius nusizengimus. ATT reakcija 2014 m. ruden;
leido manyti, kad, nors nusikalstamos veikos ir drausminiy nusizengimy potencialas yra
didelis, Tarybai tai néra svarbus prioritetas. Atrodo, kad teismy reputacija Bulgarijoje ir toliau
kentés, kol nebus sukurta visiSkai saugi sistema. Patikinti, kad nauja sistema kuriama
sékmingai, padéty pasikviesti iSorés IT saugumo ekspertai, kurie ta sistema patikrinty'®.

10 COM(2014) 36 final, p. 4.

H Nacionaliné asambléja i§ naujo pradéjo procediira, pagal kurig kandidaty paskyrimo terminas — 2015 m.
sausio 30 d.

12 Zr. rekomendacija COM (2014) 36 final, p. 9.

1 Konkregiai, paskiriant dvi su bankroto procediira susijusias rezonansines bylas. Zr. techninés ataskaitos
4.1 skirsn;.

Galima manyti, kad tai galéty bati sritis, kurig tikty finansuoti ES léSomis.
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Teismy sistemos reformos strategijos

Teisingumo ministerija émési veiksmy: pirmiausia priémé¢ 2014 m. BTM rekomendacijy
igyvendinimo plang (nors jo dabartinis statusas ir terminai turi biiti nurodyti aiSkiau), o paskui
rudenj pristaté ilgai laukta teismy reformos strategija'. Tas visapusis dokumentas pakeisty
2010 m. strategija, kuri jgyvendinta tik i§ dalies. 2014 m. gruodzio 17 d. strategija patvirtinta
Ministry Tarybos sprendimu, 0 2015 m. sausio 21 d. jai pritaré dauguma Parlamento nariy'.

Skatinant diskusija dél jos teksto sickta konsensuso ir stiprinta atsakomybé'’. Generalinis
prokuroras ir ATT pateiké iSsamiy komentary. Tekste esama daug elementy, kuriuos jtraukti
ragino pilietiné visuomené ir profesinés organizacijos'®, taip pat ankstesnése BTM ataskaitose
nurodyty aspekty. Jo tikslai — uztikrinti gerg teismo institucijy valdymg ir pagerinti
zmogiskyjy iSteklius aspektus, taip pat placigja prasme modernizuoti baudziamosios teisés
politikg ir pagerinti pagrindiniy teisiy apsaugg. Strategija suteiké skaidrumo diskusijai apie
teismy reformg ir parodé skubos masta — dabar tai turi atsiskleisti ja jgyvendinant.

Persekiojimo klausimu padaryta reikSmingos pazangos jgyvendinant veiksmy plang, kurj
2013 m. pateiké generalinis prokuroras. IS dalies dél postiimio, kurj; davé teismy reformos
strategija, 2014 m. lapkric¢io mén. generalinis prokuroras taip pat pateiké naujy pasitlymy dél
persekiojimo decentralizavimo ir dél papildomy nesikiSimo j prokurory darbg garantijy

Naujas Baudziamasis kodeksas buvo rengiamas toliau, taciau tebetriksta konsensuso.
Ekspertai ir praktikai iSreiSké skirtingas nuomonés d¢l to, ar jj reikia visiSkai perrasyti, ar tik
i$ dalies pakeisti, ir dél bendryjy principy. Atrodo, kad vyrauja ketinimas laikytis dviejy etapy
modelio, kai i§ pradziy buty sparciai priimtos su tam tikrais skubesniais klausimais susijusios
Baudziamojo kodekso dalys, jskaitant nuostatas, susijusias su kova prie§ korupcija ir
organizuotu nusikalstamumu, ir galbiit Baudziamojo proceso kodeksas. Per antrgji etapa,
remiantis iSsamiu poveikio vertinimu bei vieSa konsultacija, buty nustatytas naujo
Baudziamojo kodekso poreikis. Tai biity platesniy svarstymy apie bisimg baudZiamaja
politika dalis, ir reikia daugiau laiko norint dél jos pasiekti konsensusa™.

Teismy sistemos veiksmingumas

ATT toliau renge teiséjy ir teismo jstaigy darbo kriivio vertinimo metodika®'. Vienas i3 tiksly
— nustatyti darbo kriivio matavimo ir skirstymo taisykles, atsizvelgiant j byly sudétingumg ir

Skelbiama Teisingumo ministerijos interneto svetainéje (bulgary kalba) http://mjs.bg/107/

Atrodo, kad dél kai kuriy strategijos elementy Parlamente kilo abejoniy.

2014 m. spalio mén. laikinoji vyriausybé teksta pateiké kaip projekta.

Visy pirma zr. minétuosius pasitilymus dél ATT padalijimo j kolegijas dél paskyrimy ir drausminiy
sprendimy.

1 Konkrettis pasiiilymai, kuriuos pateiké generalinis prokuroras ir kuriais siekiama labiau
decentralizuotos, skaidresnés ir atskaitingesnés prokuratiiros, galéty buti svarstomi atsizvelgiant |
platesnio masto Baudziamojo proceso kodekso ir Teismy sistemy jstatymo permainas.

Nuo 2009 m. Sioje srityje vyksta parengiamieji darbai, ir taip turéty biiti sutelkta gausi pamatiné
analitiné medziaga.

2 I§ dalies atsiliepdama j BTM rekomendacijas (zr., pvz., COM(2014) 36 final, p. 10), analitinis darbas,
kurj dabar atliecka ATT, galéty padéti toliau tobulinti vertinimo pagrindus, pavyzdZziui, padéti geriau
apskaiciuoti darbo kriivi ir formuoti aiskesnius reguliaraus teiséjy vertinimo pagrindus.

20
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masta. Siandien darbo kriivio skirtumai laikomi reik§minga sistemos neefektyvumo
priezastimi. Bus perziiiréti visi regioniniai teismai, atsizvelgiant j socialinius-ekonominius ir
demografinius veiksnius ir batinybe uztikrinti teis¢ kreiptis j teisma, tam, kad iki 2015 m.
pabaigos biity pateiktas pasitilymas dél naujo regioniniy teismy Zemélapio. Jau imtasi
konkre¢iy veiksmy racionalizuojant karinius teismus. Solidi metodika suteikty tinkamag
pagrinda, pagal kurj galima vertinti, ar tikslinga uzdaryti maza darbo kriivi turincius teismus
(arba sukurti mobiliyjy teismy sistema), kartu iSteklius skiriant kitiems pernelyg didelj kriivi
turintiems teismams. Parengiamasis platesnés teismy Zemeélapio reformos darbas veikiausiai
uztruks ilgiau, ypac¢ dél to, kad ATT turés koordinuoti su platesniu suinteresuotyjy Saliy
ratu’?, net jeigu jai priklauso galutinis sprendimas.

Kalbant apie Zzmogiskyjy iStekliy valdymg apskritai, pagrindiniai veiksniai yra vertinimo bei
karjeros sistemos ir profesinio mokymo kokybe¢. Siuo klausimu Vyriausybés teismy reformos
strategijoje nurodyta keletas biisimo tobulinimo elementy. Nacionalinis teismy institutas
toliau ple¢ia mokymo kursy teiséjams pasiiila®.

Kita BTM ataskaitose akcentuota sritis — drausminés priemonés. Tarp problemy -
nenuoseklumas (ir nuoseklumo uZztikrinimo standarty stygius), kurj rodo didelis po apeliacijos
pakeisty sprendimy nuoSimtis. ATT neseniai patvirtino keletg priemoniy, jskaitant Sios srities
bendrgsias gaires, nors nepanasu, kad tai buvo pagrista aiSkia trilkumy analize. Per anksti
tvirtinti, kad priemoniy, kuriy imtasi, pakaks, kad ateityje buty iSvengta kontroversijy dél
drausminiy procesy.

Kitas klausimas, kurj raginta spresti BTM ataskaitose, yra veiksmingas teismy sprendimy
jgyvendinimas ir ypac nuteisty nusikalteliy, kuriems pavyko iSvengti teisingumo ir pasislépti,
problema. Tam tikras darbas nuveiktas ir tam tikry valdymo zingsniy imtasi jgyvendinant
2014 m. tarpzinybinj plang. Taciau valdzios institucijy reakcija ir toliau buvo nepakankamai
jtikinanti. | klausima nepazvelgta visais aspektais, todél sunku jvertinti, kiek vienkartinémis
priemonémis (tokiomis kaip elektroninio stebéjimo taikymas) pavyks pasalinti spragas®®.

2.2. Korupcija

Korupcija lieka rimta Bulgarijos problema. Neseniai atliktoje ,,Eurobarometro apklausoje
beveik visi (97 %) respondentai korupcija laiké svarbia problema®.

Pagal BTM jau seniai rekomenduojama, kad Bulgarija persvarstyty ir atnaujinty nacionaling
kovos su korupcija strategija’’. Atrodo, kad pirmieji neoficialiis neseniai atlikto Bulgarijos
kovos su korupcija strategijos poveikio vertinimo, kurj atliko Bulgarijos valdzios institucijos,
rezultatai yra svarus jnaSas — kaip sgziningas strategijos trikumy jvertinimas. Tarp iSvady:
nenuoseklus poziiiris, nepakankamas rizikos vertinimo taikymas, stebé¢jimo ir vertinimo
nevykdymas. Nors ministerijos patobulino kontrolés sistema, taCiau, kai néra centralizuotos

22
23

Tai daro poveik] kity vieSojo sektoriaus jstaigy teritoriniam suskirstymui.
Techninés ataskaitos 4.2 skirsnis.
24 Zr. techninés ataskaitos 6.2 skirsnj.

» Greitoji ,,Eurobarometro® apklausa Nr. 406.
26 e

v —

2014 m. konkreciai $aliai skirtose rekomendacijose, kurios priimtos jgyvendinant ekonominés politikos
koordinavimo Europos semestrg. (OJ 2014/C 247/02).
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struktiiros ar bendry lyginamyjy rodikliy, skirtingy ministerijy inspekcijos galiausiai veikia
nekoordinuotai. PanaSu, kad vietos lygmeniu nustatytoje tvarkoje esama dideliy spragy.
Kalbant apie struktiirg, kuriai Bulgarija pavedé¢ atlikti rizikos analiz¢ (BORKOR), atrodo, kad
Jji neatne§¢ rezultaty, kurie buty proporcingi jai skirtoms iSlaidoms, ir bet kuriuo atveju tegali
buti laikzc;ma papildomos analitinés informacijos Saltiniu. Tai jstaigai neskirta brézti politinés
krypties™.

Sis dabartinés kovos su korupcija sistemos jvertinimas galéty biti ilgai lauktos reformos
atspirties taSku. Konsultavimasis su visomis suinteresuotosiomis Salimis sudaryty salygas
atsizvelgti | patirt] ir sustiprinti atsakomybe¢ uz vykdoma veiklg. Pilietiné visuomené kovos su
korupcija srityje sukaupé naudingos patirties, kuri turi biti visapusiSkai panaudota.

Daugeliu atveju prevencinés priemonges téra embrionin¢je bukléje. Atskirose srityse sukaupta
tam tikros patirties™, tatiau ji rodo pastangy pabiruma. Néra matyti struktiiros, kuri sudaryty
salygas keistis geriausia patirtimi arba jvertinti sékmés istorijas. Viesoji administracija neturi
visapusiskos privalomo kovos su korupcija veiksmy stebé¢jimo ir atsiskaitymo centriniam
subjektui sistemos.

Kaip nurodyta keliose i$ eilés BTM ataskaitose, viesieji pirkimai yra sritis, kurioje korupcijos
rizika yra didelé. Procediiry tikrinimo sistemos gali biiti sustiprintos, kaip numatyta pastarojo
meto Bulgarijos vieSyjy pirkimy sistemos strategijoje, kuri parengta atsiliepiant ] Komisijos
tarnyby rekomendacijas.

Interesy konflikty ir neteiséto praturtéjimo klausimu pasakytina, kad Interesy konflikty
prevencijos ir patikrinimo komisija laukia teisés akty pakeitimy ir vadovy paskyrimo. Abu Sie
veiksmai svarbis, kad komisija galéty efektyviai veikti®, ir priverstinis buvusio pirmininko
atsistatydinimas jrodzius prekyba poveikiu™ rodyty, kad komisijai reikia skubiai atgauti
stabilumg. Taciau S$ie sprendimai nepriimti per visus 2014 metus. Uz tai atsakingas
Parlamentas, ir dél vilkinimo gali susidaryti jspudis, kad sprendimai srityse, kuriose
pirmenyb¢ turéty biiti teiktina tarnybinei etikai, priimami remiantis politiniais argumentais.
Kalbant apie korupcijos prevencija, biity galima geriau pasinaudoti valdzios sektoriaus
pareigiiny pateiktomis turto deklaracijomis — nustatyti rizikos sritis ir galimus neteiséto
praturtéjimo atvejus.

Efektyvus persekiojimas ir galutinis nuteisimas yra biitina bet kurios kovos su korupcija
strategijos patikimumo salyga. ki Siol su didele korupcija susijusiose bylose, nepaisant
problemos masto, galutinai nuteista labai nedaug asmeny’'. Generalinéje prokuratiiroje imtasi
teigiamy veiksmy, kad korupcijos klausimui biity teikiama pirmenybé¢; padaugéjo iskelty
byly, ir jos nagrinéjamos sparciau. Keletas tokiy byly susijusios su aukstas pareigas einanciais
asmenimis. Kaip ir organizuoto nusikalstamumo atveju, siekiant nustatyti teismo praktikos
aspektus, kuriais gali btti manipuliuojama norint uzvilkinti nagrinéjimo procesg, biitina
stebéti, kaip vyksta korupcijos byly nagrinéjimas teismuose. Kartais atrodo, kad bylos gana

o COM(2014) 36 final, p. 7; techninés ataskaitos 5.4 skirsnis.

2 Pavyzdziui, muitinés arba pasienio apsaugos pareiglinai kuo maziau dirba su grynaisiais pinigais arba
vykdoma pareigliny rotacija.

Techninés ataskaitos 5.4 skirsnis.

Tai yra baudziamojo proceso dalykas.

Valstybiné nacionalinio saugumo agentiira 2014 m. veiklos ataskaitoje galéjo nurodyti, kad kovai su
organizuotu nusikalstamumu skirta daugiau veiklos nei kovai su korupcija.
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ilgai vilkinamos teisme, o paskui siun¢iamos j prokuratirg suteikiant nedaug laiko atlikti
papildomas uzduotis.

Siekdama efektyviau tirti korupcija vieSojo administravimo sistemoje, prokuratiira jsteige
nedidelg specializuotg struktiira, kurioje dirba prokurorai ir Valstybinés nacionalinio saugumo
agentlros tyréjai. Padalinys iki Siol dazniausiai imdavosi vietos lygmens korupcijos byly,
kuriy dél rysSiy vietoje ir spaudimo nebuvo galima nagrinéti vietos lygmeniu. Atrodo, kad
specializuoty kovos su korupcija struktiiry modelis atneSa tam tikry ankstyvy rezultaty, taciau
jam reikia praeiti iSbandymg su aukstesnio lygmens bylomis ir operatyviniy pajégumy plétros
iSbandyma. Svarbu ir tai, kad Valstybinés nacionalinio saugumo agentiiros struktiirinés
permainos nesumazinty $io darbo efektyvumo.

Ryskéja kita problema — Baudziamojo kodekso taisykliy, skirty kovai su korupcija (ypac
korupcija aukstu lygmeniu) ir prekyba poveikiu, trikumai ir aktyvios bei pasyvios korupcijos
atskyrimas. PanaSu, kad esama didziulio poreikio modernizuoti §ig kodekso srit] — jai galéty
biiti naudingi skubts pakeitimai, kartu tesiant platesnio pobiidzio diskusijg apie baudziamaja
politikg ir naujajj kodeksa.

2.3.  Organizuotas nusikalstamumas

Organizuotas nusikalstamumas ir toliau yra problema Bulgarijoje. Tai pripaZjstama vieSai
reiskiamose nuomonése’?, o pastaruoju metu atgarsio susilauke vieso susigaudymo ir liudytojy
nuzudymo atvejai aiSkiai priminé padéties rimtumg. 2014 m. prokuratiiros iskelty byly
skai¢ius atrodo gerokai didesnis, tadiau byly, kuriose priimta galutiné i§vada, dar maza®.
Sioje srityje dirbangios valdzios institucijos su Komisija pasidalijo nerimu apie spaudima
vietos lygmeniu, kuris trukdo efektyviai tirti nusikaltimus ir korupcijos atvejus. Rimta
problema lieka liudytojy bauginimas; ir galbiit yra biidy paskatinti liudytojus noriau priimti
liudytojy apsaugos programas™.

Pries dvejus metus jsteigta specializuota prokuratiira ir teismas tam tikry rezultaty ima duoti
létai: galutiniy nuteisimo atvejy labai mazai; bylos nagrinétos sparciau tik keliais atvejais.
Taciau jy veiksmams trukdo nekryptingas byly paskirstymas ir labai formalistiSkos
Baudziamojo proceso kodekso nuostatos. Lapkri¢io meén. generalinis prokuroras pateiké
pasiiilymy, kuriais biity sprendziami keletas ty klausimy.

Nepaisant nemazy pastangy, panasu, kad turto atémimo ir konfiskavimo priemonés dar
nepakankamai taikomos organizuotoms nusikalstamoms grupuotéms. Skubos atveju
prokuroras jsako taikyti laikinas turto uzsaldymo priemones, ir jos perduodamos svarstyti
Turto konfiskavimo komisijai. Ta komisija ir toliau pasiekia reikSmingy rezultaty, nepaisant
sudétingos teisinés sistemos. Paskutiniojoje BTM ataskaitoje iSkelta klausimy dél naujos turto
konfiskavimo teisinés sistemos® — tagiau j juos liko neatsakyta.

3 96 % greitosios ,,Eurobarometro* apklausos Nr. 406 apklausty Bulgarijos pilieCiy tai laiko svarbia

problema.

Techninés ataskaitos 6.1 skirsnis.

Nesenu liudytojo rezonansingje byloje nuzudymo atveju liudytojas atsisaké dalyvauti liudytojy
apsaugos programoje.

= COM(2014) 35 final, p. 8.

33
34



Vidaus reikaly ministerija turi savo pajégumy atlikti teismo medicinos, DNR, balistiniy ir
grafologiniy tyrimy, taciau kitose specialiose srityse reikia naudotis teismuose akredituoty
eksperty paslaugomis, ir tai kelia klausimy dél jy prieinamumo, kompetencijos, iSlaidy ir
galbiit neSaliSkumo. Bulgarija neturi eksperty biuro ar panaSaus mechanizmo. Stebétojai
nurodé §ig problema, kaip viena galima prieZastj, dél kurios bylos teismuose nejuda’®.

Naujoji Bulgarijos vyriausybé paskelbé apie ketinimag organizuoto nusikalstamumo tyrimus
iSbraukti i§ Valstybinés nacionalinio saugumo agenttiros jgaliojimy saraso ir taip panaikinti
kontroversiS8ka buvusios policijai priklausiusios Kovos su organizuotu nusikalstamumu
direkcijos GDBOP sujungima su Valstybine nacionalinio saugumo agentiira 2013 m.”” Dél
ankstesnes Sios srities reformos kelis ménesius buvo nutriikusi veikla, susijusi su organizuoto
nusikalstamumo bylomis, jskaitant bendradarbiavimg su kity valstybiy nariy saugumo
tarnybomis. Buvo iSreikSta nuoggastavimy, kad nauja uz organizuoto nusikalstamumo tyrimus
atsakingy zinyby reorganizacija gali sukelti panasiy triikiy, ta¢iau Vyriausybé aiskiai pareiske,
kad ji suvokia tokia rizika ir imsis priemoniy, kad pereinamasis laikotarpis praeity sklandziau.

3. ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Nuo paskutinés Komisijos ataskaitos, paskelbtos 2014 m. sausio mén., pazanga sprendziant
teismy reformos problemas ir imantis konkrec¢iy kovos su korupcija ir organizuotu
nusikalstamumu priemoniy vyko létai. Tai, kad Sioje ataskaitoje aptariamu laikotarpiu biita
trijy skirtingy vyriausybiy, o Parlamente nepavyko suformuoti daugumos, aiSkiai sumazino
ryzta vykdyti reforma. Vis délto tolesnio reformos jgyvendinimo kertinis akmuo yra pripazinti
problemas ir nustatyti jy Salinimo priemones. Dabartiné Vyriausybé Zzengé svarby Zingsnj —
priémé teismy reformos strategija, kurios tikslumo laipsnis daro gerg jspiidj. Taip pat esama
zenkly, kad laukiama dabartiniy kovos su korupcija priemoniy analiz¢ suteiks naudingos
medziagos svarstymams apie biisimg strategija. Kitas etapas biity parodyti, kad reforma i
tiesy yra politinis prioritetas — toliau sparciai jgyvendinti tas sistemas, siekti konsensuso ir
apibreézti tikslius veiksmus su konkrecCiais etapais, o paskui uztikrinti jy jgyvendinimg. Tam
reikéty tolesniy politinés kultiiros permainy ir realaus supratimo, kad Sie klausimai yra patys
aktualiausi.

Kai kurios pagrindinés institucijos toliau diegé valdymo pokycius, kurie turéty palaikyti
pastangas toliau vykdyti reformas ir taip keisti situacijg vietose. Pasitikéjimg valdzios
institucijy profesionalumu ir atsidavimu padéty stiprinti ne tik spartesnis reformos
igyvendinimas strategijoje nubrézta kryptimi, bet ir sistemingesnis ir profesionalesnis
duomeny rinkimas, didesnis su informacijos pateikimu viesojoje erdveéje susijes skaidrumas.

Progreso patikimumas taip pat priklausys nuo reakcijos | tam tikras kontroversijas ir pazanga
nagrinéjant tam tikras bylas. Ankstesnése BTM ataskaitose pabrézta, kaip skeptiska viesaja
nuomone reformy atzvilgiu pakursté kontroversija tokiose srityse kaip skaidrumas ir
nuopelnai skiriant teiséjus arba reakcija | nusizengimus, tokius kaip nuteisty nusikaltéliy
pasislépimas arba akivaizdzios klaidos atliekant atsitiktinj byly paskirstyma. Bulgarijos
valdzios institucijy reakcija tokiais atvejais ir toliau buvo nepakankamai jtikinanti ir stiprino

36 Techninés ataskaitos 6.1 skirsnis.

37 COM(2014) 35 final, p. 8.



abejones dél teismy nepriklausomumo. Galutiniy teismo sprendimy auksto lygio korupcijos ir
organizuoto nusikalstamumo bylose iki $iol priimta labai mazai. Sie su pagrindinémis poky<iy
priemonémis susij¢ trukumai lemia ligSiolinj skeptiska bulgary poziiirj j reforma, kurj rodo
nuomongés apklausos™®.

Komisija ragina Bulgarijg imtis veiksmy $iose srityse:

1. Teiséjy nepriklausomumas, atskaitomybé ir tarnybiné etika

Teismo reformos strategijoje yra daug pasitilymy, kuriy tikslas — Salinti spragas Sioje srityje.
Tokias priemones reikia taikyti suvokiant, kad sistemos patikimumas priklauso nuo valdzios
institucijy, kurios rodo ryzta kuo labiau padidinti objektyvuma ir uztikrinti stabily pazeidimy
nagrinéjima.

e Testi ATT organizavimo reforma, jtraukiant profesines asociacijas ir kitas svarbias
suinteresuotasias Salis, taip pat ir rengiantis biisimy rinkimy j ATT procediiroms, po kuriy
bus iSrinkta pajégi pelnyti pasitikejima ATT.

e Taikyti objektyvius nuopelny, tarnybinés etikos ir skaidrumo standartus, taikytinus
paskyrimams ] teismy pareigas, jskaitant auksSto lygio pareigas, ir tie paskyrimai turi biiti
atlikti laiku. Ypac svarbiis tarnybinés etikos aspektai, o uz paskyrimus atsakingi asmenys
turi parodyti, kad sureaguota j visus klausimus.

e Skubiai i§spresti aklavietéje atsidiirusig paskyrimo j vyriausiojo inspektoriaus pareigas
problema.

e Sparciai pagerinti atsitiktinio byly paskirstymo sistemos saugumag ir paspartinti jos
modernizavimo darbus; atlikti visy atvejy, kai kilo jtarimy dél galimo prasilenkimo su
sistema, grieztg ir nesaliskg tyrima.

2. Teismy sistemos reforma

Teismy reformos strategija yra tvirtas biisimy veiksmy pagrindas, o jos jziebta diskusija rodo,
kad institucijos, tokios kaip generaliné prokuratiira, reaguoja konstruktyviai.

e Priimti ir jgyvendinti Vyriausybés patvirtinta nauja teismy strategija ir prokuratiiros
pasitilytas sukonkretintas idéjas.

e Imtis kritiniy Baudziamojo kodekso sriCiy, kurias reikia skubiai tobulinti siekiant
pagerinti kova su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu.

e Sutarti del detalaus grafiko, kaip vyks ilgesnis svarstymas dél pamatiniy naujo
Baudziamojo kodekso tiksly.

3. Teismy sistemos veiksmingumas

Auksciausioji teismy taryba émési keliy svarbiy valdymo priemoniy, kurias dabar reikia
igyvendinti iki galo.

e Pabaigti rengti teis¢jy ir teismy darbo kriivio jvertinimo metodika ir konsultuotis su
visomis pagrindinémis suinteresuotosiomis Salimis, kad biity padétas objektyvus pamatas
teismy zemélapio reformai (prireikus atsiejant teismus nuo kity vieSyjy paslaugy
zemelapiy).

3 Greitoji ,,Eurobarometro® apklausa Nr. 406.
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nustatyti aiSkias nuobaudy procediiras ir standartus, kad buty uZtikrintas drausminiy
nutar¢iy nuoseklumas.

Atlikti darba, kuriuo buty paSalintos veiksmingo teismy sprendimy jgyvendinimo
spragos, tokios kaip slapstymasis siekiant iSvengti laisvés atémimo arba negebéjimas
pritaikyti teismo paskirty finansiniy sankcijy.

Padaryti konkreCig pazangg e. teisingumo srityje, tai laikant priemone pagerinti teismo
procesa.

4. Korupcija

Netrukus pasirodysian¢iame Bulgarijos kovos su korupcija strategijos jvertinime turéty biiti

VW —

imtis konkreciy veiksmy, kuriais buty pradétos spresti problemos ir prevencijos, ir efektyvaus
persekiojimo aspektais.

Vienintelei jstaigai suteikti jgaliojimus ir autonomija, kuriy reikia norint koordinuoti
kovos su korupcija veiksmus ir kontroliuoti jy vykdymo uZtikrinimg; sukurti vienoda
vieSojo sektoriaus minimaliy standarty, susijusiy su kontrolés jstaigomis, rizikos
vertinimu ir atsiskaitymo prievolémis, rinkinj.

Sukurti solidzig nacionaling kovos su korupcija strategija, pradedant nuo esamos
strategijos trukumy analizés paskelbimo.

Uztikrinti ryztingg 2014 m. liepos mén. priimtos vieSyjy pirkimy strategijos testinj
igyvendinima.

Baigti likusiy Interesy konflikty prevencijos ir nustatymo komisijos nariy paskyrimo
procediiras ir iki galo atlikti jstatymo dél interesy konflikty pakeitimus.

Ivertinti, kaip biity galima geriau panaudoti turto deklaravimo sistemg (pavyzdZziui,
taikant rizikos vertinimg pasirinkti tikrintinus asmenis).

Padidinti prokurattiros pajégumus, kad ji galéty vykdyti persekiojimg aukSto lygio
korupcijos bylose.

Stebéti auksto lygio korupcijos byly pazanga, apibrézti veiksmus ir jy imtis siekiant, kad
procesinés spragos nebiity naudojamos teismo procesams vilkinti.

5. Organizuotas nusikalstamumas

Didelis neiSnagrinéty byly kiekis ir mazas pazangos pavyzdziy skaiCius ir toliau gozia darba,
kuris dirbamas kovojant su organizuotu nusikalstamumu ir gerinant Sioje srityje dirbanciy
teis€saugos pareiginy profesionaluma.

Sukurti btinas salygas, kad Specializuotas kovos su organizuotu nusikalstamumu teismas
ir su jam priskirta prokuratiira pajégty susitelkti 1 didelio démesio susilaukusias sudétingas
bylas.

Stebéti auksto lygio organizuoto nusikalstamumo byly pazanga, apibrézti veiksmus ir jy
imtis siekiant, kad procesinés spragos nebiity naudojamos teismo procesams vilkinti.
Uztikrinti  butinus saugiklius, kad auksto lygio atsakovai negaléty pasislépti nuo
teisingumo arba kad jiems nepavykty paslépti nusikalstamu btidu jgyto turto iki galutinio
teismo sprendimo, aiSkiai nustatant, kas atsakingas uz kiekvieng trilkuma.

UZztikrinti, kad visi organizuoto nusikalstamumo tyrimg vykdanciy strukttry pakeitimai
vykty taip, kad biity uztikrintas veiklos tgstinumas.
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