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““

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,Kovos su skurdu
(tiriamoji nuomoné)

(2016/C 133/03)

Prane$éjas: Seamus BOLAND
Bendrapraneséjé: Marjolijn BULK

Socialiniy reikaly ir uZimtumo ministerija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
304 straipsniu, 2015 m. gruodzio 16 d. ES Tarybai pirmininkaujanc¢iy Nyderlandy vardu rastu papraseé
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto parengti tiriamajg nuomone dél

Kovos su skurdu
(tirlamoji nuomoné).

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg Siuo
klausimu, 2016 m. sausio 28 d. priémé savo nuomong.

514-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2016 m. vasario 17-18 d. (vasario 18 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 197 nariams balsavus uz, 4 — prie§ ir
4 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos
EESRK

1.1.  pritaria Tarybai pirmininkaujanciy Nyderlandy ketinimui spresti skurdo ir socialinés atskirties problemg taikant
integruotus pozidrius ir bendradarbiaujant su atitinkamais vieSojo ir privaciojo sektoriy suinteresuotaisiais subjektais.
Taciau EESRK taip pat mano, kad valstybes nares reikéty remti pagal bendraja Europos pagrindy programa, skatinancia
tokius pozidrius ir padedancig keistis kovos su skurdu ir didéjancia nelygybe geriausios patirties pavyzdziais ir juos platinti,
nes tai ne tik viena didZiausiy problemy, parodanciy socialinio teisingumo stoka, bet ir kenkianciy ekonominés veiklos
rezultatams ir augimui bei socialinei sanglaudai;

1.2.  pritaria ES Tarybai pirmininkaujanciy Nyderlandy pastangoms skatinti daugiapakopés geriausios patirties kovojant
su skurdu tarpusavio vertinimus, taciau pabrézia, kad tokia geriausia savivaldybiy ir kity subjekty patirtj reikéty remti
patikimomis nacionalinémis strategijomis;

1.3.  ragina ES Tarybg pakartoti jsipareigojima, prisiimta pagal strategija ,Europa 2020 t. y. iki 2020 m. bent 20 mln.
sumazinti asmeny, gyvenanciy Zemiau skurdo ribos, skaiciy;

1.4, rekomenduoja Tarybai tokiu atveju atsizvelgti j darnaus vystymosi tikslus, nustatytus Darnaus vystymosi
darbotvarkéje iki 2030 m., ir uztikrinti, kad $i darbotvarké biity susieta su strategija ,Europa 2020

1.5.  yra jsitikings, kad valdymo struktiiros Tarybos lygmeniu turéty biti labiau subalansuotos, ir ragina Ecofin ir EPSCO
tarybas glaudziau bendradarbiauti;

1.6.  mano, kad Europos semestro laikotarpiu uzimtumo ir socialiniai tikslai turéty biati laikomi lygiaverciais
makroekonominiams klausimams;

1.7.  rekomenduoja vykdant Europos semestra visapusiskai atsizvelgti i strategijos ,Europa 2020“ skurdo mazinimo
tiksla ir siekti, kad $is klausimas bty sistemingai sprendZiamas per visa procesg — pradedant metine augimo apzvalga
(MAA), po to jgyvendinant nacionalines reformy programas ir baigiant konkre¢iomis Salims skirtomis rekomendacijomis
nustatant 1) konkrecias skurdo mazinimo priemones, 2) skurdo padéties ir politikos veiksmingumo palyginamuosius
rodiklius ir 3) visy reformy darbotvarkiy, pasitilyty NRP ir konkreciai Saliai skirtose rekomendacijose, privalomus socialinio
poveikio vertinimus;
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1.8.  bitent dél kovos su skurdu ragina atsisakyti vis dar tik i griezta taupyma orientuotos ES ekonominés politikos;

1.9.  ragina valstybes nares parengti savo integruotas nacionalines kovos su skurdu strategijas ir jas rengiant vadovautis
Komisijos rekomendacija dél i§ darbo rinkos isstumty asmeny aktyvios jtraukties ('), kuri dél trijy jos krypciy (1) tinkamas
pajamy rémimas, 2) jtraukiosios darbo rinkos ir 3) galimybés naudotis kokybiskomis paslaugomis) saveikos i§ esmés yra
laikoma i§samiausia ir veiksmingiausia strategija siekiant panaikinti skurda ir socialing atskirtj;

1.10.  pabrézia auksta vaiky skurdo lygj valstybése narése ir neatidélioting bﬁtinzyb¢ jigyvendinti Komisijos rekomendacija
Jnvesticijos | vaikus. Padékime i$sivaduoti i§ nepalankios socialinés padéties® (%), kuri yra pateikta 2013 m. socialiniy
investicijy dokumenty rinkinyje ir yra labai panasios struktiiros kaip Aktyvios itraukties rekomendacija, kurioje yra
panasios trys kryptys: 1) galimybé naudotis tinkamais iStekliais, 2) kokybisky paslaugy prieinamumas ir 3) vaiky teise
dalyvauti;

1.11.  reiskia didziausig susirGpinimg dél dirbanciyjy skurdo, dél kurio reikia kritiskai jvertinti pastarojo meto reformy
priemones, kurios buvo jgyvendintos uzimtumui didinti liberalizuojant darbo santykius;

1.12.  primygtinai ragina Komisijg inicijuoti atskira procesa siekiant pagerinti ES ir valstybiy nariy statistinius duomenis
apie skurda ir nelygybe; Sio proceso rezultatas turéty bati labiau iSplétoti bendrieji rodikliai, suteikiantys svarbiy duomeny
nacionaliniams ir ES veiksmams, jskaitant priemones, susijusias su darnaus vystymosi tikslais ir Europos semestru;

1.13.  pakartoja savo pasitilyma ES lygmeniu uztikrinti tinkamas minimalias pajamas;

1.14.  praso Komisijos skatinti priemones, padedancias uzkirsti kelig ir kovoti su pernelyg dideliu jsiskolinimu ES
lygmeniu, ypa¢ su neatsakingai teikiamais i$pléstiniais kreditais ir lupikavimu;

1.15.  ragina Komisija nedelsiant pasidlyti naujas konsultacijy su suinteresuotaisiais subjektais socialingje srityje gaires,
suteikiancias jiems galimybe visais Europos semestro proceso etapais — rengimo, jgyvendinimo ir vertinimo — pateikti
struktiiruotg informacija;

1.16.  ragina valstybes nares geriau panaudoti ES 1é3as, skirtas socialinei jtrauk¢iai remti, ir praso Komisijos skubiai
pasikonsultuoti su valstybémis narémis ir suinteresuotaisiais subjektais siekiant nustatyti, ar sprendimas skirti 20 % Europos
socialinio fondo (ESF) lésy socialinei jtraukciai ir kovai su skurdu remti yra jgyvendinamas veiksmingai;

1.17.  primygtinai ragina Komisija jtraukti veiksmingesniy ir patikimesniy socialiniy standarty ir sistemy principus
i paskelbta ,,Europos socialiniy teisiy ramstj“ ir uztikrinti, kad kova su skurdu ir socialine atskirtimi bity viena svarbiausiy
Sio ramscio sudedamyjy daliy.

2. lZzanga

2.1.  Tarybai pirmininkaujantys Nyderlandai pabrézia batinybe sustabdyti skurdo didéjimo ES tendencija. Siekiant $io
tikslo, jie nori paskatinti keistis geriausios patirties pavyzdziais, visy pirma atsizvelgiant | integruotus pozitrius ir
atitinkamy (vie$ojo ir privaciojo sektoriy) suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavima.

()  OLL 3072008 11 18, p. 11.
(® OLLS59, 20133 2,p. 5.
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2.2.  Nors EESRK savo nuomonése dél kovos su skurdu labiau vadovavosi principu ,i§ apacios | vir§y®, nes yra jsitikings,
kad skurdo problema privalo spresti sprendimg priimantys asmenys (ES institucijos ir valstybiy nariy Vyriausybés), jis
palankiai vertina pirmininkaujancios valstybés ketinima organizuoti tarpusavio vertinimus, analizuoti principo ,i§ apacios
i virSy“ taikymg, t. y. partnerystés principo, kurj taiko valstybés narés kovodamos su skurdu, pavyzdzius, kai dalyvauja
keletas suinteresuotyjy subjekty, jskaitant viesajj sektoriy, socialinius partnerius, eilinius pilie¢ius ir ne pelno organizacijas
bei socialing ekonomikg.

2.3.  Todél EESRK visiskai pritaria tam, kad sprendZiant skurdo problemg biity laikomasi daugiasalio poZidirio ir kad visi
suinteresuotieji subjektai turéty prisidéti siekiant kuo labiau sumazinti skurdg. Sioje nuomonéje paminétus geriausios
patirties pavyzdzius pateiké keletas Europos suinteresuotyjy subjekty ().

3. Bendrosios pastabos dél butinybés kovoti su skurdu

3.1.  Nors nuo 2008 m. viena po kitos iStikusios rimtos ekonominés ir finansy krizés padidino nestabiluma ir skurda
Europos Sajungoje, socialinés apsaugos priemonés daugelyje valstybiy nariy padéjo susvelninti krizés padarinius. Taciau dél
2011 m. finansy krizés $i tendencija pasikeité, ir fiskalinés grieztos taupymo priemonés pradéjo trukdyti socialinéms
islaidoms, todél padétis pablogéjo. NET Europos Komisija dabar pripazZista, kad skurdo mazinimo tiksly pasiekti
nejmanoma. Todél, EESRK nuomone, bitina kuo skubiau atsisakyti vis dar j griezta taupymg orientuotos ES ekonominés
politikos.

3.2.  Besocialinés apsaugos skurde gyventy beveik pusé europieciy. Be to, trys pagrindinés gerovés politikos funkcijos —
automatinio stabilizavimo, socialinés apsaugos ir socialiniy investicijy — susilpnéjo dél pastarojo meto fiskaliniy suvarzymy
krizei jveikti. Si padétis turi pasikeisti.

3.3.  EESRK taip pat pripazjsta glaudy ry3j tarp skurdo ir ligy, todél pirmiausia biitina kovoti su skurdu. Esama nuosekliy
jrodymy, kad vietovése, kuriose daugiau Zmoniy gyvena skurde, gyventojy sveikata taip pat yra prastesné nei turtingesnése
vietovese gyvenanciy zmoniy (*). Pavyzdziui, tam tikrose Jungtinés Karalystés teritorijose nustatyta, kad neturtingesnése
vietovése gyvenantys vyrai mirSta mazdaug vienuolika mety anksciau, o moterys — septyneriais metais anksciau nei labiau
pasiturintys gyventojai ().

3.4.  EESRK yra jsitikines, kad strategija ,Europa 2020“ turéty bati kur kas labiau susieta su Europos semestru. Skurdo
mazinimo tikslas turi islikti pagrindiniu Sios strategijos elementu, o valstybiy nariy uzmojai turéty bati gerokai didesni. 28
pavieniai isipareigojimai mazinti skurda neatitinka bendro ES siekio iki 2020 m. Europos Sajungoje bent 20 mln. Zmoniy
padéti isbristi i§ skurdo.

()  Suomija: EAPN (2011), Active Inclusion. Making it happen, p. 49.
Suomija ir Vokietija: Eurofound (2012), Active inclusion of young people with disabilities or health problems, Europos Sajungos leidiniy
biuras, Liuksemburgas, p. 62-63.
Kroatija: http://www.humananova.org/en/news/0/60/the-impact-of-social-cooperative-humana-nova-in-201 3th-year/.
Austrija, Belgija, Norvegija, Slovénija: http:/[www.easpd.cu/en/content/investt ir http://investt.eu/.
Svedija: http:/[www.eurodiaconia.org/files/Events/ CROSSROADS_20111209_2__AM_2.pdf.
JK: EAPN (2011), Active Inclusion. Making it happen, p. 30.
Skotija: http:/[links.alliance-scotland.org.uk/.
Latvija: ES Alliance for Investing in Children, Implementation Handbook: Putting the Investing in Children Recommendation into Practice,
p. 69-74.
Ispanija: ES Alliance for Investing in Children (2015), Implementation Handbook: Putting the Investing in Children Recommendation into
Practice, p. 87-92.
Vokietija: Social Inclusion and Dignity in Old Age — Promoting participatory approaches to use reference budgets, p. 46-50.
Bulgarija, Rumunija: http:/[famalipe.com/index.php?nav=projects&id=57&lang=2.
Ispanija: EAPN (2011), Active Inclusion. Making it happen, p. 21.
* Davidson, R., Mitchell, R., Hunt., K., (2008 m.), Location, location, location: The role of experience of advantage in lay perceptions of area
inequalities in health, ,Health & Place®, 14(2), p. 167-81.
() http:/fwww.audit-scotland.gov.uk/docs/health/2012/nr_121213_health_inequalities.pdf.


http://www.humananova.org/en/news/0/60/the-impact-of-social-cooperative-humana-nova-in-2013th-year/
http://www.easpd.eu/en/content/investt
http://investt.eu/
http://www.eurodiaconia.org/files/Events/CROSSROADS_20111209_2__AM_2.pdf
http://links.alliance-scotland.org.uk/
http://amalipe.com/index.php?nav=projects&id=57&lang=2
http://www.audit-scotland.gov.uk/docs/health/2012/nr_121213_health_inequalities.pdf
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3.5. Uz skurdo mazinimg visy pirma atsakingos valstybés narés. Sickdamos kovoti su skurdu, jos galéty pagerinti savo
padétj dalydamosi geriausia patirtimi su kolegomis, jskaitant integruotus pozidrius ir atitinkamy (vieSojo ir privaciojo
sektoriy) suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavima. Taryba turéty raginti valstybes nares parengti integruotas skurdo
mazinimo strategijas.

3.6.  Ypa¢ didéja dirbanciyjy skurdas. Komisija turéty jvertinti pastarojo meto reformy priemoniy, kurios buvo
igyvendintos uzimtumui didinti liberalizuojant darbo santykius, poveikj dirbanciyjy skurdo didéjimui.

3.7.  Socialinio poveikio vertinimai turéty bati labai svarbis visa teis¢kiros process, kad bity geriau atsizvelgta
i daugialypi skurdo ir socialinés atskirties pobidj (kuris apima ne tik materialinj skurda, bet ir kitokius socialinius ir
ekonominius sunkumus, pavyzdziui, nevienodas galimybes igyti i$silavinima, jsidarbinti, gauti biista, naudotis sveikatos
priezitiros paslaugomis ir dalyvauti visuomenés gyvenime).

3.8.  Skurdas yra ir pasauliné problema. ES institucijos ir valstybés narés turéty at51zvelgt1 {2015 m. priimtus JT darnaus
vystymosi tikslus (°) (pirmiausia 1 tikslg — panalkmu visy formy skurdg visame pasaulyje) ir jtraukti juos j savo strategijas.
Darnaus vystymosi darbotvarké iki 2030 m. (*) turéty biti susieta su strategija ,Europa 2020,

3.9.  EESRK zino, kad netrukus bus paskelbta apie Europos Komisijos ,Europos socialiniy teisiy ramsti“, pagal kurj,
Komisijos nuomone, valstybiy nariy ,didesnés konvergencijos“ socialinéje srityje koncepcijai teks svarbus Va1dmu0 EESRK
ragina Komisija j $j ramstj jtraukti veiksmingesniy ir patikimesniy socialiniy standarty ir sistemy principus (%) (konkreciau,
tvirtus socialinius tinkamo pajamy rémimo standartus, jtraukigsias darbo rinkas ir nediskriminuojancia galimybe visiems
gauti kokybiskas paslaugas uz priimting kaing) ir tokiu badu uztikrinti, kad kova su skurdu ir socialine atskirtimi tapty
viena i§ pagrindiniy $io ramscio sudedamuyjy daliy.

4. Konkrecios pastabos dél analizuotinyg priemoniy

4.1.  Europos Komisija labai aktyviai teiké i$samias rekomendacijas, kurios buvo laikomos labai svarbiomis kovojant su
skurdu. Tai pirmiausia pasakytina apie rekomendacija dél IS darbo rinkos istumty asmeny aktyvios jtraukties ir
rekomendacijg ,Investicijos j vaikus. Padékime iSsivaduoti i§ nepalankios socialinés padéties”. Jei Taryba, spresdama kovos su
skurdu problemg, pirmenybe nori teikti ,integruotam poziariui®, ji pirmiausia turéty priminti valstybéms naréms, kad joms
batina aktyviai laikytis $iy rekomendacijy.

4.2. 2013 m. socialiniy investicijy dokumenty rinkinyje (°) yra pateikta dar viena gera Komisijos iniciatyva. EESRK jau
ragino Komisijg 51ekt1 igyvendinti itin plataus uzmojo darbotvarke socialiniy investicijy srityje ir remti ja visais Europos
semestro etapais ('%). Socialinés investicijos siejasi su politika, pagal kurig pavieniai asmenys ir Seimos yra parengiami
reaguoti  konkurencingos Ziniy visuomenés keliama naujg socialing rizika investuojant j Zmogiskaji kapitala nuo ankstyvos
vaikystés, o ne tiesiog ,itaisant* Zala po ekonominés ar politinés krizeés (*'). Taciau, nepaisant socialiniy investicijy naudos,
kol kas dar ne visos valstybés narés laikosi tokio pozifirio. Jei Taryba nori rinkti kovos su skurdu geriausios patirties
pavyzdzius, ji neabejotmen turéty iSnagrinéti iki Siol pasiektus laiméjimus socialiniy investicijy srityje ir remti tokio
pobidzio iniciatyva (*?).

4.3, Minimaliy pajamy sistemy kai kuriose valstybése narése nepakanka siekiant kovoti su skurdu (**). Nors kai kurios
Salys (iskaitant Austrija, Vokietija, Ispanijg ir Portugalija) nuo 2010 m. émési minimaliy pajamy sistemy reformy arba
paskelbé apie reformas arba bandé jas jgyvendinti (jskaitant Graikijg ir Italija), ta¢iau jy mastas nepakankamas EESRK
paragino imtis europiniy priemoniy deramoms minimalioms pajamoms Europoje paremti('¥), taip pat investuoti
i visuotines, V1sapus1skas ir tinkamas socialinés apsaugos sistemas, kurios galéty uzkirsti kelig skurdo rizikai per visa
gyvenimo ciklg (). Taryba turéty remti visas $ias priemones.

() https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?menu=1300.

() http:/[www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES|70/1&Lang=E.

& OL C 13,2016 1 15, p. 40.

() COM(2013) 83 final ir pridéti dokumentai.

( 0) OL C 226, 2014 7 16, p. 21.

(") Hemerijck (2014), taip pat Socialinio teisingumo Airija ,Europa. Sajunga bejégiams ir galingiesiems* (Europe. A union for the powerless

as well as the powerful).

(") Zr. ,Socialinés investicijos Europoje — nacionalinés politikos tyrimas®, EK, 2015 m.

(**)  Bouget ir kt. (2015), taip pat Socialinio teisingumo Airija ,Europa. Sajunga bejégiams ir galingiesiems* (Europe. A union for the
powerless as well as the powerful).

(" Zr.OL C 170, 2014 6 5, p. 23.

(*)  Zr. 10 i$nasa.
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4.4.  Be to, nekontroliuojamai ir neatsakingai teikiami vartojimo kreditai ir pavirSutiniskas namy tkiy finansiniy
pajégumo vertinimas lémé tai, kad pastaruoju krizés ir griezto taupymo politikos laikotarpiu nuolat didéjo jsiskolinimai ir
beveik 70 % isiskolinusiy asmeny Europoje gyvena Zemiau skurdo ribos; nors kai kurie jy turi darbg, jy gaunamo
uzmokescio nepakanka skoloms padengti. Siomis aplinkybémis biitina priimti grieztas priemones ir nustatyti apribojimus
teikti vartojimo kreditus visy pirma tarpininkams ir nefinansiniams subjektams, kurie nesilaiko taisykliy ir kursto imti
paskolas lupikiskomis palikany normomis.

5. Konkrecios pastabos dél valdymo priemoniy

5.1. D¢l euro krizés i§ esmés pasikeit¢é Europos ekonomikos valdymas. Pagrindinis démesys buvo skiriamas
makroekonominiam stabilumui ir ekonomikos augimg skatinan¢ioms reformoms. Iki $iol nepakankamai démesio buvo
skiriama socialiniam valdymui. Taciau jgyvendinant ekonoming politika, reikéty atsizvelgti j jos poveikj kokybiskam
uzimtumui ir socialinei sanglaudai. Be to, atsizvelgiant j tai, kad EPS bity naudingas socialinis aspektas, valdymo struktiros
Tarybos lygmeniu turéty biti labiau subalansuotos, o Ecofin ir EPSCO taryby tarpusavio bendradarbiavimas — glaudesnis.

5.2.  Uzimtumo komitetas ir Socialinés apsaugos komitetas turéty ir toliau aktyviai dalyvauti vertinant nacionalines
reformas jgyvendinant Europos semestrg, taCiau pamazu turéty pradéti konsultuotis su atitinkamais Europos
suinteresuotaisiais subjektais ES lygmeniu.

5.3.  Sudétinis ,skurdo rodiklis, strategijoje ,Europa 2020 naudojamas skurdui apibréZzti, yra pagristas trimis atskirais
rodikliais: 1) asmenys, kuriems gresia skurdas, 2) asmenys, patiriantys didelj materialinj nepritekliy, 3) asmenys, gyvenantys
namy tkiuose, kuriy darbo intensyvumas labai mazas. Pagal Sia strategija valstybés narés privalo nustatyti savo
nacionalinius tikslus, kad prisidéty prie bendro tikslo remdamosi $iais trimis rodikliais ir atsizvelgdamos j vietos prioritetus
bei aplinkybes. Ta¢iau EESRK mano, kad, suteikus valstybéms naréms galimybe laisvai pasirinkti viena i§ trijy rodikliy,
atsirado skirtingy nacionaliniy pozifiriy, todél gali prireikti naujy rekomendacijy.

5.4. Europos kovos su skurdu tinklo (EAPN) 2015 m. atliktas nacionaliniy reformy programy (NRP) vertinimas rodo,
kad 88 % i3 jy skurdas néra pagrindinis prlorltetas ir né vienoje i§ 2015 m. konkrecioms Salims skirty rekomendacijy
(KSSR) nepaminétas skurdo mazinimo klausimas (*®). Todél EAPN pasidilé Europos semestro laikotarpiu daugiau démesio
skirti socialiniams klausimams, pradedant metinémis auglmo apzvalgomis ir baigiant konkrecioms Salims skirtomis
rekomendacijomis dél skurdo mazinimo visose 3alyse ('”). EESRK pritaria $iam pasiilymui ir rekomenduoja nacionalinius
suinteresuotuosius subjektus jtraukti | NRP rengimg ir komunikacing veikla. Apskritai, sickiant sudaryti galimybe
valstybéms naréms mokytis vienoms i§ kity, europinio ir nacionalinio lygmens konsultacijy su atitinkamais
suinteresuotaisiais subjektais rezultatai turéty biti vieSinami jgyvendinant Europos semestrg.

5.5.  Komisija turéty inicijuoti atskirg procesg siekiant pagerinti su skurdu ir nelygybe susijusius ES ir nacionalinius
statistinius duomenis, kad biity galima patobulinti §ios daugialypés socialinés problemos stebéseng. Sis darbas turéty padéti
sukurti tikslesniy bendryjy rodikliy rinkinj, suteikiantj atitinkamus duomenis nacionaliniams ir ES veiksmams, jskaitant
priemones, susijusias su darnaus vystymosi tikslais ir Europos semestru.

5.6.  Socialinio poveikio vertinimai padeda nustatyti skurdo rizika, kuri kyla dél priemoniy, taikomy atitinkamose
reformy srityse, pavyzdziui, fiskalinio konsolidavimo, valstybés skolos valdymo, apmokestinimo, darbo rinkos, finansy
rinky reguliavimo, vieSyjy paslaugy teikimo ir vieSyjy investicijy srityse. Visy pirma, socialinio poveikio vertinimai turéty
bati atliekami laiku, igyvendinant Europos semestra, glaudziai konsultuojantis su socialiniais partneriais, pilietine
visuomene ir atitinkamais ekspertais valstybése narése ir ES lygmeniu.

5.7.  lgyvendinant Europos semestrg turéty bati visapusiSkai atsizvelgiama j strategijos ,Europa 2020“ skurdo mazinimo
tikslus ir $is klausimas turéty biaiti sprendZiamas sistemingai nustatant 1) konkrecias skurdo mazinimo priemones, 2)
palyginamus skurdo ir politikos veiksmingumo rodiklius ir 3) privalomus visy reformy darbotvarkiy, kurios siilomos
nacionalinése reformy programose ir konkrecioms alims skirtose rekomendacijose, socialinio poveikio vertinimus.

("% T.y. nepaisant to, kad Bulgarija susidiiré su nepaprastai dideliu skurdu 2015 m., né vienoje i§ 2015 m. konkrecioms 3alims skirty
rekomendacijy nebuvo atkreiptas démesys i $ig padétj.

(") Zr. EAPN (2015) ,Can the Semester deliver on poverty and participation? EAPN Assessment of the National Reform Programmes
2015“ (Ar gali semestras pasiekti skurdo ir dalyvavimo tikslus? EAPN atliktas nacionaliniy reformy programy vertinimas 2015 m.).
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5.8.  Valstybés narés turéty parengti ir jgyvendinti visapusiskas integruotas nacionalines strategijas, skirtas kovoti su
skurdu, socialine atskirtimi ir diskriminacija. | Sias strategijas turéty biti jtrauktos $ios sritys: tinkamas pajamy rémimas,
jtraukiosios darbo rinkos, kokybiskos darbo vietos, vienodos galimybés gauti kokybiskas paslaugas, geriau panaudoti ES
struktdrinius fondus, migranty ekonominé ir socialiné integracija, kova su diskriminacija ir bendradarbiavimas su
socialiniais partneriais ir atitinkamais nevyriausybiniais suinteresuotaisiais subjektais.

5.9.  Be to, biitina spresti pernelyg didelio jsiskolinimo problema nustatant atsakinga paskoly teikimo politika (grieztai
reglamentuoti tarpininky veikla ir kreditiniy korteliy iSdavima, drausti agresyvia reklama, lupikiskas paliikanas, biisto ir kity
batiniausiy prekiy aredta), stiprinant tarpininkavimg sprendziant gincus, teikiant pagalbg isiskolinusiems asmenims (pvz.,
vykdyti antrosios galimybés, naujos pradzios politika), taip pat teikiant informacija, $vieciant ir vykdant pernelyg didelio
jsiskolinimo prevencijg.

5.10.  Valstybés narés turi naudotis ES struktiriniais fondais visy asmeny socialinei jtraukéiai paremti. Pirmiausia
Komisija turéty nedelsdama patikrinti, ar valstybés narés ir suinteresuotieji subjektai jgyvendina Tarybos sprendima skirti
20 % Europos socialinio fondo (ESF) socialinei jtraukéiai ir kovai su skurdu skatinti (*®).

6. Konkrecios pastabos dél suinteresuotyjy subjekty dalyvavimo priemoniy

6.1.  Viena i strategijos ,Europa 2020 pavyzdiniy iniciatyvy — Europos kovos su socialiniu skurdu ir socialine atskirtimi
planas (EPAP) — buvo sukurta plati struktiira, apimanti jvairias politikos sritis siekiant padéti jgyvendinti Europos skurdo
mazinimo tiksla (**). Ji turéjo padéti pagrindg bendram nacionaliniy Vyriausybiy, ES institucijy ir pagrindiniy
suinteresuotyjy subjekty jsipareigojimui kovoti su skurdu ir socialine atskirtimi, taciau kol kas tai tik platforma
diskusijoms, nedavusi jokiy konkreciy rezultaty siekiant skurdo mazinimo tikslo. Taryba ir Komisija turéty svarstyti, kaip
bity galima pasiekti, kad platforma remty gerosios patirties pavyzdzius kovojant su skurdu, ir uztikrinti, kad ji baty
tiesiogiai susijusi su pagrindiniais ES procesais, pavyzdziui, Europos semestru ir strategija ,Europa 2020

6.2.  EESRK primena ankstesniy ,Integruoty ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo gairiy“ 16 konstatuojamaja dalj,
kurioje aiskiai teigiama, kad strategija ,Europa 2020 ,prireikus reikéty jgyvendinti, vykdyti jos stebéseng ir jg vertinti kartu su
visomis nacionalinémis, regioninémis ir vietos valdZios institucijomis, glaudZiai bendradarbiaujant su parlamentais, socialiniais
partneriais ir pilietinés visuomenés atstovais* (*°). Sia citata pabréziama, kad reikia pagerinti konsultavimosi su Europos ir
nacionaliniais suinteresuotaisiais subjektais biida Europos semestro rengimo, jgyvendinimo ir vertinimo etapais.

6.3.  EAPN analizéje buvo pabrézta, kad triksta ES institucijy ir tokiy atitinkamy (vieSojo ir privaciojo sektoriy)
suinteresuotyjy subjekty kaip socialiniai partneriai, NVO ir kt. prasmingo bendradarbiavimo Semestro rengimo ir
igyvendinimo etapais. Kad pilietiné visuomené dalyvauty visuose Europos semestro proceso etapuose, Komisija turi
nedelsdama pasialyti naujas dalyvavimo gaires ir stebéti pazanga Saliy ataskaitose ir kituose stebésenos dokumentuose.

6.4.  Be to, bitina bendrauti su skurstanciaisiais siekiant isgirsti jy nuomone ir i$vengti placiai paplitusio nusivylimo
(ypac jaunimo) Europos Sajunga. EAPN metiniai susitikimai su Zmonémis, kurie patys patiria skurdg, yra gerosios patirties
pavyzdys. EESRK ragina Komisijg uztikrinti, kad Sie susitikimai ir toliau baty finansiskai remiami, ir jtraukti juos
i konsultacijas dél pazangos, padarytos siekiant skurdo mazinimo tikslo jgyvendinant Europos semestrg. Be to, Sie
susitikimai turéty vykti nacionaliniu lygmeniu.

(**)  Zr. http:/[ec.curopa.culesf/main jsp?catld=62&langld=lt.
(**)  Zr. http:/[ec.curopa.eu/social [main jsp?langld=lt&catld=961 ir OL C 248, 2011 8 25, p. 130.
(% Zr. http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14338-2010-INIT/en/pdf.


http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catId=62&langId=lt
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=lt&catId=961
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14338-2010-INIT/en/pdf
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7. Konkrecios pastabos dél atsakomybés uz daugiapakope geriausig patirtj kovojant su skurdu

7.1.  EESRK pritaria pirmininkaujanciy Nyderlandy ketinimui surengti daugiapakopés geriausios patirties kovojant su
skurdu tarpusavio vertinimus, taCiau pabrézia, kad savivaldybés negali bati vieninteliai subjektai, atsakingi uz tokiy
pavyzdziy pateikimg. EESRK mano, kad regioninés ir vietos iniciatyvos nepakeicia pagrindiniy jsipareigojimy ir garantijy.
ValdZios institucijos, vieSojo ir privaciojo sektoriy suinteresuotieji subjektai turi bendradarbiauti sistemingai ir
struktfiruotai, jeigu nori pasiekti skurdo mazinimo tiksla.

7.2 EESRK noréty atkreipti démesj i tai, kad, pavyzdziui, Nyderlanduose, didelé dalis atsakomybés uz socialinius
klausimus buvo perduota savivaldybéms. Galbat didelés dalies uzduociy sutelkimas savivaldybiy lygmeniu yra ekonomiskas
pasirinkimas ir leidZia priimti paramos gavéjy poreikius atitinkancius sprendimus, taciau, kaip nurodyta konkrecioms
Salims skirtose rekomendacijose Nyderlandams, kyla pavojus, kad gali baiti sumazintas finansavimas, o to reikéty vengti.
Iniciatyvy decentralizavimas nesuderinamas su savivaldybiy biudzety mazinimu.

7.3. Todél EESRK mano, kad nors, be abejonés, yra geriausios patirties pavyzdziy vietos ir regiony lygmeniu, jy negalima
nagrinéti atskirai. Jiems remti reikalingos nacionalinés strategijos.

7.4.  Be to, EESRK mano, kad, atrenkant geriausios patirties pavyzdzius vieSinimui, démesys turi bati skiriamas jrodymais
paremtiems pozitriams (pavyzdZiui, tokiais klausimais kaip: 1) Ar §i iniciatyva veiksminga? 2) Ar ja galima pritaikyti kitose
Salyse?) ir skatinami ryS$iai tarp atitinkamy suinteresuotyjy subjekty. Baitina sukurti ir tinkamg struktiira keistis geriausios
patirties pavyzdziais.

7.5.  Sie veiksmai parodo, kad biitina uztikrinti veiksmingg socialing politikg, skirta kovai su skurdu ir socialine
atskirtimi, pertvarkyti socialines paslaugas, perzifiréti socialinio darbo dalyviy praktika siekiant patenkinti skurdziai
gyvenanciy Zmoniy poreikius, skatinti socialinius subjektus naudotis savo profesine patirtimi rengiant socialing politika ir
galiausiai suteikti teises asmenims, kurie sudaro palankesnes sglygas skurdziai gyvenanciy Zmoniy integracijai ir socialinei
pazangai.

Briuselis, 2016 m. vasario 18 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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PRIEDAS

Sis pakeitimas, uz kurj balsavo daugiau nei ketvirtadalis balsavusiy nariy, buvo atmestas:

15 pakeitimas (pateiké Lech Pilawski)
1.15 punktas
I$ dalies pakeisti taip:

Jprimygtinai ragina Komisijg jtraukti veiksmingesniy ir patikimesniy socialiniy standarty ir sistemy principus j paskelbtg
LJEuropos socialiniy teisiy ramstj“ ir uZtikrinti, kad kova su skurdu ir socialine atskirtimi yra viena svarbiausiy sudedamuyjy Sio
ramscio daliy. Europos Komisija, siiilydama sprendimus pagal ,,Europos socialiniy teisiy ramstj“, turéty atsizvelgti j skirtingg
atskiry valstybiy nariy socialinio ir ekonominio issivystymo lygj ir apsvarstyti galimas pasekmes, visy pirma padidinty socialiniy
standarty pasekmes, uZimtumui ir skurdo bei socialinés atskirties rizikai Siose Salyse;”

Dél $io pakeitimo buvo balsuojama ir jis atmestas 59 nariams balsavus uz, 131 — pries ir 13 susilaikius.




